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PRZEDMOWA

W Polsce narastajg elementy kryzysu: dezorganizacja rzekomo
planowej gospodarki, nastroje wabajgce si¢ migdzy glebokg apa-
tig a niebezpieczng zapalnoscig, no i postepujgcy rozktad systemu
politycznego. W odréinieniu od przeszosci nikt juz chyba nie
wierzy, ie sprawa da si¢ ,zatatwié” przetasowaniem kadr, krétko-
terminowym manewrem gospodarczym, czy tez demagogig. Ko-
nieczne sq zmiany podstawowe: reformy ustroju politycznego,
zaréwno jak i ekonomicne, a takie — i moie przede wszystkim
— odbudowa moralna narodu. Tego rodzaju terapia nie obe-
dzie sig bex kosztéw; w siczegdlnych okolicznosciach polskiej
geopolityki jest ona niestety bardzo utrudniona. Zresztq sam
program zmian pozostaje niejasny, nie tylko w szczegdtach, ale
i w ogdlnej koncepcii.

W swojej pracy O mysl polityczng (1976) profesor Jan Drew-
nowski, wskazujgc na ,,bardzo realne niebexpieczenstwo degra-
dacji Polski w sensie politycznym i kulturalnym”, wymienia jako
przyczyng tego stanu rzeczy ,,fakt bistorycany, ie wtasnie teraz
schodzi definitywnie ze sceny iycia politycznego grupa spoteczna
zwana polskq inteligencig (ktdra) byta... nosicielkq mysli politycz-
nej i inicjatorkq politycznej dziatalnoSci przez lat przeszto sto
pigédziesigt”. Niniejszy zbidr tekstéw krajowych dowodz, ze
obawy te sq nieuzasadnione. Inteligencia polska, zasilana — tak
zresztg jak i w przeszlosci — przez réine grupy i warstwy spo-
teczne, kontynuuje swq bistoryczng role.

Teksty tu zebrane dotyczg diagnozy sytuacji polskiej i Srod-
kéw jej naprawy. Wykazujg one, ie jakkolwiek ograniczone
ukladem sit zewnetrznych, poszukiwanie wtasciwych form i tresci
dalszego rozwoju Polski trwa. Przysde rozwigzania muszg byé
przedmiotem kontrowersji; w ostatecznym rachunku bedg one
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nie tyle wynikiem dyskusji, ile wyrazem réwnowagi intereséw
spotecznych. Jedno jest pewne: konstruktywne zmiany muszg
odpowiadaé narodowej racji stanu. Jak to wymownie okreslit
Kardynat Wyszynski, tak pojeta racja stanu ,,0znacza co$ wigcej,
anizeli polityczna racja stanu... (ktéra) zmienia swoje wymiary”,
dopasowujgc sig- do wymogéw chwili.

Bogdan Borusewicz, St. Kurowski, J. Kusmierek, zaréwno jak
i uczestnicy ankiety DiP’u, i ci co wyniki tejze ankiety opraco-
wali, pomagajg nam do zrozumienia co jest, a co nie jest zgodne
2 narodowq racjg stanu. Choé roxmaitego charakteru i orientacji,
s¢ to przyczynki do samookreslenia Swiadomosci narodowej, na
ktérg ani Trybuna Ludu, ani Nowe Drogi nie majq wptywu.

Andrzej BRZESKI



Stefan KUROWSKI

DOKTRYNALNE UWARUNKOWANIA
OBECNEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO PRL

(Referat wygloszony na konferencji Polskiego Towarzystwa

Socjologicznego n.t. ,,Socjologiczne i ekonomiczne problemy

gospodarki planowej” w dniu 12.V. 1979 w Sali Lustrzanej
w Palacu Staszica w Warszawie)

Warszawa, 1979.
Wstep

Obecny kryzys gospodarczy naszego kraju nie jest w historii
ostatnich 35 lat zjawiskiem odosobnionym. Nawet pobiezna
retrospekcja tego okresu wskazuje wyraZnie, iz stan kryzysowy
wyrazajgcy si¢ napieciem, nieréwnowaga w ukladach gospodar-
czych i frustracja w plaszczyZnie spotecznej towarzyszac stale gos-
podarce PRL, jest niejako jej stanem normalnym, od ktérego
odbiegaly jedynie krétkie okresy w latach 1947-48, 1956-57 i
1971-73, spowodowane zreszta czynnikami zewnetrznymi w sto-
sunku do systemu.

Obecna faza kryzysu spoleczno-gospodarczego kraju dlatego
skupia nasza szczegblng uwage, iz jest glebsza niz poprzednie,
ma znacznie szerszy zasieg, wykraczajac daleko poza zjawiska
gospodarcze oraz nie towarzyszy jej w $wiadomodci spolecznej
uczucie, iz istniejg jakie§ mozliwe rozwigzania, co mialo jednak
miejsce zaréwno w polowie lat 50-tych jak i w 1970 roku.
Wydaje sie, ze arsenal dzialad ratunkowych mieszczacy sie
w mozliwosciach systemu zostal wyczerpany.

Dalszy rozwdj sytuacji moze sie odbywaé wedtug dwéch sce-
nariuszy. Moze przyj$¢ rozwigzanie spoza systemu, a moze réw-
niez sytuacja ulec petryfikacji, w ktérej zaréwno gospodarka, jak
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i cale Zycie spoleczne popadnie w stan trwalej degeneracji. His-
toria pokazuje, ze w pewnych warunkach mechanizmy blokujace
rozwéj spoleczny nadajg takim spoleczefistwom cechy ogromnej
stabilno$ci. Nie mamy Zadnej gwarancji, iz jeste$my zabezpie-
czeni przed taky przysztoscig.

To, co mozemy teraz zrobié, to dokonaé takiej analizy obec-
nego kryzysu, by wykryé jego trwale mechanizmy, ktére spra-
wiaja, iz stan ten ciggle sie reprodukuje. Poniewaz nie traktu-
jemy dzisiejszej sytuacji gospodarczej kraju jako sytuacji przy-
padkowej i izolowanej, lecz jako prawidtowo$é, to i przy wyjas-
nianiu genezy i mechanizmu tego stanu musimy siegnaé do czyn-
nikéw trwalych, ktére stanowiz ramy konstytuujgce systemu.
Otéz jednym z takich czynnikéw jest jego doktryna — gospo-
darcza, spoleczna, polityczna.

Doktryna ta nie powstata jako wynik indukcyjnego uogélnie-
nia istniejgcej praktyki gospodarczej, jak to miato miejsce z tzw.
ekonomig burzuazyjng, ale odwrotnie: praktyka gospodarcza
uksztattowata sie jako wynik dedukcyjnego wnioskowania z dok-
tryny. W tym sensie wlaénie obecny system gospodarczy jest
sztuczny, gdyz zostal wymySlony w formie doktryny a potem zas-
tosowany w praktyce. Doktryna formowata zasady systemu, jest
powolywana na jego legitymacje i obrone i jest stale na nowo
aktywizowana wdwczas, gdy trzeba si¢ przeciwstawié kolejnym
prébom reformy systemu, czy chociazby tylko odcinkowej jego
korekty.

Marksizm — gdyz o nim tu mowa — pyszatkowaty w formie
i uzurpatorski w swoich totalnych ambicjach rozwigzywania
wszystkich probleméw cztowieka i ludzkosci — stanowi w swojej
czesci ekonomicznej podstawows przyczyne permanentnego kry-
zysu naszej gospodarki. Nie mozna w sposéb rzetelny analizowad
tego kryzysu szukajac jego Zrédel tylko w bledach praktyki gos-
podarczej, w niesprzyjajacej koniunkturze, w nieudolnosci planu-
jacych i rzadzacych. Trzeba siggnagé do doktryny, gdyz w osta-
tecznej instancji ona jest za to wszystko gléwnie odpowiedzialna.

W ponizszgch uwagach przypomnimy kilka podstawowych
kanonéw marksistowskiej ekonomii politycznej, stanowigcych
teoretyczne i ideologiczne tlo obecnego systemu i obecnej polityki
gospodarczej i skonfrontujemy je z rezultatami, jakie ich aplikacja
przyniosta. W ten sposéb pokazemy dokad siegaja korzenie co-
dziennych porazek gospodarki PRL i jak bardzo ideologiczne s3
uwarunkowania praktyki, ktérg coraz czgéciej oceniamy jako
sprzeczng z ekonomiczng racjonalnodcia i z interesem spolecznym.

10



Prymat polityki nad ekonomig

Pierwsza i najbardziej podstawows rzecza jest pewien ogdlny
stosunek doktryny do zjawisk gospodarczych. Podejécie to
charakteryzuje si¢ skoncentrowaniem uwagi tylko na niektérych
aspektach procesu gospodarczego przy pomijaniu czy lekcewaze-
niu innych aspektéw. Wystepuje to wyraznie w definicji eko-
nomii politycznej, ktéra si¢ okre§la jako nauke o stosunkach
spolecznych w produkeji, czyli o stosunkach wiasnosci. Przykta-
dem takiego podejécia jest tez ,Kapital” Marksa, w ktérym
autor pomija w ogble problem gospodarowania i efektywnosci.
W procesie produkcji, w procesie pracy, ktéry jest wymiang ma-
terii miedzy czZlowiekiem a przyrods, jako gléwnego przeciwnika
czlowieka uznano nie przyrode, lecz drugiego cztowieka.

To podejscie stosowane przy wyjasnianiu poprzednich formacji
spoleczno—gospodarczych zostalo przeniesione na budowc; nowego
ustroju. Uznano, Ze najwazniejsze jest ustanowienie nowych sto-
sunkéw wilasnosci, a nastepnie ich podtrzymanie i rozszerzanie
nawet, gdyby te nowe stosunki wlasnoéci stanowxly regres
i prowadzdy do marnotrawstwa w plaszczyZnie owej wymiany
finalierii miedzy cztowiekiem a przyrods, czyli w plaszczyZnie pro-

ukcji.

Stad pochodzi wazacy na naszej rzeczywistoéci gospodarczej
prymat polityki nad gospodarka, prymat kryteriéw i rozwigzan
politycznych nad gospodarczymi. Choé w zadnym z dotychczaso-
wych systeméw w historii nie méwilo sie tak wiele o produkeji
jak obecnie u nas (a ostatnio i o efektywnosci), to jednak miejsce
w propagandzie nie jest proporcjonalne do miejsca w hierarchii
celéw i kryteriéw. Stynne powiedzenie, ze ,nie chodzi o to, by
rosta wszelka produkcja, lecz chodzi o to, by rosta produkcja
socjalistyczna” jest nadal wiodaca zasada, choé autor tej for-
muly, moralnie zdyskredytowany, umarl przed przeszto éwieré-
wieczem. Ta wiodaca zasada decyduje o ksztalcie naszej gospo-
darki w codziennie na nowo podejmowanych decyzjach. Jest to
szczeg6lnie widoczne tam, gdzie wystepuje styk réznych systeméw
wlasnosci, réznych pozmméw uspolecznienia tej wlasnosci. Wsze-
dzie tam, w codziennych, drobnych decyzjach i w wielkich roz-
strzygnit;ciach pos$wieca sie wymég ewidentnej nawet efektyw-
noéci na rzecz pryncypialnoéci politycznej. Wtedy, kiedy dykta-
tor jawnie oglasza kolektywizacje rolnictwa, cho¢ prowadzi to
do glodu i niedozywienia calych pokolen, kiedy pomniejszy wiel-
korzadca czy minister skrycie dazy do pegeeryzacji, choé gotuje
w ten sposéb nieuchronny kryzys zywno$ciowy i obcigza gospo-
darke swego kraju olbrzymimi kosztami, kiedy naczelnik gminy
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szykanuje indywidualnego rolnika, by go wyzué z gospodarki,
a potem nie sprzedaje tej ziemi innemu indywidualnemu rolni-
kowi, lecz przekazuje ja do kétka rolniczego, by tam lezata odto-
giem. Kiedy inny wielkorzadca narzuca skrajnie scentralizowany
system zarzadzania przemystowi drobnemu i handlowi... Wszyscy
oni dziatajs w myél tej jednej zasady wiodacej, wszyscy stosuja
prymat polityki nad ekonomia, a wynikajace stad olbrzymie straty
gospodarcze znosza z lekkim sercem, gdyz posiadanie wiadzy poli-
tycznej zabezpiecza ich osobiécie przed skutkami tego marnotraw-
stwa. Sa jak owa falszywa matka przed sadem salomonowym
i wolg poswiecié¢ efektywnos$é gospodarcza, niz dopuscié, by choé
cze$é tej gospodarki funkcjonowata bez ich totalnej kontroli.

Marksowska teoria wartosci

Kamieniem wegielnym ekonomii politycznej jest teoria war-
toéci. OdpowiedZ na pytanie: co tworzy warto$¢ (ekonomiczng)
rozstrzyga nie tylko o kierunku wyjasniania zjawisk ekonomicz-
nych, ale réwniez — w tym systemie — o kierunku i formie
rozwigzaf ekonomicznych.

Marks powiada: warto§¢ tworzy praca, warto$é jest propor-
cjonalna do ilodci i jakosci pracy ,,zawartej” w produkcie czy
w towarze. Teza ta wydaje si¢ na pierwszy rzut oka oczywista
i w tym sie mieéci jej sofistyka. Pozorna oczywisto$§é marksow-
skiej teorii warto$ci wynika stad, iz odpowiada ona prymitywne;j
sktonnosci cztowieka do substancjonalnego widzenia $wiata. Pra-
ca jest ,zawarta” w towarze, wiec siedzi w nim ,,gdzie§ w §rod-
ku” jako jadro i okresla warto$é; im wiecej ,,siedzi” tej pracy,
tym wicksza jest wartoéé. Wprawdzie dodaje si¢ przy tym, ze
w tworzeniu warto$ci bierze udzial tylko ilosé pracy ,,spotecznie
niezbedna” ale po pierwsze, kto ma okreslaé jaka ilo§é jest spo-
lecznie niezbedna, a po drugie jest to subtelno$é teoretyczna zbyt
trudna do uchwycenia dla umystéw sklonnych do prostych roz-
wigzai. W gospodarce kapitalistycznej o tym jaka ilosé pracy
w towarze jest spolecznie niezbedna, a wiec ile wart jest towar
rozstrzygat rynek z jego mechanizmem konkurencji, ale w gos-
podarce uparistwowionej i centralnie planowanej konkurencyjnego
rynku nie ma, a wigc mozna to tylko zadekretowal, a zatem
bedzie to ilo$¢ nie ,spolecznie niezbedna” lecz ,spotecznie do-
wolna”. Natomiast w plaszczyZnie praktycznych rozwigzad teza
o pracy jako zrédle i mierniku wartosci ma rozlegle konsekwen-
cje. A wiec przede wszystkim okresla ona system tworzenia cen.
Niezaleznie od tego jakie sg szczegdly takiego systemu, jedna rzecz
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wystepuje zawsze: podstawa ceny i punktem wyjicia sg koszty
wytwarzania, do ktérych dodaje si¢ narzut procentowy na zysk.
Skutki tego sa dalekosiezne i wszystkie bardzo szkodliwe dla
gospodarki. Po pierwsze cena przestaje byé dla producenta wiel-
koscig obiektywng, do ktérej on powinien dostosowaé swoje kosz-
ty, a przeciwnie to koszty staja si¢ ukladem odniesienia dla ceny.
Poniewaz za§ nie ma mechanizmu obiektywnie wyznaczajgcego
niezbedny czyli uzasadniony spolecznie poziom tych kosztéw, to
w relacjach cen powstaje chaos wskutek przypadkowego poziomu .
kosztéw réznych producentéw. Chaos ten poglebia sie wskutek
zachowania si¢ producentéw: poniewaz cena jest wylgcznie funk-
cja kosztéw, te zaé stanowia wyraz nakladéw pracy, wiec koszty
zyskujg magiczng moc tworzenia wartoéci: im wyzsze koszty tym
wigksza warto§é. U producentéw zaciera si¢ zatem réznica mie-
dzy naktadami i efektami i w tej sytuacji bezprzedmiotowe jest
prowadzenie rachunku gospodarczego, jezeli kazdy poniesiony
naktad eo ipso staje si¢ efektem. U producentéw ekspansja pro-
dukeji staje sie ekspansja naktadéw.

Sprawa ma dalsze konsekwencje. Jesli warto$¢ jest tworzona
przez prace, to konsument-nabywca i jego popyt nie ma Zzadnej
roli do odegrania. Stopien pozqdalnosm jaki przypisuje danemu
dobru, czyli jego dlafi pozyteczno$é nie ma zadnego wplywu na
wartoé¢. Tym samym nie wplywa na warto$é rzadkoéé débr wy-
nikajaca ze stosunku popytu i podazy. Ta okolicznoéé za§ okre-
§la sposéb i kierunki tworzenia dochodu narodowego. Poniewaz
dochdd narodowy jest sumg wytworzonej wartoéci, a ta jest kreo-
wana przez naklady pracy, wigc dochéd narodowy nie moze si¢
zwigkszyé przez jakiekolwiek procesy dokonujace si¢ w sferze
tzw. realizacji i popytu. Jezeli nabywcy beda przypisywaé wigk-
szg uzytecznoéé jednej strukturze dochodu a mniejszg innej, jezeli
przesuniecia débr miedzy nabywcami zwigkszg sume uzytecznosci
odczuwanej przez nich, to w naszym dochodzie jako wartosci wyz-
naczonej przez prace nic sie nie moze zmienié. I w praktycznej
polityce gospodarczej ta zasada jest konsekwentnie respektowana.
Podejmuje si¢ wysitki dla zwiekszenia dochodu, ale tylko przez
zwigkszenie produkcji, a wiec zwigkszenie naktadéw pracy. Na-
tomiast pozanakladowa droga zwigkszenia dochodu jest w tym
systemie deflmtywme zamknieta. Stad taki ped do inwestycji,
do tworzenia nowych fabtyk do zwiekszania zatrudnienia, zwick-
szania naktadéw surowcéw, materiatéw, energii, co prowadz1 do
statych i zwigkszajacych si¢ napieé stanowigcych stan normalny
w gospodarce tego systemu.

W dalszej konsekwencji teza o tym, iz naklad pracy tworzy
i okrefla warto$¢ decyduje tez o swoistej strukturze galeziowej
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produkcji, jaka przyjmuje cala gospodarka. Poniewaz wartosé
dobra finalnego zalezna jest od naktadéw pracy we wszystkich
poprzednich stadiach okreznej metody produkcji, wigc rozrastaja
sie surowcowe dzialy gospodarki, uzasadnia si¢ prymat dziatu I
czyli §rodkéw produkcji nad dziatem II czyli przedmiotéw kon-
sumpcji, co koresponduje w pelni z omawianym poprzednio
ekspansjonizmem naktadéw. W ostatecznym rezultacie mamy
system ,,produkcji dla produkcji”.

Teoretycznie jest wyjécie z tego nonsensu. Znajduje si¢ ono
we wspomnianym okre§leniu o naktadach ,spolecznie niezbed-
nych” tworzacych warto$é, co ma oznaczaé nie tylko niezbedny
poziom tych nakladéw na jednostke produktu, ale i niezbedny
spolecznie przydziat pracy na wytworzenie wszystkich produktéw
danej gafezi. To, czy ten przydzial pracy w danej galezi jest
rzeczywiscie niezbedny zostaje potwierdzone w procesie realiza-
cji, a wiec poérednio przez konsumenta. Jesli konsument nie da
tego potwierdzenia na caly przydziat pracy, wowezas nadwyzko-
wy przydz1a1 pracy juz nie tworzy wartodci, jezeli za§ da potwier-

enie ,z nadmiarem”, wéwczas warto§¢ towaru ,reprezentuje
wiekszg ilo$¢ pracy niz w nig wlozono”. W ten sposéb tylnym
wejsciem wchodzi do marksowskiej teorii wartoéci konsument,
popyt. Ale Marks otworzyt te furtke (dopiero w III tomie
Kapztafu, gdy jeszcze raz przemyslat caly sprawe) po to, by wy-
jaéni¢ mechanizm funkcjonowania gospodarki kapitalistyczne;j.
Natomiast przy projektowaniu gospodarki socjalistycznej furtke te
natychmiast zatrzasnat, formutujac karkotomns teze o pracy tzw.
bezposrednio spolecznej.

Bezposrednio spotecany charakter pracy

Teza o bezposredmo spotecznym charakterze pracy w ustroju
socjalistycznym jest kluczowym uzupelnieniem teorii wartosci
tworzonej przez pracg. Gdyby nie bylo tej tezy, réwniez i mark-
sowska teoria wartosci nie miataby tych szkodliwych nastgpstw
pohtyczno—gospodarczych gdyz uzupelnienie o nakfadach spolecz-
nie niezbednych pozwalaloby na racjonalne rozwigzanie calej
sprawy.

Co méwi ta teza? Otdz twierdzi ona, ze wraz z uspolecznie-
niem $rodkéw produkeji przydzialy pracy jaka spoleczenstwo wy-
datkuje na wytworzenie poszczeglnych rodzajéw towaréw nie
muszg byé weryflkowane posrednio, w_procesie realizacji przez
konsumenta, gdyz juz w samym przydziale tej pracy, czyli w pod-
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jeciu decyzji co i ile produkowaé, owa weryfikacja nastapi bez-
posrednio, bo spoleczefistwo, ktére te decyzje podejmie zna swoje
potrzeby. A zatem kazda decyzja produkcyjna jest juz ex ante,
z samego zalozenia stuszna, gdyz jest ona réwnoznaczna z od-
czuciem potrzeby, ktéra ta produkcja ma zaspokoié. Doktryna
glosi, ze taka decyzje podejmuje samo spoteczeristwo socjalistycz-
ne. Ale oczywiécie technicznie jest to niemozliwe, wiec w roli
calego spoleczefistwa musi wystapi¢ okreslony organ — a zatem
juz mamy instytucje centralnego planowania. Centralny plan,
zaopatrzony w legltymaq@ pracy bezposrednio spotecznej, jest
niepodwazalny, jego decyzje produkcyjne sa jednoczesnie decy-
zjami konsumpcyjnymi podejmowanymi w imieniu catego spole-
czefistwa, a poniewaz podejmuje on réwnoczesnie decyzje o jed-
nostkowych nakladach pracy spolecznie niezbednej, oznacza to,
ze decyduje o wartosci wszystkich débr i ustug, acznie z wartos-
cig sily roboczej. Plan centralny peini wiec role Pana Boga.
Przy tym zalozeniu nie ma oczywiscie miejsca na zadne marno-
trawstwo, chybione inwestycje, dysproporcje produkcyjne, nie-
réwnowage rynkows, a popyt jest zbilansowany z podazg ex ante.
Teza o pracy bezpoérednio spolecznej sprawia, ze plan centralny
tworzy ipso facto norme i jej realizacje. Nie ma tu tez miejsca
na zadne posrednie mechanizmy dostosowywania produkcji do
potrzeb, gdyz to dostosowywanie dokonuje sie w glowie jednego
podmiotu: centralnego planisty. Rynek, jaki w tym systemie
istnieje, jest po prostu atrapg, ktéra ma w tej tradycyjnej formie
ukryé instytucje przydziatéw dokonywanych bezpo$rednio przez
plan centralny. Stad tez wynika sformulowanie podstawowego
celu gospodarki socjalistycznej, ktérym ma byé zaspokajanie po-
trzeb spoleczefistwa w przeciwieristwie do podstawowego celu
gospodarki kapitalistycznej, jakim jest dgzenie do zysku, ktére
dopiero posrednio moze prowadzi¢ do produkcji zaspakajajacej
potrzeby.

Tak wiec teza o pracy bezpoérednio spolecznej jest moralnym,
teoretycznym i politycznym uzasadnieniem centralnego planowa-
nia. Ale ]ednoczesme teza ta pozostaje w razacej sprzecznosc1
z rzeczywistoécig spoleczefistw zyjacych w systemie pafistwowej
gospodarki centralnie planowanej. Realizacja zalozenia o pracy
bezposrednio spotecznej wymagalaby bowiem identyfikacji celéw,
dazef i potrzeb centralnego planisty z celami i potrzebami calego
spoleczefistwa, wymagataby tzw. jednoéci moralno-politycznej i
wszelkiej innej tegoz spoteczefistwa w takim stopniu, w jakim
to jest w ogéle niemozliwe w populacjach gatunku homo sapiens.
Préby czynione w kierunku uzyskania takiej jednoSci w réznych
okresach historii, ostatnio podjete w Kambodzy przez — jak ich
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nasza prasa do niedawna nazywata — ,patriotéw khmerskich”
bylty zawsze znaczone zbrodniami na miare ludobéjstwa i niewols,
parlzlzy ktdrej rezym Dzingis-Chana mégt uchodzi¢ za przyktad libe-
ralizmu.

W systemach, w ktérych realizacja tej koszxnarnej utopii nie
przybrala tak drastycznych form, a wiec réwniez i w naszym
kra]u, teza o pracy bezposredmo spolecznej osiagnietej dzigki
upatistwowieniu $rodkéw produkcji poczynila jednak olbrzymie
szkody gospodarcze. Otworzyta ona bowiem droge dla nieogra-
niczonego niczym woluntaryzmu w decyzjach gospodarczych,
ktére z samej swojej definicji nie mogly podlegaé kontroli i we-
ryfikacji. Dlatego tez kazdy plan gospodarczy, ktéry proponuje
si¢ spoleczefistwu, jest deklarowany jako optymalny, czyli naj-
lepszy z mozliwych, kazda decyzja inwestycyjna uznana jest
z gbry za najbardziej stuszng, a cala pohtyka gospodarcza stanowi
przedmiot nieustannej apologetyki zaréwno w tzw. $rodkach ma-
sowego przekazu jak i w dzietach uczonych profesoréw. Tym-
czasem w rzeczywistoéci decyzje centralnego planisty o przydzia-
tach pracy w poszczegdlnych kierunkach produkeji nie tylko nie
odznaczajg si¢ bezpoérednio spoleczng trafnoscig, ale wprost prze-
ciwnie odwracaja wrecz proporcje, jakie wynikaja z potrzeb spo-
fecznych. Antyspoleczna dystrybucja pracy narodu idzie przy
tym tak daleko, ze nie tylko lekcewazy potrzeby z dziedziny
konsumpcji, ktéra na naszym quasi-rynku jest zupelnie bezbronna,
ale nie potrafi réwniez dostosowaé si¢ do potrzeb sfery produk-
cyjnej. Centralny planista, ktéry kreuje si¢ na demiurga doko-
nujgcego bezposredniego potwierdzenia w imieniu spoleczefistwa
pracy przez to spoleczefistwo wydatkowanej, nie potrafi nawet
zbilansowaé podazy, ktérej jest kreatorem z potrzebami w sferze
produkcji, ktére sam tworzyl. A wiec zasada ta zawodzi tam,

gdzie teoretycznie mozna by oczekiwac, Ze istnieje jednosé pod
miotowa decyzji podazy i popytu. I w ten sposéb powstaja
fabryki bez zabezpieczenia dostaw materialowych, uruchamia si¢
piece i pradochlonne maszyny, dla ktérych nie ma energii elek-
tryczne1 i Wg:gla planuje si¢ przewozy, dla ktérych nie ma wago-
néw i toréw kolejowych, przyjmuje si¢ w portach towary do
przeladunku, do ktérych nie ma dZwigéw i magazynéw, a jedno-
cze$nie buduje si¢ gmachy i hale fabryczne, ktérych nie ma czym
zapelmé importuje si¢ maszyny, ktérych nie ma gdzie zabudo-
wa¢, uruchamia si¢ lub podtrzymuje produkcje, ktérej nie ma
komu sprzedaé ani w kraju, ani zagranics. A przy tym dogmat
o pracy bezpoérednio spofecznej nie pozwala na uruchomienie
sprzezenia zwrotnego od popytu do podazy, ktére by wprowa-
dzito w tym dzialaniu korekte. Dogmat ten nie pozwala na uzna-
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nie, iz istnieje samodzielna faza realizacji produktu, ktéra moze
zakwestionowaé prace w niego wlozong, obnizyé jego wartosé,
moze orzec bankructwo producenta i planisty. Nic takiego nie
moze si¢ staé, a zatem dopisuje si¢ nowa produkcje do wartosci
dochodu juz w momencie wytworzenia, bez wzgledu na to, czy
zostanie wywieziona, sprzedana, przyjeta, zmontowana, czy odpo-
wiada potrzebom pod wzgledem jakosci, funkcjonalnosci, kons-
trukcji. I w ten sposéb buchalteryjnie dochéd nam roénie,
a w rzeczywistoéci, w spolecznym procesie reprodukcji rosng
dysproporcje i sprawiajg, ze nieledwie kazde ogniwo w tym tafi-
cuchu reprodukcyjnym staje sie waskim gardlem. Prowadzi to
do olbrzymiego marnotrawstwa: ogromne iloéci pracy spofeczesi-
stwa nie znajduja spotecznego potwierdzenia w tych rozmiarach,
w jakich zostaly wydane a zatem nie moga zamieni¢ sie¢ w war-
to§¢. Jednak dogmat o pracy bezposrednio spolecznej utrzymuje
nadal wiernych w przekonaniu, iz plan centralny potrafi ex ante
rozdzielié prace spoleczefistwa miedzy rézne potrzeby w  taki
sposéb, Ze praca ta jest natychmiast potwierdzona spolecznie.
Wiara moze wprawdzie géry przenosié, ale nie moze usunadé
sprzeczno$ci. Sprzeczno$é miedzy zalozeniem o bezposrednio spo-
fecznym charakterze decyzji planu centralnego a posrednim spo-
sobem rzeczywistego potwierdzenia spolecznego charakteru pracy
w tym systemie jest — nazwijmy to — pierwszg sprzecznoscig
podstawowa socjalizmu. Gléwnym przeciwnikiem centralnego
planisty w ramach tej sprzecznoéci sa konsumenci, czyli ludnosé.

Uspotecznienie Srodkéw produkcji

Wréémy do tego momentu, w ktérym narodzito si¢ przeko-
nanie, iz praca w nowym systemie moze by¢ potwierdzana przez
samo jej podjecie. Skad sie wzigt ten nonsens? Otéz Marks
twierdzit, Ze stanie sie tak z chwila i wskutek uspotecznienia
§rodkéw produkcji. Uwazal, ze posrednio spoleczny charakter
pracy wynika z prywatnego systemu wlasnoéci §rodkéw produk-
cji, a nie ze spolecznego podziatu tej pracy. Marks wierzyt
nawet, co jest juz zupelng fantazja, iz wraz z uspolecznieniem
$rodkéw produkcji spoteczny podziat pracy zniknie sam przez sie.

A wiec trzeba przeprowadzi¢ uspolecznienie §rodkéw produk-
cji, gdyz wtedy wtaénie spoleczeistwo w osobie centralnego pla-
nisty uzyska magiczng moc samopotwierdzania pracy. Postulat
ten zgodnie ze zwyczajem nalezalo podbudowaé teza, z ktérej
by wynikata teoretyczna i historyczna konieczno$é. Teza taka
zostala sformutowana i brzmi: w kapitalizmie zachodzi sprzecz-
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noé¢ miedzy spotecznym charakterem procesu produkcji a prywat-
nym charakterem wlasnoéci $rodkéw produkc11 Jest to tzw.
podstawowa sprzeczno$¢ kapitalizmu. Sprzeczno$é te trzeba prze-
zwycigzy¢ przez ujednolicenie pozioméw uspolecznienia w obu
cztonach tego ukladu. Poniewaz za$ nie mozna odspotecznié pro-
cesu produkcji, trzeba uspolecznié¢ wlasnoéé $rodkéw produkeji.

Nakaz 6w zostal wprowadzony w Zycie w postaci ustano-
wienia ogdlnopafstwowej wiasnosci $§rodkéw produkeji i w taki
sposéb system ten u nas dziata. Otéz w tym teoretycznym wy-
wodzie tkwi podstawowy blad, ktérego sita zostata przez ucie-
le$nienie w praktyce zwielokrotniona. Uspolecznienia procesu
produkcji, ktérego pewien etap zauwazyl nasz medrzec z Tre-
wiru, nie mozna uwazaé za kategorie rodzaju, to znaczy taks,
ktdra albo jest albo jej nie ma, lecz za kategorig¢ stopnia. Uspo-
fecznienie procesu produkcji samo jest procesem, ktéry przechodzi
przez rézne stopnie. Otéz proces produkcji, ktéry wystepowat
w XIX-wiecznej fabryce mial wyzszy stopiefi uspolecznienia niz
proces produkcji w rzemieSlniczym warsztacie cechowym $rednio-
wiecza, ale mimo tego postgpu nie przekroczyl on etapu przed-
siebiorstwa. Od tamtego czasu uspolecznienie procesu produkcji
poczynito dalsze postepy, co wyrazito si¢ we wzroécie przecigtnej
wielko$ci zaktadu produkcyjnego i w rozszerzeniu zasiegu po-
dziatu pracy, ale w dalszym ciggu odbywa si¢ on w przedsie-
biorstwach! A zatem dostosowanie poziomu uspolecznienia wlas-
nosci do poziomu uspotecznienia procesu produkcji — jesli ma
by¢ rzetelne — nie moze przekroczyé etapu przedsigbiorstwa.
Trzeba znalezé takg forme wlasnoéci czy stosunkéw produkcji,
ktéra by odpowiadata przedsiebiorstwowemu poziomowi rozwoju
sit wytwérezych. Tymczasem co zrobiono? Przeskoczono w sfe-
rze wlhasnosci etap przedsigbiorstwa i siegniecto do prawie naj-
wyzszego: wlasnodci ogélnopafistwowej. Powstalo wiec nowe
niedopasowanie: ogdlnopadistwowa wlasnoéé érodkéw produkeji
jest niedostosowana do przedsigbiorstwowego charakteru procesu
produkcji i to niedostosowanie rodzi nowg sprzeczno$é, ktéra
mozna by nazwaé drugg sprzecznoécia podstawows socjalizmu.
Otéz ta sprzeczno$é, ktéra personifikuje sie w jednoczesnym
istnieniu planu centralnego jako podmiotu ogdlnopasistwowe;j
whasnoéci $rodkéw produkcji i istnieniu przedsigbiorstw jako
podmiotéw organizujgcych realne formy proceséw produkcji, wy-
pehnia znaczng czeéé funkcjonowania tego systemu. Miedzy obu
tymi biegunami trwa nieustanna walka kto — kogo, a koszty
tej walki ponosi_cata gospodarka Maszyna gospodarcza obraca
sie wprawdzie, ale cata maszynena zgrzyta, chrzedci i zacina sie.
Plan centralny gléwng czeéé swoich wysitkéw kieruje na walke
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z przed51¢blorstwann, starajgc sie podporzagdkowaé je swoim na-
kazom, ograniczyé ich samodzielno$é, przetamaé bariery stano-
wigce 'ich odrgbno$é, ostabi¢ ich wzajemne zaleznodci tzw. po-
ziome na rzecz zalezno$ci pionowych, posigéé ich informacje
o procesie produkcji, zinternalizowaé je z calg gospodarks, odeko-
nomiczni¢ motywacje, ktére nimi kierujg. Przedsiebiorstwa z ko-
lei walczg z planem centralnym, omijajg jego nakazy i zakazy,
ukrywaja tzw. rezerwy, tworzg nieoficjalng sieé zaleznoici, cale
podziemie gospodarcze rzadzace si¢ swoistymi kryteriami i mo-
tywacjami ekonomicznymi sprzecznymi z planem centralnym.
Etapy tej walki znaczone sg kolejnymi prébami reform ,,systemu
planowania i zarzadzania” oraz kolejnym ich ograniczeniem, a
rezultaty tej walki to zupelnie wypaczona gospodarka w przed-
sigbiorstwach, gdzie prawidiowy rachunek gospodarczy przy tych
ograniczeniach i tych parametrach jest zupehue memozhwy Plan
centralny w walce z przedsiebiorstwami nie poprzestaje jednak
na doraznych dziataniach. Usituje wygraé w tej walce przez
swoiste rozwigzanie II sprzecznosci podstawowej, a mianowicie
przez przyspieszenie uspolecznienia procesu produkcji. W tym
celu tworzy si¢ coraz wigksze przedsi¢biorstwa, laczy si¢ mniej-
sze zaklady, przenosi si¢ coraz wiecej decyzji na coraz wyzsze
szczeble zjednoczeri i kombinatéw — wszystko po to, aby ltatwiej
bylo tym zarzadzaé z pozycji szczebla planu centralnego, czyli
egzekwowad wlasno$é ogélnopaistwows. Niewazne jest przy tym,
ze dzieje si¢ to kosztem efektywnosci ekonomicznej, ze tworzy
sie sztuczne, a zrywa naturalne zwigzki, ze roSnie w tym procesie
ogromne brzemig aparatu biurokratycznego. Ostatnio przyktadem
takiego ,,przyspieszenia” uspoltecznienia proceséw produkcji byta
likwidacja przemystu drobnego i wcielenie jego zaktadéw do tzw.
klucza. Narobito to wiele szkody na rynku, zwigkszylo i tak
juz ostrg nieréwnowage w setkach asortymentéw, zmniejszyto
efektywnoéé pracy setek tysiecy ludzi. Dopiero przed kilkoma
dniami, pod wplywem poglebiajacego si¢ kryzysu zapowiedziano
odwrét od tej polityki, dostrzezono zalety i potrzebe malych
przedsiebiorstw. Ale to jest chwilowe cofnigcie taktyczne, a po-
przednia decyzja byta elementem dlugofalowej strategii. W stra-
tegii tej chodzi o to, by ,postepowy” etap stosunkéw spotecz-
nych wyrazajagcy sie w ogélnopanstwowe] wilasnoéci  $rodkéw
produkcji przyspieszyt ,,opézniony” rozwdj sit wytwérczych pro-
wadzac do przekroczenia ram odrebnych przedsiebiorstw i utwo-
rzenia wymarzonej jednej wielkiej fabryki w calym kraju, a po-
tem moze i w $wiecie. Ale zamiar ten oznacza zupelne odwré-
cenie rél w dotychczasowym procesie rozwoju spolecznego, w
ktérym to wlasnie rozwdj sit wytwérczych miat pobudzaé do roz-
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woju sklonne zawsze do opéznienia stosunki produkecji. I taki
podzial 16l byl logiczny. Natomiast oczekiwaé, ze role demiurga
historii przejmie teraz wlasno$¢ ogélnopafistwowa, ktéra pocig-
gnie za sobg proces wytwérczy, to jest tak jakby stawiaé woéz
przed koniem. To si¢ nie moze udaé, a uporczywe trwanie w tym
zamiarze moze tylko doprowadzié do tego, ze kon padnie i wéz
si¢ rozleci. Tymczasem jednak planista centralny toczy swoja
walke na dwéch frontach: przeciw ludnosci wystepujacej w roli
konsumentéw i przeciw przedsiebiorstwom. Totez pilnie uwaza,
aby obaj jego przeciwnicy nie polgczyli swych sit i nie zaczeli
dziala¢ we wspblnym interesie, co mogloby nastapi¢ na rynku.
Dlatego tez centralny planista odgrodzit na rynku producentéw
od konsumentéw przy pomocy systemu podwojonych cen: tzw.
cen fabrycznych i cen zbytu. Oczywiscie rodzi to olbrzymie mar-
notrawstwo ekonomiczne i prowadzi do zerwania elementarnych
wiezi miedzy producentami i konsumentami, ktérych stosunki
w tym systemie najlepiej charakteryzuje haslo: nasz klient —
nasz wrdg. Ale jednocze$nie metoda ta, nie dopuszczajac, by
sygnaly od konsumentéw przenosily sie do producentéw i od-
wrotnie, gwarantuje centralnemu planiScie utrzymanie jego
wiadzy.

Praca produkcyjna i nieprodukcyjna

Wréémy jeszcze do sprawy wartosci. Wedlug doktryny
7rédlem wartodci jest praca, ale nie wszelka praca, tylko tzw.
praca produkcyjna. Marks podtrzymatl tu dawne rozréznienie
fizjokratéw i Adama Smitha, a jego kontynuatorzy przeniedli je
w epoke, w ktérej stalo si¢ anachronizmem. Przy tym z wlasciwg
sobie sktonnoscig do uproszczedi zmienili dosyé sofistyczne mark-
sowskie kryterium pracy produkcyjnej na ujecie oparte na try-
wialnym materializmie. U Marksa produkcyjna jest ta praca,
ktéra tworzy warto$¢ dodatkows, choéby to byla praca owego
przyktadowego nauczyciela zattrudnionego w przedsicbiorstwie
o$wiatowym. Natomiast u wspélczesnych marksistéw produk-
cyjna jest ta praca, ktéra przeksztalca materie. Jest to wiec
regres az do sposobu ujecia wlasciwego fizjokratom. I takie
ujecie zacigzylo na calej strukturze gospodarczej krajéw podpo-
rzagdkowanych doktrynie. Yaficuch zaleznosci byt nastepujacy.
Poniewaz dochéd jest to nowo wytworzona warto$é, a warto$é
jest tworzona przez prace produkcyjng, wiec dochdéd jest two-
rzony przez prace produkcyjng. Wylacznie. Poniewaz za§ da-
zymy do zwiegkszenia dochodu jako funduszu reprodukcji spote-
czefistwa, nalezy zwigkszaé w spolecznym podziale pracy udziat
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pracy produkcyjnej. Aby to osiggnaé trzeba rozszerzaé dzialy
pracy produkcyjnej, a takze lepiej wynagradzaé ludzi zajetych
przy tej pracy, aby zechcieli ja3 podejmowaé. To lepsze wynagro-
dzenie jest zresztg uzasadnione, gdyz pracujgcy nieprodukcyjnie
jako nie wytwarzajgcy wartoSci Zyja niejako z pracy pracowni-
kéw produkcy]nych a ich placa jest rezultatem wtérnego podziatu
dochodu. Gdy juz mamy takie zasady, to teraz wystarczy prze-
prowadzi¢ w dowolnym miejscu lini¢ demarkacyjng miedzy praca
produkcyjng a nieprodukcyjng, by doprowadzié do trwatych dys-
proporcji w strukturze gospodarczej i do krzywdzacych niespra-
wiedliwoéci w placach. Utrzymujace si¢ w naszej gospodarce
zacofanie w rozwoju ustug oraz uposledzenie w hierarchii ptac
wszystkich tych, ktérzy w uslugach pracujg, a w tym takze upo-
§ledzenie grup zawodowych o tak wielkiej doniostoéci spotecznej
jak lekarze i nauczyciele jest bezposrednig konsekwencjs trzy-
mania si¢ zaréwno ducha jak i litery doktryny. Szkodliwo$é spo-
eczna i gospodarcza tego stanu rzeczy jest tak oczywista i byla
tak wiele razy pietnowana, ze darujemy sobie dalsze wywody na
ten temat.

Prowadzenie rachunku gospodarczego ,,bex ingerencji wartosci”

W dziesigtkach miejsc w dzielach klasykéw doktryny mozna
spotkaé sie z ich negatywnym stosunkiem do wartosci w ogéle,
do wartoéci jako formy ogdlnej i miernika rzeczy w procesie
gospodarowania. Mimo Zze zadeklarowano, iz warto$¢ pochodzi
z pracy i to wylgcznie z pracy robotnika, to nie wystarczylo to,
by ja nobilitowaé i nadaé jej prawo obywatelstwa W nowym sys-
temie. Marks niejednokrotnie méwi o ,,mistycyzmie §wiata to-
waréw”, czyli rzeczy wyrazanych w wartoéci, a Engels wprost
zapowiada, ze gdy spoleczedstwo obejmie w posiadanie $rodki
produkcji i zastosuje je w sposéb bezposrednio spoleczny...
ludzie beda zatatwiali wszystko nader prosto, bez ingerencji
ostawionej ,,wartoéci”. Ta obsesyjna niecheé¢ do wartosci prze-
niosta sie¢ na narzedzie, ktére stuzylo do mierzenia tej wartosci,
to jest na pienigdz. W pierwszym okresie nowej wiadzy, w
czasach tzw. komunizmu wojennego prébowano natychmiast
znje$é plemadz pééniej jeszcze parokrotnie powtarzano ten eks-
peryment, czeéciowo na Kubie, ostatnio w Kambodzy, zawsze
z oplakanymi skutkami. Mimo jednak tych niepowodzefi ,zata-
twiania wszystkiego nader prosto” negatywny stosunek do war-
tosci i pienigdza pozostal i wyciska on dotychczas pigtno na co-
dziennej praktyce gospodarczej systemu. Ujawnia si¢ to w klu-
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czowej dla tej praktyki sprawie, to znaczy w rachunku gospodar-
czym, ktéry ma dostarczyé przeslanek dla wyboru kierunkéw
produkcji i metod wytwarzania. Jak pamietamy z wcze$niejszych
wywodow, przedsiebiorstwa Scisnigte zelaznym gorsetem naka-
z6w i zakazéw planu centralnego nie mogz dokonywaé ekono-
micznego wyboru, a wigc rachunek gospodarczy jest u nich bez-
przedmiotowy. Cigzar wyboru i przeprowadzania rachunku dla
calej gospodarki przenosi si¢ wigc na centralnego planiste, gdyz
on przeciez przydziela prace do wytworzenia réznych produk-
téw. Ale w tej wiasnie sprawie jest on zupelnie bezradny.
Atrybut czynienia pracy bezposrednio spoleczng, ktéry sobie cen-
tralny planista przypisal, ma walor polityczno-propagandowy i
moze byé uzyteczny na zewnatrz. Ale wewnatrz, w warsztacie
planistycznym niczego on nie rozwigze i rachunku gospodarczego
nie zastgpi. Centralny planista méglby przeprowadzi¢ rachunek
makroekonomiczny w kategoriach wartoéciowych, ale do tego
trzeba mieé tzw. ceny prawdziwe. Takich cen nie ma, gdyz jak
zrozumieliSmy z poprzednich wywodéw, wskutek oparcia teorii
wartoéci o pracg, ceny w tym systemie moga w najlepszym przy-
padku uwzgledniaé relacje nakladéw pracy, a wiec strone poda-
zowo-kosztows, neglizujac zupelnie strone popytowo-uzytkows
z jej relacjami rzadkosci. Po drugie za$, nawet gdyby takie ceny
byly, planista centralny nie méglby prowadzi¢ rachunku w takich
cenach, oznaczaloby to bowiem jego wyalienowanie i poddanie
si¢ mistyfikacji posredniego potwierdzania trafnosci jego decyzji
— posredniego, gdyz dokonywanego w kategoriach wartoéci. Na
to nie pozwala doktryna. Pozostaje wiec prowadzenie rachunku
gospodarczego tzw. bezposredniego, czyli w jednostkach natu-
ralnych. Planista poréwnuje, co si¢ bardziej ,optaca” (stowo
nieodpowiednie, kto i czym miatby tutaj optaca): zbudowaé
jedng hute stali czy 200 tysiecy mieszkan, zastosowaé prace 1.000
ludzi i 2 maszyn czy prace 300 ludzi i 10 maszyn. W ten sposéb
poréwnuje on rzeczy nieporéwnywalne, a poniewaz ma takich
naturalnych alternatyw tysigce, nie moze ich sprowadzi¢ do jed-
nego mianownika i wskutek tego nie moze nawet okresli¢ sobie
samemu, co chciatby maksymalizowaé (w uczonym jezyku pro-
gramowania matematycznego nazywa sie to funkcjg celu). W osta-
tecznoéci decyzje centralnego planisty s3 oparte o intuicje i kilka
ogélnych priorytetéw, ktére nie poddaja sie kwantyfikacji;
w szczegélach (a tych szczegdtdéw s3 dziesigtki tysiecy) sa to
decyzje przypadkowe i méwienie w odniesieniu do nich o opty-
malnosci jest takim samym nonsensem apologetycznym jak otze-
kania o bezposrednim potwierdzaniu sie pracy.

Trzeba sobie zdaé sprawe z elementarnej prawdy, ze prowa-
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dzenie rachunku bezposredniego jest po prostu contradictio in
adiecto, czyli sprzeczno$cig miedzy pojeciem a przydawanym mu
przymiotnikiem. Jest to typowe dodawanie pét konia i pét zajaca.
Nie ma rachunku gospodarczego poza sfera wartosci, a wiec w
jezyku cen. Jesli nie ma rynku, ktéry by tych cen dostarczyt,
to trzeba nadaé rzeczom wagi czyli oceny wynikajace z relacji
rzadkodci i prowadzié¢ rachunek w tych wtasnie ocenach. Ale
w tym celu trzeba si¢ poddaé dyscyplinie, czyli zrezygnowaé
f nadprzyrodzonego atrybutu demiurga pracy bezposrednio spo-
ecznej.

Pienigdz nie jest powszechnym ekwiwalentem towaréw

Jesli za$ taki rachunek ma byé dostepny kontroli zewnetrznej,
to musi dokonywaé si¢ w pieniqdzu. Pienigdz w systemie po-
zostal, ale w szczatkowe] formie i wypaczonych funkcjach, przy
czym funkc;e te s3 rézne w réznych sferach jego dziatania. Inng
funkc1¢ pelni on w operacjach centralnego planisty, i inng w obro-
cie miedzy przedsigbiorstwami a inng na rynku towaréw nabywa-
nych przez ludnoéé. Ale we Wszystkich tych trzech sferach
gléwna jego ulomnos$é polega na tym, ze przestal on byé pow-
szechnym ekwiwalentem towaréw. Planista centralny postuguje
si¢ pienigdzem jako jednostks obrachunkowq, ktéra ma s}uzyc
do ewidencji i bilansowania. Jest oczywiscie tajemnicg, jak moz-
na ewidencjonowaé w jednostkach, ktére w réznych zapisach
majg rézny wymiar. Ale to nie jest najwazniejsze. Znacznie
wazniejsze s3 problemy pojawiajace si¢ przy bilansowaniu, czyli
réwnowazeniu réznych podazy i popytéw. Poniewaz od wartosci
nie mozna jeszcze zupelnie uciec, centralny planista musi robié
tzw. bilanse syntetyczne czyli w pienigdzu. I tu fatalnie méci
si¢ pozbawienie pienigdza cechy powszechnego ekwiwalentu to-
waréw. Po prostu bilanse robione w takim pienigdzu s3 fikcyj-
ne, zréwnowazenie popytu i podazy wyliczone w pienigdzach
nie odpowiada réwnowadze w realnych strumieniach débr i ushug.
Na]bard21e1 jaskrawych przykladow takiego bilansowania dostat-
cza sfera inwestycji. I wowczas czytamy, Ze przyznano juz na
jakie$ potrzeby dostateczne §rodki (finansowe), ale nie ma tzw.
mocy (przerobowej). Oczywiécie z ekonomicznego punktu wi-
dzenia sytuacja taka jest nonsensem, a samo wyrazenie jest po
prostu wewnetrznie sprzeczne.

W sferze obrotu miedzy przedsigbiorstwami pafstwowymi
ujawnia si¢ inny mankament ulomnego pienigdza. Choé obrét
ten dokonuje si¢ w trybie kupna-sprzedazy, a wiec niby za pie-
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nigdze, to jednak centralny planista pilnie baczy, by ruchy owego
pienigdza ewidencyjnego nie zdeterminowaly broA Boze prze-
plywéw rzeczowych, by np. nagromadzony w przedsiebiorstwach
pienigdz nie stal si¢ kapitalem lub efektywnym popytem. Pie-
nigdz ma pozostaé calkowicie bierny. Troska o utrzymanie bier-
noéci pienigdza ujawnita si¢ wyraZnie w kolejnych ograniczeniach
ostatniej reformy tzw. WOG-owskiej. Oczywiscie przedsigbior-
stwa si¢ temu przeciwstawiajg i to jest jeszcze jeden odcinek
walki centralnego planisty z nimi.

Natomiast na rynku débr konsumpcyjnych i w obstudze lud-
nosci pienigdz jest warunkiem koniecznym dla realizacji przyzna-
nych przydziatéw tzw. débr standardowych, znajdujacych sie w
koszyku istniejgcej podazy. Oczywiscie jest on warunkiem ko-
niecznym, ale coraz bardziej niewystarczajagcym. Poniewaz ceny
coraz wigkszej liczby débr odbiegaja od poziomu réwnowagi po-
daiy i popytu i podai na to nie reaguje, wiec jest nieuniknione,
ze pienigdz przestaje byé po prostu $rodkiem wymiany. Powoli
zeslizgujemy si¢ do stanu gospodarki naturalno-wymiennej, w
ktérej dobra i ushugi sa wymieniane na inne dobra i ustugi bez
posrednictwa pienigdza lub z jego tylko uzupelniajagcym dodat-
kiem. Szkopul jednak w tym, ze nasza tzw. site roboczg sprze-
dajemy gléwnemu pracodawcy — pafistwu za te wlasnie coraz
bardziej ulomne pienigdze. A zatem jedynym sposobem dopro-
wadzenia do ekwiwalentno$ci w tej wymianie jest ograniczenie
naszego wysitku czyli wydajnosci pracy, co jednak prowadzi do
strat, ktre wszyscy ponosimy.

Nieadekwatnos¢ pienigznej wyceny pracy spolecznej i zweza-
nie sie sfery funkqonowama pienigdza powoduje szczegélnie jas-
krawe straty wéwczas, gdy nastepuje konfrontacja pracy krajo-
wej z pracg zagraniczng, co nazywa si¢ wymiang xmcgdzynarodowa
Trudnos¢ polega na tym, ze wladza centralnego plamsty nie sigga
poza granice kraju i nie moze zagranicy narzuci¢ whasnych norm
nakladéw spolecznie niezbednych zaréwno co do kierunkéw jak
i co do poziomu odptatnoici kosztéw. W wymianie 1m¢dzyna-
rodowej centralny planista krajowy znajduje si¢ w_pozycji zwy-
ktego kontrahenta rynkowego. Aby w tej pozycji racjonalnie
dzialaé, trzeba prowadzié precyzyjny rachunek ekonomiczny,
trzeba wiedzieé, co nas ile kosztuje i jakie mamy zyski. Przy
naszym chaosie cenowo-pieni¢inym nie da sie tego okreélié, a
wobec tego nie mozna sensownie wskazaé, co powinni§my kupo-
waé i co sprzedawaé. W tych warunkach handel zagraniczny
zamiast bogaci¢ kraj staje si¢ jeszcze jednym terenem kolosal-
nych strat i marnotrawstwa naszej pracy. Nie mozna si¢ zatem
dziwié, ze gdy weszliémy na droge szerszej wymiany z rynkowa
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gospodarkg Zachodu, zaczely sie nasze dodatkowe klopoty ipo
poczatkowym okresie obfito$ci znaleliSmy si¢ w sytuacji, gdy
obcigZenia z tytulu zadhuzef przekraczajg znacznie korzysci, j
zdohaliémy wypracowaé z pozyczek. Ciezar kilkunastu mlhardow
dolaréw zadluzenia stanowi wigc jeszcze jeden dowdd i skutek
niskiej efektywnosci systemu, ktérej podstawowych Zrédel nalezy
upatrywaé w doktrynie.

Falszywa doktryna

Celem moich wywodéw bylo dotychczas wskazanie na dok-
trynalne przyczyny niepowodzefi praktyki gospodarczej. Ale
z tych niepowodze praktyki trzeba wyciggnaé wnioski réwniez
co do doktryny. Z zasad logicznego wynikania wiemy, ze fal-
szywoéé nastepstwa $wiadczy bezapelacyjnie o falszywosci racji.
Stad tysiac pozytywnych do$wiadczefi nie daje jeszcze pewnosci
o prawdziwodci teorii, ale jedno negatywne do$wiadczenie ma
site dowodu na jej falszywo$é. W naszym przypadku proporcje
s3 odwrotne. Trzeba to tylko nazwal. Doktryna jest falszywa.

Zakonczenie

Taki jest nasz system gospodarczy. Zbudowany na niepraw-
dziwej teorii ekonomicznej, stawiajgcy sobie zadania niemozliwe
do wykonania, posl‘ugujqcy sie nieracjonalnymi metodami i popy-
chajacy nas do ponoszenia coraz wiekszych kosztéw spolecznych
Czy system ten da si¢ naprawié? Z tego co powiedzialem wyzej
wynika, Ze nie ma na to szans. Jego wady tkwiaz w podstawo-
wych zalozeniach konstrukcyjnych. Zreszta, prébowano go na-
prawiaé juz kilka razy. Zawsze wracal w to samo lozysko i ujaw-
nial te same defekty W nowych przepisach o jakosci towaréw
jest powiedziane, Ze jesli jaki§ nabyty przedmiot mimo kilkakrot-
nych napraw wykazuje nadal wady w funkcjonowaniu, nabywca
ma prawo zgdaé wymiany go na inny. Powinni§my zwrdcié sig
do Pana Boga lub Historii, by zastosowata owe przepisy i w tej
sprawie.

L 4

W gospodarce tu opisanej Zyjemy juz kilkadziesigt lat. Jesli
na codzied nie widzimy tak ostro tych wszystkich rzeczy, jesli
nie kojarzymy sobie naszych codziennych do$wiadczefi — jakze
czesto irytujacych — z podstawowymi zalozeniami systemu, to
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dlatego, Ze przyzwyczailiémy si¢ do niego, wytworzyliémy sobie
wewnetrzne reakcje samoobronne, budujemy sobie nasze male
enklawy prywatnej racjonalnosci ekonomicznej, znajdujemy po-
moc na niektérych obszarach gospodarki nie opanowanych jesz-
cze przez wladze doktryny, czasem idziemy na emigracje wew-
netrzng, a czasem schodzimy nawet do podziemia gospodarczego.

A poza tym broni nas jeszcze nasza europejska kultura, nasza
chrzeécijafiska moralnoéé i nasza narodowa historia. Broni nas
réwniez nasza zdolnoéé do myslenia. Nasza ostateczng bronig
moze by¢ wlasnie nasza wolna i niezalezna refleksja i analiza.
Wedlug zasady: mysle, wiec jestem... WOLNY.

Stefan KUROWSKI
Warszawa, 30.IV.-3.V.1979

26



DOSWIADCZENIE I PRZYSZEOSC

(RAPORT O STANIE RZECZYPOSPOLITE]
I O DROGACH DO JEJ NAPRAWY — WERSJA WSTEPNA)

Opracowatl:

Komitet Redakcyjny
Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszlo§é

»

Warszawa, 19 maja 1979 r.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez Komitet Redak-
cyjny Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto$¢” (zalozonego
w ramach Collegium Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskle]
— pierwsze zebranie plenarne Konwersatorium odbylo sie¢ w
Warszawie w dniu 14 listopada 1978 r.). W skiad Komitetu
Redakcyjnego weszli czlonkowie wylonionego na tym zebraniu
Zespotu Ustugowego oraz ci z uczestnikéw ,DiP”, ktérzy
zglosili cheé udzialu w pracach redakcyjnych.

Opracowanie zostatlo dokonane na podstawie wynikéw ankie-
ty, w ktérej wziglo udzial 50 oséb: przedstawiciele réznych
$rodowisk $wiatopogladowych, réznych dyscyplin nauki lub twér-
czoéci artystycznej, a takze publicySci i dziatacze spoleczni.

Zgodme z przyjetymi w tego typu opracowaniach ankietowych
zwyczajami cytaty z poszczegblnych wypowiedzi podane sa ano-
nimowo; numery ankiet odpowiadaja kolejnosci, w jakiej na-

plywaly
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UWAGI WSTEPNE

Ponizszy tekst jest syntetycznym ujeciem rezultatéw ankiety
na temat stanu Rzeczypospolitej i drég wiodacych do jej naprawy.
Ankieta objeta problematyke, ktéra wylonilo pierwsze plenarne
zebranie konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto$é” i ktérej
mialy byé poéwiecone kolejne spotkania i dyskusje.

Konwersatorium to uformowalo si¢ w listopadzie ubie-
glego roku z inicjatywy réznych érodowisk zywo odczuwajacych
potrzebe poglebionej wymiany pogladéw na temat najistotniej-
szych aktualnych probleméw kraju, w gronie ludzi kompetent-
nych reprezentujacych rézne zawody, specjalnosci, dziedziny wie-
dzy i $wiatopoglady. Grono to skupilo z géra sto oséb, zaréwno
cztonkéw partii, jak dziataczy katolickich, a takze specjalistéw
réznych dziedzin, czasem w ogdle nie uczestniczagcych w zyciu
politycznym i spofecznym. Grupie tej obce s3 ambicje polityczne,
idea spotkan konwersatorium byta swobodna i rzeczowa dyskusja,
ktérej brak daje si¢ dotkliwie odczuwaé w mnaszym Zyciu pu-
blicznym.

Niestety, gronu temu uniemozliwiono odbywanie zebrafi
plenarnych. Stad powstata konieczno$é szukania innej plaszczyz-
ny wymiany pogladéw. Tak tez zrodzila sie my$l ankiety, ktéra
ujeta zostala w formie nastepujacych pytad:

1. Jakie s3 wezlowe problemy naszego kraju w dziedzinie
spolecznej, politycznej, gospodarczej, kulturalnej, o$wiatowej i
innych?

2. Jakie mamy gléwne aktywa rozwoju naszego kraju, jak
je wykorzystujemy, a jakie czynniki ujemne i obcigzajace stoja
na przeszkodzie petnemu ich spozytkowaniu?

3. Jakie zagrozenia, o charakterze bezpodrednim badZ dtugo-
falowym, mozna wyréznié w aktualnej sytuacji politycznej, spo-
Yecznej, gospodarczej i kulturalnej kraju?

4. Jakie reformy sa niezbedne w Polsce by kraj mégt sie
rozwija¢ mozliwie najlepiej?

5. W jakim stopniu sprzecznoéci intereséw réznych grup spo-
fecznych s3 zrédlem aktualnych i potencjalnych konfliktéw?

6. Jakich zachowah oczekuje w obecnej chwili od mojego
i innych $rodowisk spolecznych?

Tak sformulowane pytania mialy na celu okreslenie ogélnych
ram tematyki, nie wykluczajagc ewentualnoéci wykroczenia poza
te ramy. Krag ludzi, do ktérych zostala skierowana ankieta,
rozszerzyl sie, obejmujagc obok uczestnikéw konwersatorium
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»Doé$wiadczenie i Przyszlos" kilkudziesieciu wybitnych specja-
listéw z réznych dziedzin Zycia, ktdrzy zainteresowali si¢ przed-
siewzigciem i wyrazili gotowo$é udziatu.

Mimo krétkiego czasu pozostawionego na odpowiedzi, plon
ankiety okazat si¢ doniosly, bogaty iloSciowo i merytorycznie.
Nie mogliémy udostepnié wszystkim uczestnikom catego mate-
riatu liczacego kilkaset stron, dlatego powstalo niniejsze opra-
cowanie zbiorcze, ktdére stara si¢ zaprezentowaé istotne tredci
w calym ich zréznicowaniu i odmiennosci punktéw widzenia, nie
unikajac powtérzed w kwestiach uznanych za szczegélnie donioste.

Otwarty charakter pytan i rozlegla tematyka, ktdrej dotycza
sprawiajg, ze rezultaty ankiety nie mogly zostaé ujete w formie
prostej sumy poszczegblnych wypowiedzi. Dlatego tez, mimo
troski o wierne oddanie wyrazonych przez uczestnikéw pogladéw
i znaczng ich zbieznoéé, opracowanie zbiorcze nosi w pewnym
stopniu charakter samoistny, i w tej mierze obarcza odpowiedzial-
noscig redaktoréw tekstu. W pracy nad nim wykorzystano réw-
niez inne dostepne materialy z dyskusji podejmowanych i na
innym forum.

Ogromny materiat ankiety musial zostaé poddany pewnej
selekcji, w zwigzku z czym w niejednakowym stopniu oddaje
mysl poszczegblnych uczestnikéw ankiety. Tekst ten nie stano-
wi wigc ,,wspélnej platformy”, gdyz poglady uczestnikéw kon-
wersatorium ,,Doswiadczenie i Przyszto§¢” nie mogly zostaé
przedyskutowane na zebraniu plenarnym. Jeéli w poszczegélnych
wypowiedziach ujawnia si¢ daleko idaca zbieznoéé pogladéw, to
nie jest to wynik ich uzgodnienia, ale znamiennego faktu, ze
pewne mysli narzucaja sie z jednakowa sil prawie wszystkim
uczestnikom , DiP”, niezaleznie od ich zréznicowania zawodo-
wego, pokoleniowego czy $wiatopogladowego.

Ani poszczegblne wypowiedzi ani opracowanie dokonane na
ich podstawie nie majg charakteru ekspertyz i nie moga roscié
sobie pretensji do nadrobienia brakéw informacyjnych wynika-
jacych z zaniedbaf instytucji i stuzb do tego powolanych.

Tekst ten nie jest petycjg do wladz. Jest to po prostu
préba systematyzacp _opinii szerokiego grona ludzi. Jego celem
jest pomoc w krystalizacji pogladéw. Skierowany jest do wszyst-
kich myslacych ludzi w Polsce, ktérym lezy na sercu stan obecny
i przysztos¢ kraju. Jego adresatami sg zaréwno ci, ktorzy spra-
wujg Wladzc, jak ci, ktdrzy jej nie posiadaja, partyjni i bezpar-
tyjni, wierzacy w Boga i ci, ktérzy w niego nie wierzg. Tylko
bowiem wspdlny Wysdek nas wszystkich moze zapewni¢ krajowi
lepsza przysztosé i ustrzec go przed grozacymi mebeszeczen—
stwami. Autorzy opracowania pragng bardzo silnie podkresli¢, ze
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nie jest to wypowiedZ o stanie pafstwa, lecz o symptomach
i Zrédtach kryzysu, ktéry — zdaniem wigkszoéci autoréw odpo-
wiedzi — przejawil si¢ obecnie w rozmaitych formach i w réz-
nych dziedzinach Zycia spolecznego; dlatego tez nie omawiamy
szerzej osiagnieé i dorobku spoleczefistwa polskiego w ciagu
minionych 35 lat.

Nie oczekujemy bynajmniej, aby 2z catoécia opracowania
wszyscy sie zgodzili. Pragniemy natomiast, zeby bylo ono naj-
szerzej wykorzystane jako Zrédlo nowych przemyslen. Co sie
za§ tyczy wladzy, to oczywiScie od niej jedynie zalezy czy i
w jakiej mierze zechce mysli tu zawarte wykorzystaé. Wypada
tylko wyrazié przekonanie, ze samodzielna my§l — takze mysl
krytyczna — o waznych problemach kraju nie powinna zostaé
zlekcewazona. Jest bowiem niezbywalnym prawem i obowigz-
kiem obywatelskim te problemy rozwazaé, komunikowaé i staraé
si¢ o to, aby nie pozostaly bez echa.

4

Bardziej szczegblows prezentacje wynikéw ankiety, zgrupo-
wanych w paru wyodrebnionych kregach tematycznych, trzeba
poprzedzié oméwieniem niektérych ogdlnych probleméw doty-
czacych genezy ankiety, a takze intencji i idei przewodnich, ktére
przy$wiecaly jej przeprowadzeniu.

Zaréwno uformowanie si¢ zespolu ,,Do$wiadczenie i Przy-
szt0$¢” jak i sama ankieta zrodzily si¢ z prze§wiadczenia, ze
kryzys jaki przezywa nasz kraj dotyka wielu podstawowych dzie-
dzin Zycia zbiorowego, stwarza wiec sytuacje w najwyzszym stop-
niu alarmujaca i stopniowo nieuchronnie ulegajaca pogorszeniu.
Rozwialy si¢ nadzieje, ze z uplywem czasu objawy kryzysu
ustepowa¢ w miare postepujacej adaptaql i doskonalenia metod
rzadzenia i zarzadzama Pogarszanie su; sytuacji wynika z jednej
strony z zaostrzajacej si¢ sprzecznosci miedzy rosnacymi zada-
niami, ktére stwarza rozwéj cywilizacji przemystowej i kompli-
kowanie sie zycia zbiorowego, z drugiej za§ — tym jaskrawiej
ujawniajacg sie¢ — niesprawnoscig catego systemu wspdldziatania
spolecznego. W ostatnich latach byli§my $wiadkami wymownej
ilustracji tego przeciwiefistwa, kiedy w poczatku lat siedemdzie-
sigtych niewstpliwy, obiektywny i wydatny postep cywilizacyjny
i gospodarczy zamiast przyspieszy¢ i utrwalié poprawe (jak tego
sie spodziewano), obnazy!t tylko jeszcze bardziej stabosci i niedos-
konalosci systemu, poglebiajac powszechne poczucie frustracji.

Bardziej lub mniej jasno uswiadamiane sobie rozmiary kry-
zysu, a takze wielokroé zawiedzione oczekiwania i nadzieje pozo-
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stawily w Swiadomoéci Polakéw trwale $lady, wyrazajace sie
w gorzkim przekonaniu, ze radykalna zmiana funkcjonowania
spoleczno-politycznego modelu jest absolutnie konieczna i zara-
zem catkowicie niemozliwa. Pogodzenie si¢ z takim stanem pro-
wadzi zreszta do réznych skrajnie nawet przeciwstawnych pos-
taw od konformizmu i obrony status quo poprzez rézne formy
ucieczki w sfere prywatnoéci do gluchego nienawistnego buntu.
Mimo bardzo réznych kwalifikacji moralnych, na jakie zastuguija
te postawy, majg one jedng wspdlng ceche: prowadza mianowi-
cie do niewiary w sens jakichkolwiek poczynad, do zobojetnie-
nia i obezwladnienia konstruktywnej mysli spoleczne;j.

Pierwszym zadaniem $wiadomej opinii publicznej jest wyda-
nie walki wszystkim tym przejawom, niezaleznie od tego jaka
przybieraja postaé i na jakie racje si¢ powotujg. Przy czym kry-
tyka obezwladniajacych postaw musi byé w réwnej mierze bez-
kompromisowa co rzetelna, to znaczy nie moze zadowalaé sie tak
powszechnym u nas, i skadinagd psychologicznie zrozumialym,
szukaniem winnych i formulowaniem oskarzed — musi docieraé
do réznorakich Zrédet i beznamietnie wyjasniaé przyczyny i pod-
foze krytykowanych zjawisk.

Mozna te przejawy réznie charakteryzowaé. Jeden z uczestni-
kéw (nr 9) nazywa je ,0puszczaniem rgk”. Pisze on: ,,Najjas-
krawszym dla mnie problemem kraju — a powoddw jego szukaé
moina we wszystkich dziedzinach zycia, jest stan spotecznej apa-
tii... jest to, ie ludzie wutracili wiare”. Inny uczestnik (nr 27)
méwi o ,,stanie skrajnego wyczerpania energetycznego spote-
czenstwa polskiego”.

Przeciwdzialanie tym zjawiskom wymaga dotarcia do ich
glebokich Zrédet. Wymaga wigc w pierwszym rzedzie analizy
i krytyki tych struktur organizacyjnych, systeméw zaleznosci i
podporzadkowania wiladzy, ktére odbierajac ludziom poczucie od-
powiedzialnoéci i sensu ich poczynai prowadza do apatii i zani-
ku poczucia obywatelskiego. Wiele cytowanych i referowanych
nizej wypowiedzi ankiety zajmuje si¢ szczegblowo tym proble-
mem, wykazujac, Ze instrumentalne podporzadkowanie obywa-
teli i postepujacy zanik prawdziwego zycia spolecznego tylko po-
zornie ulatwiaja wiadzy jej zadanie, w istocie bowiem prowadza
do biernego oporu i obezwladniaja caly system organizacji Zycia
zbiorowego.

Krytyka, o ktérej tu mowa, nie moze si¢ takze cofnaé przed
oceng narastajgcych w kraju nastrojéw sprzeciwu. W atmosferze
wzrastajgcego krytycyzmu obok uzasadnionego wytykania bledéw,
brakéw czy zaniedbart dochodzi réwniez do glosu to, co nazwa-

31



lismy wyzej gluchym buntem, stanowigcym zapewne nieuchron-
ny w naszych warunkach, ale czysto negatywny wyraz nagroma-
dzonych i zakrzeplych w spolecznej $§wiadomoéci zaléw, urazéw
i pretensji. Jest rzecza zrozumialy, ze dgZenie do totalnej kon-
formizacji rodzi nie mniej totalny bunt. Natretna apologetyka
wywoluje negacje wszystkiego. Istnieje jednak realna grozba,
ze owe skrajne postawy, niezaleznie od przeciwstawnych intencji,
nie tylko wzajemnie si¢ uzasadniaja, ale réwniez przyczyniajg sie,
kazda na swéj sposéb, do poglebienia kryzysu spofecznego, uka-
zujac niemozliwa do wypelnienia przepa$é miedzy aspiracjami
a realnymi mozliwoéciami ich zaspokojenia, rmcdzy tym, co jawi
sie w $wiadomosci jako niezbedne, a tym co mozna urzeczywist-
ni¢ w konsekwentnym dziataniu. Mozna zywié obawy, ze w wa-
runkach, w ktérych uniemozliwiona zostala swobodna wymiana
pogladéw, niezbedna dla dojrzewania mysli i opinii obywatel-
skiej, thumiona krytyka bedzie przybieraé postaé coraz bard21e1
skrajng i co gorsza czysto negatywns, nie sprzyjajaca trzezwej
ocenie sytuacji i szukania realnych drég wyjscia.

Dochodzimy tu do problemu, ktdéry stanowi istotny watek
wielu odpowiedzi na ankiete: problemu roli i funkcji krytyki
traktowanej nie jako potrzeba wylania osobistych zaléw i preten-
sji, ale jako niezbedny w z’ryciu publicznym. czynnik samo$wiado-
mosci, umozhwmjacy rozwéj i zdrowie organizmu Zycia zbioro-
wego. Oto znamienna wypowiedZ na ten temat uczestnika
ankiety (nr 29), ktdéry pisze: ,,Zaden prawidtowy system orga-
nizacyjny nie moze sig obyé bez stale funkcjonujgcych aparatéw
korekcji. Najwainiejsze z nich to te, ktére sq integralng czeicig
samego systemu, one bowiem decydujg o jego otwartosci, elas-
tycznofci przystosowasn, a wreszcie o zdolnosci do zasadniczych
przeksztatcert [...]. Przypuszczam, e systemowa samoregulacja
w naszym ustroju politycznym stopniowo zanika. Mysle tutaj
o fej rzeczywistych formach a nie pozorowanych. Instytucjonalne
mechanizmy korekcji niewqtpliwie istniejg: obserwowany tam
brak skutecznosci moina Humaczyé albo ich wadliwym dziata-
niem, albo tei dzialaniem prawidtowym, lecz niezdolnym do
pokonania oporu stawianego przez sam system. Niestety, whas-
nie drugie wyjasnienie jest chyba najbliisze prawdzie. Wszystko
wskazuje na to, ie ustréj u whadzy usztywnia swojg strukture,
dazy do stabilizacji elementéw, nobilituje je i chroni przywileja-
mi. Prosta mysl o potrzebie poprawy jest w tej sytuacji réwnie
nietaktowna co niebexpieczna, opdr przeciwko niej staje si¢ na-
turalnym odruchem catego niemal systemu. Rodzi sig ten chory
odruch z grupowej samoobrony i egoistycznych instynktéw, a
wyksztatca postawy dlatego groine, ie mnie weryfikowane na co-
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dzien, lecz tylko od kryzysu do kryzysu. Rosngca stabilizacia
pozycji, rutyna dzidtania, unikanie konkurencji czy tez obawa
przed nowym to zaledwie poczgtek szeregu przejawdw, ktére
rodzi zachowawcza wiara w wyiszo$¢é doswiadczonego bezruchu
nad ryzykowng, niesprawdzong zmiennoscig”.

Poglebiona dyskusja na temat roli i funkcji jaka spelnia
i powinna spelniaé krytyka w naszych warunkach spoleczno-
gospodarczych prowadzi do wniosku, ze roli tej nie wyczerpuje
samo tylko obnazanie bledéw systemu i jego niesprawnosci, to-
watrzyszy¢ mu powinno poszukiwanie drég zmierzajacych do prze-
zwycigzenia obecnego kryzysu. Wysuwanie roszczen obywateli
i grup spotecznych oraz wywieranie na wladze presji zmierzajg-
cej do rozszerzenia zakresu wolnoéci to wazna, ale nie jedyna
funkcja krytyki. Wtadza bowiem to nie tylko aparat polityczny
i system przymusu, ale takze organizator ogélnospolecznego wy-
sitku. Swiadoma krytyka musi zmierzaé nie do ostabienia, ale
do wzmocnienia i usprawnienia tej funkcji wiadzy.

Bez aktywnego udziatu znacznej czedci istniejacego aparatu
wladzy nie sposéb wyobrazié sobie przeprowadzenie oczekiwa-
nych reform. Te z kolei, choéby byly najlepiej pomysélane, mu-
sialyby przynies¢ kole]ny zawéd, gdyby nie zyskaly poparcia,
nie wzbudzily nadziei i nie wyzwo]ﬂy sit spolecznych. Wynika
stad nieodparty choé obcy ogromnej liczbie Polakéw wniosek,
7e niezalezna opinia spofeczna i obywatelska ma za zadanie roz-
wazaé i przygotowywaé warunki, w ktérych mogloby utwierdzaé
si¢ partnerskie porozumienie miedzy wladzg a spoleczefistwem,
w ktérych co wiecej byloby mozliwe odbudowywanie zaufania
do wladzy. Ankieta zawiera szereg myéli na temat warunkdéw,
ktérych spelnienie przez wiadze jest niezbedne dla odbudowy
elementarnego do niej zaufania.

Z wypowiedzi wielu uczestnikéw ankiety wynika, Ze mimo
wszystko widza oni taka mozliwo$§é w postaci otwarcia przez
spoleczefistwo raz jeszcze pewnego kredytu zaufania. Kredytu
tym razem krétkoterminowego i wymagajacego realnych instytu-
cjonalnych gwarancji. Przy czym w miare uplywu czasu cena
uzyskania tego kredytu bedzie wzrastaé, a warunki beds coraz
trudniejsze.

,,Zaufanie kredytowe dwukrotnie — pisze uczestnik ankiety
(nr 33) — zostato lekkomySinie roztrwonione. Na nowy kredyt
nikt sobie w Polsce nie zarobit i zapewne tatwo nie zarobi. Ale
jestem przekonany, ie moina jeszcze zyskaé zaufanie rzetelng
i trefciwg informacig, odkryciem rachunkéw budzetowych i gos-
podarczych, wiarygodnym opisaniem stanu pasnstwa. Oraz ujaw-
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nieniem kto naprawde czym w Polsce rzgdz, kto o czym decy-
duje i dlaczego, i kto za co odpowiada”.

Dzialanie na rzecz tego warunkowego odbudowywania zau-
fania do wiadzy i do pafstwa jest tym trudniejsze, ze musi byé
podjete wbrew znacznej czeéci tej wiadzy, ktérej utrwalone w
trzydziestoletniej praktyce wyobraZenia o jej sprawowaniu czynig
przedstawione tu rozumowanie niezrozumialym i rewoltujacym.
Takze wbrew gleboko zakorzenlonym odruchom obywateli, zda-
nych na arbitralne decyzje pafistwa, wobec ktérego zachtannosci
czujg si¢ upowaznieni, a nieraz nawet zmuszeni do prowadzenia
swojej indywidualnej gry, do przechytrzania go i wykorzystywa-
nia wszystkimi dostgpnymi §redkami. Ten powszechny typ pos-
taw i zachowan jest skutkiem zaréwno wieloletnich do$wiadczed
jak i propagandy, ktéra przedstawiajac pasistwo jako dobrodzieja,
czgsto sama niszczy poczucie obywatelskie, podwazajac $wiado-
mo$é, ze pafistwo jest wspélnym dobrem wszystkich, ze jest sys-
temem wzajemnie uzaleznionych praw i obowigzkéw obywateli,
ze suma dorobku wszystkich skiada si¢ na pomy§lnoéé tego pas-
stwa i wszyscy ponoszg odpowiedzialno$¢ za jego los.

Swiadomosé tych trudnosci nie jest w stanie poderwaé wiary
uczestnikéw ankiety w mozliwoé¢ odbudowy poczucia obywa-
telskiego, ktére mimo wszystkich objawéw wyczerpania i znie-
checenia istnieje i moze byé ozywione — nie przez mnozenie
apeli, ale przez stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
autentycznoéci Zycia spolecznego.

Rozdziatl I
O SPOSOBACH UPRAWIANIA POLITYKI

Celem tego rozdziatu jest préba odpowiedzi na pytanie jak
i dlaczego doszto do obecnej sytuacji spotecznej, politycznej i
gospodarczej kraju. Dlaczego, mimo stusznej koncepcji znacznego
przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju, a takze sporych, wy-
miernych osiggnieé w poczatkach lat 70-tych, mimo poparcia spo-
teczefistwa dla programu reform, korzystnej w pierwszych latach
koniunktury miedzynarodowej, wielkich kredytéw itp. — nasta-
pit ostry kryzys, ktdry objat swym zasiegiem podstawowe dzie-
dziny Zycia spofecznego, politycznego i gospodarczego. Czy kry-
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zys ten jest wynikiem bledéw konkretnych ludzi, ich wadliwych
decyzji w dziedzinie rozwoju gospodarczego oraz pogorszenia sie
koniunktury miedzynarodowej itp? Czy tez rzeczywiste przyczy-
ny tkwia glebiej, a wadliwe decyzje — w ogéle sytuacja roku
1979 — sa spowodowane czynnikami natury ogdlniejszej, gle-
boko osadzonymi w catoéci systemu spoieczno-pohtycznego? Co
jest przyczyng, a co skutkiem? Oto pytania, ktére dzi§ narzucaja
sie kazdemu ze szczegélng mocg. Nie tylko dlatego, Zze wszyscy
odczuwamy skutki kryzysu w naszym Zyciu codziennym. Przede
wszystkim dlatego, ze lata 1971-1979 dostarczajg zupelnie no-
wych materialéw do przemyslen.

Jesli przyjrzeé sie uwaznie ostatnim o$miu latom, uderzyé
musi w stosunku do lat poprzednich zasieg i skala zmian. Zmie-
nit si¢ — co prawda jedynie w sferze teorii — jeden z aksjo-
matéw ustrolowych ‘wzrost stopy zyciowej 1 produkcji rynkowe]
uzyskaly pierwszefistwo przed koniecznoécig forsowania r0zWoju
przemystu cigzkiego. Polityke opartz na stalych cenach i bardzo
wolno rosngcych placach zastgpiono polityka szybkiego rozwoju,
ruchomych cen i plac. Réwnowage bilansu platniczego zasta-
piono dqzemem do maksymalnego wykorzystania kredytéw za-
granicznych. "Ostrozna dotychczasowa polityka wewnetrzna usta-
pita miejsca praktyce niezwykle czasem $mialych posunigé — ta-
kich choéby, jak otwarcie granicy z NRD, w ogéle otwarcie kraju,
objecie wsi systemem ubezpieczei spolecznych, wielka reforma
administracji czy na duzg skale prowadzone odmtadzanie kadr.
Nastgpila powszechnie odczuwana poprawa stopy zyciowej, a
stworzenie miejsc pracy dla rocznikéw wyzu demograficznego
byto niewstpliwie sukcesem.

A réwnoczesnie, z perspektywy o$miu juz lat, najbardziej
uderzajace sg nie tyle owe zmiany, ile podobiefistwo lat 1971-
1979 do poprzedniego okresu.

W sferze, nazwijmy to — gospodarowania okazuje sie, ze
zaréwno po roku 1956, jak i po roku 1970 poprawa stopy Zycio-
wej, spektakularne koncepqe, rozmach dzialania, to wylacznie
sprawa pierwszych kilku lat. W obu okresach kryzys nastgpit
w podobnym momencie i z podobnych przyczyn: pod koniec
pierwszej 5-latki i z powodu zatamania si¢ polityki inwestycyjne;j.

Jesli chodzi o polityke spotecznag w szerokim tego slowa
znaczeniu i o sposéb sprawowania rzadéw, scenariusz zmian jest
wrecz identyczny. W obu przypadkach mamy do czynienia w
pierwszych 2-3 latach z liberalizacja, otwartg stosunkowo poli-
tyka kulturalna, poprawa obiegu informacji, pewnym ogranicze-
niem cenzury, zwickszeniem udzialu bezpartyjnych w zyciu pu-
blicznym. W obu przypadkach bardzo predko nastgpito wyco-
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fanie si¢ z liberalizacji, zablokowanie obiegu informacji, wys-
tgpita tez sklonno$é do koncentracji wiadzy w coraz wezszym
gronie.

Takie podobiefistwa znajdujemy réwniez w przemianach w
dziedzinie $wiadomoéci spolecznej. Po poczatkowym okresie
aprobaty, checi wspélpracy, od potowy lat 70-tych odnajdujemy
takie samo jak w latach 60-tych narastanie apatii spoleczefistwa,
brak identyfikacji z niewatpliwymi nawet sukcesami, nasilajaca
sie frustracje na granicy otwartego konfliktu.

Sadzimy, ze wynik tych poréwnafi, owa zadziwiajaca powta-
rzalnoéé, wrecz cykliczno$é zatamar w sferze gospodarki i w sfe-
rze polityki wewnetrznej, mimo zupelnie réznych w obu okre-
sach warunkéw, planéw i koncepcji (niezaleznie od nieuniknio-
nych uproszczei naszej analizy) — potwierdza w sposéb trudny
do zakwestionowania teze, iz o obecnej sytuacji kraju zdecydo-
waly czynniki tkwigce wewnatrz systemu. Czynniki to nie natury
gospodarczej, ale ta whasnie sfera spraw, ktérg mozna nazwad
sposobem uprawiania polityki i sprawowania wladzy.

Brak uzgodnionych porozumier

Whiosek ten znajduje réwniez wymowne potwierdzenie w
materiatach ankiety. Niezaleznie bowiem od formy uzytej przez
autoréw, niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z subtelng
analizg socjologiczng, wspartg wynikami badaf, czy tez po prostu
z refleksja obywatelskg wrazliwego obserwatora Zycia publicz-
nego, generalna diagnoza jest podobna. Sprowadza si¢ najogél-
niej biorac do stwierdzenia, ze w ciggu catego okresu powo-
jennego nie wyksztalcity sig u nas powszechnie akceptowane
i rzecxywiscie funkcjonujgce reguty i normy iycia spotecznego.
Trudno byloby dzi§ wskazaé dziedziny zycia spofecznego, w kté-
rych zdotano dojé¢ do uzgodniedr czy kompromiséw, ktérym
towarzyszylyby powszechnie uznane reguly gry politycznej.
Uzgodniers stanowigcych ramy zaréwno dla wytyczania wspélnych
celéw, jak i dla ich wspélnej realizacji, uzgodniefi godzacych
interesy réinych grup spolecznych, a takze interesy jednostki
i spoleczefistwa. _

Nie osiggnieto takich uzgodnionych porozumied ani w spra-
wach najogélniejszych — w stosunku np. do koncepcji sprawo-
wania witadzy, zasad podziatu dochodu narodowego czy w od-
niesieniu do oceny konsekwencji sytuacji geopolitycznej Polski,
ani w dziedzinach bardziej konkretnych, jak np. stosunek do kul-
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tury narodowej, do wlasnej historii, do wtasnoéci, do systemu
prawnego, do pracy, do modelu spozycia itd.

To, co zostalo wyzej powiedziane nie oznacza, ze w Zadnej
z tych dziedzin w Zadnym z okreséw historycznych nie istniata
rzeczywista zbieznoéé intereséw pafdstwa i obywatela, partii i
spoleczefistwa. Taka zbiezno$é wystgpowata wielokrotnie w wielu
bardzo istotnych sprawach. Dzialo sie¢ tak przede wszystkim
— pomijajac juz tak oczywisty okres jak odbudowa kraju po
wojnie — po roku 1956 i po 1970. Pierwsze lata po kryzysach
politycznych przynosﬂy liczne decyzje lezace w interesie padstwa
i calego narodu. Ale i wtedy byly to z reguly wiasnie decyz;e,
a nie uzgodnione porozumienia. Rzecz o tyle znamienna, ze co
najmniej w 1956 i 1971 r. istnialy przestanki dla uksztattowania
zasad osiggania porozumieri, uzgodnien, kompromiséw z naj-
szerszymi warstwami naszego narodu. Réwniez w innych okre-
sach podejmowano liczne stuszne i uzasadnione decyzje. Tyle ze
zawsze odznaczaly sie one trzema szczegblnymi cechami:

— byly one czym§ zewnetrznym w stosunku do spoleczefi-
stwa, narzuconym, ,,nadanym”, a nie wynegocjowanym, co oczy-
wiscie nie ulatwialo ich akceptacji przez ogét lub przynajmniej
znaczng wic;kszoéc’;

— fakt, ze nie byly one pode]mowane w procesie docho-
dzenia do uzgodmen powodowal, iz czesto interesy poszczegdl-
nych grup nie byly uwzglednione w sposéb dostateczny — i
mozliwy;

— brak uzgodniefi uniemozliwial uzyskiwanie autentycznego
poparcia ze strony wszystkich zainteresowanych; co gorsza nie
sprzyjal powstawaniu mechanizmu kontroli spotecznej, ktéra za-
pobiegataby pézniejszym, niekorzystnym korektom czy wrecz
znieksztalceniom poczatkowej linii dziatad.

Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze niechetny stosunek do poszu-
kiwania kompromisowych uzgodniefi z réznymi warstwami i gru-
pami spoteczefistwa stal sie jedng z podstawowych regul upra-
wiania polityki w naszym kraju. Taka polityka w sposéb istotny
wplywa na to, co socjologowie nazywaja mechanizmem dystry-
bucji wladzy, a co w jezyku potocznym mozna okreslié jako
zasady i formy uczestniczenia w sprawowaniu wiadzy. Przy czym
wplyw ten powoduje tworzenie si¢ w kazdej sferze zycia spolecz-
nego ukfadu zaleznodci, a nie partnerstwa.

Charakteryzujac reguly gry politycznej obowigzujace w naszym
kraju ]eden z uczestnikéw ankiety stwierdzit: ,,Jezeli... przyjrzet
si¢  najwainiejszym decyzjom politycznym podjetym w  ciggu
ostatnich pigciu lat... to nasuwa sig wraienie, e w decyzjach
tych konsekwentnie pomijano kryteria odpowiadajgce interesom
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i potrzebom spotecznym na rzecz kryteridw intereséw central-
nych osrodkéw wladzy i gléwnych — regionalnych lub resorto-
wych — grup nacisku” (ankieta nr 7). W innym zaé§ miejscu
tenze autor wskazuje, ze w tak waznych dziedzinach, jak sfera
pracy, stosunki miedzy grupa rzadzaca a spoleczefistwem, sfera
informacji i propagandy i stosunki miedzy producentem a konsu-
mentem, mamy do czynienia z wyraZng nieréwnomiernoscig po-
fozenia obu grup.

Z punktu widzenia przemian spoleczefistwa polskiego, jego
awansu kulturalnego i o$wiatowego, a takze tradycji Zycia pu-
blicznego konsekwencje owej odgérnoéci decyzji i braku uprzed-
nich uzgodnielt musialy byé (i byly) bardzo powazne.

Sytuacje pogarszal dodatkowo fakt, ze koncepcja regulowania
stosunkéw spotecznych poprzez tworzenie uktadéw zaleznodci i
nieréwnoéci, nie za§ w drodze uzgodniefi i porozumied, wyklu-
czala powstawanie wszelkich mechanizméw samoregulacji. Wy-
kluczala tez ksztaltowanie si¢ praktyki uzgadniania poéredniego
— co réwnie oczywiste, nie dopuszczata do Zadnych nieurze-
dowych, spontanicznych inicjatyw obywatelskich. Wszystkie te
formy dziatania spolecznego bylyby bowiem z natury swej sprze-
czne z realizowang zasada sprawowania wladzy.

Opisany wyzej brak szerokich uzgodniei w najwazniejszych
sprawach, brak mechanizméw mediacyjnych i samoregulacji sys-
temu, zablokowanie spontanicznych inicjatyw obywatelskich,
wreszcie problem, o ktérym dotychczas nie wspomnieliémy, nie-
jawnoéé zycia publicznego — wszystkie te sprawy staly sie przed-
miotem analizy w wigkszodci ankiet. Nie cytujemy tu poszcze-
gélnych wypowiedzi przede wszystkim z braku miejsca. Spora
zreszta cze$é tych opinii przytoczona bedzie w innych partiach
opracowania. Warto jedynie podkreslié, Zze w opisanych wyzej
sposobach uprawiania wladzy wigkszo$¢ uczestnikéw ankiety wi-
dziata gléwng przyczyne nieprzenikalnosci i niepodatnoéci na
wzajemne oddzialywanie obu tych podstawowych przeciez ele-
mentéw pafistwa. W dobitny sposéb potwierdzaja ten poglad
reprezentatywne badania socjologiczne, z ktérych wynika, ze dla
wspdlczesnego Polaka nardd nie identyfikuje si¢ z paistwem. Po
rodzinie i przyjaciotach dla wspélczesnego Polaka wazne s3 na-
réd, jego historia i aktualna sytuacja. Naréd to federacja rodzin.
Natomiast to wszystko, co istnieje w obszarze miedzy rodzing a
narodem, cata dziatajagca tam sfera instytucji (organizacje poli-
tyczne, zwigzki zawodowe, administracja pafistwowa itd.), nie
wywotuje poczucia identyfikacji. Jest to §wiat objety okresleniem
»oni”.
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Powstaje pytanie, jak doszlo do tej sytuacji? Co lezy u pod-
staw opisanego wyzej stanu rzeczy?

Analiza materiatéw ankiety pozwala przynajmniej czesciowo
na te pytania odpowiedziec’. Uczestnicy po$wiecili bowiem szcze-
gélnie duzo uwagi czterem czynmkom ktérych znaczenie uznali
za decydujgce dla obecnej sytuacji spolecznej, politycznej i gos-
podarczej.

Sa to:

— obowigzujace u nas rozumienie pojecia , kierownicza rola
partii”, a przede wszystkim sposob w jaki sie te zasade realizuje
w najwazniejszych dziedzinach zycia spotecznego;

— system prawny i jego funkcjonowanie w praktyce;

— niejawno$¢ zycia publicznego i wigzgca sie z tym sprawa
propagandy;

— niektére elementy polityki spotecznej i kulturalnej.

Sprébujmy w najwickszym skrécie przyjrzeé sie tym czyn-
nikom.

Obraz partii,

ktéry wytania si¢ z materialéw ankiety, zmienia si¢ w zalez-
noéci od tego, czy jest ona rozpatrywana od wewnstrz, czy od
zewnatrz. Z zewnatrz partia jawi si¢ jako silnie wyodrebniona
instytucja o wlasnych celach, nie szukajaca porozumienia z reszta
spoleczefistwa i nie zainteresowana w jakichkolwiek uzgodnie-
niach, ktérych wynikiem byloby dopuszczenie innych grup do
wsp6tdziatania w sprawowaniu wtadzy.

Opisana wyzej sytuacja wywodzi sie jeszcze z okresu, kiedy
przyjeto u nas wzdér partii wyksztalcony w warunkach ostrej
walki o wladze i nastawionej na jeden tylko cel: utrzymania
i umocnienia wladzy. Byé moZe przyjecie tego wzoru bylo w
swoim czasie wytlumaczalne. JednakZe wzdr ten, nastawiony na
dominacje, a nie na wspdlprace, zorientowany na monopolizo-
wanie wszelkich decyzji we wszystkich dziedzinach Zycia i nie-
ufny wobec jakiejkolwiek kontroli z zewnatrz (nieufny takze
wobec kontroli wewnjtrz samej partii) utrzymatl sie i utrwalit.
By¢é motze, jak sugeruje kilku uczestnikéw ankiety, utrwalit sie
dlatego, ze odpowiada tej wizji sposobu sprawowania wiadzy,
ktéra przejely polskie grupy rzadzace od grup rzadzacych w kra-
jach sasiednich nie baczac na réznice kulturowe, réznice nawykéw
politycznych miedzy np. Rosjanami i Polakami z jednej a Niem-
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cami i Polakami z drugiej strony. Jeéli si¢ te réznice zignoruje,
mozna uwierzyé, ze cierpliwie, przelamujac opory, naginajgc, ma-
nipulu)ac swiadomosaq historyczna i wychowaniem — wzér ten
i w Polsce stanie si¢ czyms realnym. Stad prawdopodobnie, jak
sadza uczestnicy anklety, bierze si¢ tendencja do Wycofywama sie
z wszelkich posunigé, ktére w oczach spoleczefistwa znamiono-
waly demokratyzacje lub liberalizacje.

Od wewnatrz natomiast obraz ]est zupelnie inny. Partia
wystepuje jako organizacja bardzo zréinicowana, w ktérej zna-
cznie oslabla moc argumentacyjna motywacji 1deolog1cznych a
jesli chodzi o mechanizm dzialania — podlegajaca tym samym
schorzeniom, co spoteczefistwo jako cato$§é. Mamy wiec do czy-
nienia z grupami o zréznicowanych interesach, wystepuja znaczne
odrebnosci w sytuacji i dosteple do wiadzy wiréd réznych kate-
gorii czlonkéw partii, istnieja tendencje do skuplema maksimum
wladzy w waskim os$rodku centralnym, aparat za$ jest w duzym
stopniu zbiurokratyzowany i brak mu demokratycznych mecha-
nizméw osiagania uzgodnieri zaréwno w rzeczach najwazniejszych,
jak i mniej waznych.

Jeden z uczestnikéw ankiety (ankieta nr 39) wskazat jednak
na paradoksalny fakt, Ze zréznicowanie wewnetrzne i ostabienie,
a nawet zanik motywacji ideologicznych nie tylko nie ztagodzity
przedziatéw miedzy partia a spoleczeistwem, ale wrecz przeciw-
nie — przedzialy te umocnily. Jest to oczywiscie paradoks po-
zorny. W miare bowiem zaniku motywacji - ideologicznych
naczelng motywacjg stawala sie sama wiladza i zwigzane z nig
korzyici. Zaostrzyly sie konflikty wewnetrzne partii, co jest
zresztg chyba cecha kazdego systemu monopartyjnego, a szcze-
gdlnie przy braku mechanizméw przekazywania wladzy. W wa-
runkach za$, gdy istnienie rywalizujagcych grup w partii jest
czym$ skrywanym, ich dziatanie nabiera sita rzeczy cech dzialal-
nodci klikowej, a merytoryczne zadania w dziedzinie gospodarki,
kultury, polityki spotecznej itd. schodza na drugi plan wobec
podstawowego kryterium, jakim jest uzyteczno$¢ w umacnianiu
sie poszczegblnych rywalizujacych grup w partii.

W takiej sytuacji rywalizujgce grupy nie s3 zainteresowane
w obnizaniu barier miedzy partiag a spoteczefistwem. Oznaczaloby
to bowiem ujawnienie opisanych wyzej mechanizméw z wszyst-
kimi trudnymi do przewidzenia konsekwencjami tego faktu.

Jest to z koniecznosci uproszczony opis sytuacji, w ktérym
nie brak byé moze przejaskrawier. Jednakze w wypowiedziach
uczestnikéw ankiety sprawy te wielokrotnie zostaly opisane. Pod-
kredlano, ze o wielu najwazniejszych decyzjach przesadzaly nie
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rzeczywiste potrzeby zwigzane z budows spoleczefistwa socjalis-
tycznego, ale dorazne uklady sit lub zgota egoistyczne interesy
poszczegblnych giup-w partii. Tym tez nalezy thumaczyé fakt,
iz niektétzy z uczestnikéw ankiety tak mocno podkredlali ko-
nieczno$é demokratyzacji samej partii. Wskazywano dalej na
fakt utrwalenia si¢ szczegélnego rodzaju mechanizmu podejmo-
wania decyzji, ktéry ]eden z uczestnikéw ankiety nazwat ,kom-
promisem negatywnym”, definiujac go jako zasade ,,0siggania
kompromisu ponizej progu zainteresowania i identyfikacji posz-
czegdlnych grup uczestniczgcych w przetargu”. Jest to zasada,
w my$l ktérej w wigkszosci konfliktéw miedzy poszczegblnymi
grupami w partii ,0placa si¢” osigganie takiego kompromisu,
ktéry dla wszystkich rywalizujacych grup oznacza w gruncie rze-
czy przegrang co do meritum sprawy. Kompromisu, w ktérym
za ceng utrzymania pozycji taktycznych, decydujacych o szansach
w grze o wiladze, rezygnuje si¢ z najwazniejszych celéw — mery-
toryczaych. Wyda]e sie, ze ta zasada rozprzestrzenita sig i pow-
szechnie wystepuje we wszystkich procesach decyzyjnych zaréw-
no wewngtrz partii, jak i poza nig. Przyktadem moga tu byé
losy reformy o$wiatowej, gdzie kompromis osiggni¢to na po-
ziomie, ktéry nie zadowala zadnej z zainteresowanych grup, ani
nauczycieli, ani administracji szkolnej, ani przemyshi, ani rodzi-
céw, ani uczniéw... I nikt dzi§ nie jest zainteresowany realizacja
tej reformy. Podobnych przyktadéw dostarczaja reformy gospo-
darcze, gdzie $miate poczatkowo koncepcje zostaja w trakcie osig-
gania owego ,kompromisu negatywnego” redukowane w sposéb
unjg:miliwiajacy realizacje podstawowego celu, dla ktérego sie
2t

W opinii wielu uczestnikéw ankiety rézne ,ukryte zasady
i priorytety” oraz luka miedzy partia a spoleczedstwem, brak na
tym obszarze wzajemnego przenikania sie idei, ocen, zadaf, brak
praktyki poszukiwania i uzgadniania Wspélnych wartosci i celéw
ujemnie wplynely na funkcjonowanie zaréwno partii, jak i spo-
feczefistwa. Tendencja za§ do narzucania decyzji przez partie,
sklonno$¢ do dominacji zderzyly si¢ z gleboko zakorzemonyml
warto$ciami naszego spoleczefistwa, przede wszystkim za§ z kil-
kusetletnig tradycja republikafiska Polakéw, ,,ktdrzy — jak pisze
jeden z uczestnikéw ankiety (ankieta nr 8) — nigdy w ciggu
dziejéw nie zaakceptowali modelu poddanego”.

W konsekwencji, wedlug opinii przewazajgcej czefci uczest-
nikéw ankiety, spoteczefistwo przestato byé sterowane, a kierow-

nictwo centralne, przy pozorach nieograniczonych mozliwosci, nie
ma w rzeczywistosci skutecznych sposobéw sprawowania wiladzy.
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Obraz prawa

Mozna by wskazaé wiele i niezwykle waznych powodéw, dla
ktérych praworzadnosc jest w naszym kraju jednym z najistot-
niejszych warunkéw istnienia zdrowych stosunkéw spolecznych.
Wynika to z gleboko zakorzenionego w sferze §wiadomosci na-
szego spoleczefistwa (cho¢ nie zawsze ujawniajacego si¢ w Zyciu
codziennym) poczucia sprawiedliwosci. Wszelkie w tej dziedzi-
nie naruszenia s3 natychmiast postrzegane i oceniane bardzo
ujemnie. Waga tej sprawy wynika tez ze specyfiki naszego ustroju.
W systemie praktycznie jednopartyjnym, gdy niemozliwe staje
si¢ reprezentowanie i bronienie intereséw rozmaitych grup i jed-
nostek, szczegblnie wazng role ma do odegrania system prawny
cieszgcy si¢ powszechnym zaufaniem. Wynika to wreszcie z fak-
tu, ze pafistwo, taczac funkcje prawodawcy, administratora i pra-
codawcy, stalo si¢ tak silnym — przynajmniej w odczuciu spote-
czefistwa — partnerem, Ze tylko naprawde niezaleiny system
sgdownictwa powszechnego i adrmmstracylnego byiby zdolny
zapobiega¢ tworzeniu si¢ u obywateli poczucia nieréwnoédci i
wrecz zagrozenia.

W tej sytuacji, dramatycznej wymowy nabiera fakt, iz za-
réwno wigkszo§¢ ankietowanych, jak i wyniki badad socjologicz-
nych na naczelne miejsce wysunely problem poglebiajacego sie
kryzysu w dziedzinie praworzadnoéci.

Szczegélnie wymowne s3 tu ogdlnopolskie badania Boruckiej-
Arctowej nad $wiadomoscia prawng spolteczefistwa polskiego.
Wyniki badan informujg, ze zaledwie 73,5 % ludnosci uwaza,
%e obowigzujace u nas przepisy prawne traktujg wszystkich ludzi
jednakowo. 10,9 % oséb z wyzszym wyksztalceniem, 18,2 %
chloporobotnikéw, 19,6 % robotnikéw niewykwalifikowanych,
17 % wykwalifikowanych i 14 % pracownikéw umystowych ze
$rednim wyksztalceniem uwaza, ze prawo nie jest jednakowe dla
wszystkich. Zaledwie 52,6 % ludnosci uwaza, ze wszyscy majg
jednakowsg mozliwosé prowadzema swych spraw przed sgdem i
tylko 56,7 % uwaza, ze w naszych sgdach wszyscy ludzie trak-
towani s3 jednakowo. Co moze najwazniejsze — badania wyka-
zaly istnienie silnie zakorzenionego w naszym spoleczefistwie ste-
reotypowego obrazu oséb uprzywﬂe]owanych wobec prawa. Sg
to w opinii badanych ludzie z wyzszym wyksztalceniem, na
stanowisku, ze znajomo$ciami i zamozni.

Wyniki te bylyby zrozumiale jedynie w stosunku do spote-
czefistwa o bardzo gh;boklch przedziatach klasowych i rzagdzonego
wbrew prawu. Fakt, iz s3 to wyniki badad przeprowadzonych
w ostatnich latach w naszym kraju, dowodzi wiec, ze w odczuciu
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duZej czeéci spoleczefistwa wystepuja u nas istotne naruszenia
norm sprawiedliwoéci spoleczne;j.

Jeden z uczestnikéw ankiety okreslit to w sposéb nastepujacy:
»Irudno oprzeé sig wraieniu, ze prawo zaczelo u nas w wielu
przypad/eacb petni¢ role quasi-klasows: stuzy ochronie przywile-
fow i nieréwnosci, jest instrumentem dyktatu grup i jednostek,
dyktatu, ktdrego celem jest niekontrolowana wltadza sprawowana
w imig egoistycznych korzysci”.

W wielu ankietach powtarza si¢ w réznej formie stwierdze-
nie, ze prawo jest naginane do doraznych celéw — wskazuje
sie¢ tu przyklady z zakresu polityki podatkowej albo praktyki
wywtaszczerd; wiadza nie czuje sie zwigzana ustanowionymi przez
siebie prawami i ze taki stosunek do prawa rozprzestrzenit sig
w calym aparacie wladzy, w wyniku czego naginanie i tamanie
prawa stalo si¢ réwniez elementem polityki lokalnej najnizszych
szczebli, podwazajac w skali masowej wszelkie zaufanie do wladzy.

Traktowanie prawa jako narzedzia stuzgcego uprawianiu poli-
tyki ,,na codzied” i realizacji doraZnych celéw rozmaitych grup
intereséw doprowadzilo do wielu wynaturzefi zaréwno w dzie-
dzinie stanowienia jak i stosowania prawa. Doprowadzilo tez
do powaznych zaklécefi we wszystkich dziedzinach zycia, w kté-
tych prawo jest lub powinno byé regulatorem.

W dziedzinie stanowienia prawa istnieje ogromny nietad
i dowolno$¢é. Zatarte zostaly kryteria co jest prawem, a co pra-
wem nie jest. Nie ma kontroli nad zgodnoscig regulacji praw-
nych nizszego rzedu z ustawami. Pojawiajg sie przeplsy naru-
szajgce jedng z najstarszych zasad prawnych — iz prawo nie
dziata wstecz. Ukazywanie si¢ przepiséw prawnych sprzecznych
z innymi obowigzujgcymi przepisami albo przepiséw wrecz ko-
micznych, ingerujacych w najdrobniejsze szczeglly dziatalnodci
ludzkiej, nawet takiej, ktéra w ogéle nie powinna byé przedmio-
tem regulacji — przestalo juz kogokolwiek dziwié. ,, W swiado-
mosci ogdtu — pisze jeden z uczestnikéw ankiety (ankieta nr
15) — zatracita sig¢ réinica miedzy wecigi mnoigcymi sig, czgsto
wzajemnie sprzecznymi przepisami i zarzgdzeniami rozmaitych
instytucji a prawem, to fest ustawami, wydawanymi przez wita-
dzg ustawodawczg... Mnozenie biurokratycznych przepiséw wuwa-
2a sig za regulacje prawng, podczas gdy w wigkszosci wypadkdéw
sq¢ to decyzje arbitralne, a istotq prawnego porzgdku jest ograni-
czenie arbitralnosci”.

Znacznie powazniej przedstawiajg si¢ rzeczy w dziedzinie
stosowania prawa.

Tu na pierwsze miejsce wysuwajg si¢ problemy wymiaru
sprawiedliwo$ci i problem niezawistoéci sagdéw.

43



Od czasu do czasu do opinii publicznej przedostaja sie infor-
macje o — sprzecznym z zasadg praworzadnosci — sterowaniu
wymiarem sprawiedliwosci. Jest charakterystyczne, ze nalezac od
wielu lat do paristw, w ktérych niemal nie istnieje problem na-
cigganych proceséw politycznych, nie uczyniliémy z tego zelaznej
zasady. Jak okre§lit to jeden z uczestnikéw ankiety, ,,choé na
0got zrexygnowano z praktyki fatszywych Swiadkéw i nacigganych
dowodow, ale nie uczyniono z tego zasady, od ktdrej nie ma
wyjgtkéw. Zachowano — jak dowodzg tego procesy w Radomiu
i Ursusie — gotowo$¢ wskrzeszania takich praktyk, choé tyle-
kroé doswiadczalismy szkodliwosci tego rodzaju nawrotéw” (an-
kieta nr 39). Pare lat temu, tzw. sprawa Hankus v. Petrys ujaw-
nita w sposéb kliniczny niemal wszystkie wady naszego wymiaru
sprawiedliwosci. Nie tylko dlatego, ze w toku wieloletniego pro-
cesu naruszone zostaly wszystkie reguly prawa materialnego i
procesowego, a takze elementarne zasady sprawiedliwosci, a na-
wet przyzwoitoéci. Réwniez dlatego, ze okazalo sie, iz urucho-
miona na najnizszym szczeblu machina sprawiedliwoéci jest nie
do powstrzymania, ze osoby, ktére zdolaly wyludzi¢, w nie wy-
jaéniony zreszta sposéb, wyrok sprzeczny z prawem w pierwszej
instancji potrafity réwniez wywieraé — znowu nie wiadomo
jakimi $§rodkami — wplyw w toku calego postgpowania odwo-
lawczego, do Sadu Najwyzszego wlacznie. Przywrécenie spra-
wiedliwoéci nastgpito dopiero — co jest szczegblnie przygnebia-
jace — w wyniku sprzecznej z procedurg karng drugiej rewizji
nadzwyczajnej.

Takie ,korygowanie” niestusznych decyzji administracyjnych,
a czasem i wyrokéw sgdowych w imie co prawda sprawiedli-
wosci, ale za to §rodkami pozaprawnymi, nie jest wcale rzadkie.
W ten sposéb przywraca si¢ wprawdzie sprawiedliwoéé w kon-
kretnym przypadku, ale ceng jest dalsze pomniejszanie ogélnego
szacunku dla prawa.

S3 to tylko przyktadowo wybrane niektére przejawy erozji
praworzadnoéci. Mozna by te liste rozszerzy¢ o przyktady tuszo-
wania najrozmaitszymi metodami jaskrawych naruszed prawa, o
przejawy ignotowania prawa, o sprzeczne z prawem przywileje,
jak owe stynne ,,Erki” upowazniajgce do tamania przepiséw dro-
gowych, o istnienie prawa niejawnego (przepisy nie publikowane).

Obserwujemy w naszym kraju paradoksalng i niepokojgca
sytuacje, gdy trudno wskazaé kto naprawde kontroluje dziatal-
noé$¢ prawodawczg i guasi prawodawcza, kto kontroluje stoso-
wanie prawa. Nikt nie czyni tego, wedtug jasnych i powszechnie
wiagzacych regul.
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Ten sposéb ,,uprawiania polityki” w dziedzinie prawa przy-
nosi na dalszg mete ogromne szkody. Prowadzi do takich absur-
déw, jak sprawa NIK, ktéry majac kontrolowaé rzad zostat
temu rzgdowi podporzadkowany, jak pogorszenie w nowym ko-
deksie pracy polozenia pracownikéw, co jest regresem w sto-
sunku do kodeksu z 1928 roku. Moze jedno i drugie wydawato
sie komué wygodne w danym momencie, moZe nawet istotnie
bylo wygodne. Ale efektem tej wygody stalo si¢ w pierwszym
przypadku zapewnienie bezkarnosci Zle wywigzujagcym sie ze
swych obowigzkéw, marnotrawigcym dobro publiczne agendom
rzadowym. W drugim za§ — nastgpil wzrost napieé spotecznych
i dalsze zantagonizowanie stosunkéw pracy.

Albo inny przyktad: sprawa spéldzielczoéci mieszkaniowej.
W sposéb zastraszajgco lekkomyslny, dla zatuszowania kryzysu
w budownictwie zniweczono tam szacunek dla prawa u milionéw
miodych ludzi, czynigc z umowy spéldzielczej bezwartoéciowy
$wistek papieru.

Warto przytoczyé charakterystyczny cytat z ankiety (nr 39):
»Rezygnacja z obowigzywania zasady ,.fair play” w stosunkach
miedzy wtadzg a obywatelem, a nawet migdzy réinymi ogniwami
samej wtadzy pozbawita wtadze mozliwosci rzeczywistej regulacji
stosunkéw gospodarczych i spotecznych, wywotata u obywateli
poczucie zagroienia, ktdrego wynikiem jest m.in. obrona wszyst-
kimi $rodkami, legalnymi i nielegalnymi, moralnymi i niemoral-
nymi swych praw i lekcewaienie obowigzkéw. Zostawi to trud-
ny do odrobienia $lad w postawach kilku generacji”.

Sytuacja w dziedzinie praworzadnosci szczegblnie dotkliwie
odbifa sic na postawach moralnych naszego spoteczefistwa. Ten
watek przewijal sie w wigkszosci odpowiedzi. Wskazywano na
trudne do odrobienia szkody i na szeroki zakres erozji norm
moralnych. Wskazywano dalej, ze w opinii spolecznej utrwalit
si¢ niebezpieczny poglad, iz zasady prawne i moralne moga byé
w kazdej dziedzinie i w réznoraki sposéb omijane i tamane.
I ze o mozliwoéci tego rodzaju praktyk decyduje uczestnictwo
w sprawowaniu wiladzy, albo ,dostep do wiadzy” — proéciej
méwigc jej korumpowanie. Charakterystyczne sa tu badania
A. Tymowskiego, z ktérych widaé, jak powszechne jest prze-
$wiadczenie, iz tamanie prawa i regul moralnodci jest zjawiskiem
masowym.

»Zjawisko korupcji przynosi straty gospodarcze, ktérych nikt
nie jest w stanie obliczyé, ale z pewnoscig znacznie wieksze spu-
stoszenia czyni ono w $wiadomosci calego spoteczefistwa. W pow-
szechnym przekonaniu ,bierze” u nas kazdy — urzednik za
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podpis, lekarz za opieke nad chorym w szpitalu, profesor za
przyjecie na studia... Z pewnoscia w tej obiegowej opinii jest
przesada. Ale ona sama liczyé si¢ musi jako fakt z dziedziny
patologii spotecznej. I wszyscy o tym wiemy, Zze ma ona swoje
zrédlo w istniejacej rzeczywistosci” (z ankiety nr 20).

Z badad za§ Tymowskiego wynika, ze coraz wiecej zachowas
niemoralnych czy po prostu przestgpczych przestaje byé odczu-
wane jako zachowania naganne. Dotyczy to réwniez takich dzie-
dzin, jak stosunek do pracy, poszanowanie wlasnosci publicznej,
etyka poszczegdlnych grup zawodowych. Z badad tych wynika
dalej, ze tym, co stanowi u ludzi gtéwne usprawiedliwienie dla
whasnych sprzecznych z prawem i moralnoscig zachowad, jest
naduzywanie wladzy dla celéw osobistych przez ludzi wiladze
sprawujacych, a takze system jawnych i niejawnych przywilejéw
dla niektérych grup spotecznych. Mamy dzi§ do czynienia z bar-
dzo silng tendencjz do ,,wyréwnywania” sytuacji: odpowiedzia
na to, ze kto§ odnosi jakie§ korzyéci z powodu przywilejéw, jest
dazenie do osiggniecia podobnych korzysci, choéby si¢ miato
dziataé z naruszeniem prawa.

Podsumowujac opinie o sytuacji w dziedzinie prawa i mo-
ralnoéci mozna stwierdzié, Ze s3 one zgodne co do tego, iz ten
sposéb postugiwania si¢ prawem:

— nie przyniést Zadnych korzysci w sprawowaniu witadzy,
a wrecz przeciwnie, w zasadniczy sposéb ograniczyl mozliwosé
efektywnego sprawowania wiadzy we wszystkich dziedzinach od
gospodarki po administracje lokalng i wymiar sprawiedliwoéci;

— w zasadniczy sposéb naruszyt zaufanie i szacunek obywa-
teli do wiadzy;

— spowodowal wyksztatcenie sie aspotecznych postaw w sze-
rokich kregach spoleczefistwa.

Jawnosé i informacia

Jawno$é zycia publicznego, a raczej brak tej jawnosci jest
jednym z najczestszych tematéw rozméw w wielu $rodowiskach
w naszym kraju. Sprawa nie ogranicza si¢ do cenzury, chod
niewatpliwie Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk stal si¢ symbolem zasady niejawnoéci Zycia publicznego.
Chodzi o co$ wiecej. O to mianowicie, Ze przytlaczajaca wigk-
szo$¢ informacji niezbednych do wyrobienia sobie jakiejkolwiek
opinii na tematy funkcjonowania pafistwa i jego agend, na temat
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stanu gospodarki i proceséw spolecznych, na temat polityki wew-
netrznej i zagranicznej, na temat zmian politycznych i ekonomicz-
nych, zachodzacych w $wiecie — nie przedostaje si¢ do wiado-
moéci publicznej. Ba, nie tylko publicznej. Wiele z tych infor-
macji nie dociera réwniez do oséb i instytucji, ktére z zawodu
i urzedu powinny je otrzymaé gdyz s3 one niezbedne w ich pracy,
w rozstrzyganiu spraw, o ktérych muszg z urzedu decydowad.
Wiele danych statystycznych nie wychodzi nawet poza obreb
gmachu GUS, przy czym chodzi o dane, ktdre s3 niezbedne tysia-
com ludzi, w tym réwniez ludziom rzagdzacym krajem, by ich
praca miala sens, a decyzje dotyczyly §wiata rzeczywistego a nie
urojonego.

»34 lata temu naréd polski zostat mianowany zbiorowym
whascicielem bankdéw, fabryk, kolei, parstwowych gospodarstw
rolnych, catego mienia panstwowego. Jest to jednak taki osobli-
wy whasciciel, ktéry nie ma od kogo dopytaé sig o stan wtasnego
majgtku i gospodarstwa, ani nie jest mocen domagaé si¢ od rzqd-
c6w, aby zdali rachunki z wiodarstwa swego. Nardd polski jest
to taki wlasciciel, ktdry nie wie i nie ma prawa wiedzie¢ nawet
tego, ile komu jest dtuiny i ile jemu sig od kogo nalezy.

Podobno z poczgtkiem biezgcego roku mieli bawié w
Warszawie przedstawiciele zachodniego konsorcjum bankowego
praybyli tu w sprawie sfinansowania konwersji polskiego dtugu
publicznego. Z tej okazji, w niektérych pismach zachodnich
mozina byto przeczytal informacje, podobno przez rzgd pol-
ski przedstawiong, o wielkosci tego dtugu (w samych tylko wa-
lutach wymienialnych, w przeliczeniu na dolary). Tymczasem
w kraju iadne dane o zadtuieniu Polski nigdy nie zostaly oglo-
szome. Jezeli zatem doniesienia te sq prawdziwe, to moina sfor-
mutowaé nowgq definicie pojecia tajemnicy parnstwowej: ,tajem-
nicg panstwowq sg mianowicie takie informacje o stanie naszego
kraju, ktére moie nal caly Swiat z wyjgtkiem polskiego spo-
teczeristwa”.

Przytoczyliémy fragment wypowiedzi, w caloéci poSwieconej
problemom jawnoéci zycia publicznego (ankieta nr 33). Przyklad
z pozyczkami bytby nawet $mieszny, gdyby nie fakt, ze do nie-
dawna liczb tych nikt prawie nie znal. A pare lat temu liczb
tych nie znali réwniez ci, ktérzy przygotowywali zakupy licencji
i maszyn, ci ktérzy pozyczone pienigdze wydawali...

,,Panuje dosé¢ powszechne przekonanie — czytamy w ankiecie
nr 18 — ze jaskrawe bledy w sterowaniu procesami spotecznymi
oraz w kierowaniu Zyciem gospodarczym wynikajg po prostu
z niekompetencji, braku kwadlifikacji czy nieudolnosci ludzi po-
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bierajgcych decyzje. W istocie sprawa przedstawia si¢ daleko go-
rzej: system krqienia informacji w jego obecnej postaci — mis-
tyfikujgc prawdziwy obraz rzeczywistosSci — sprawia, ze podsta-
wowe przestanki wszystkich decyzji sq btedne. Caly ten system
moina by traktowaé jako gigantyczny spisek zmierzajgcy do kom-
promitacji wtadzy, do podrywania do niej zaufania, a takze do
pobudzania nastrojéw sprzeciwu i buntu. W rzeczywistosci cele
tego zloiomego aparatu sg automomicine, wsparte na interesach
grup zainteresowanych w dezinformacji oraz w rozprzeieniu ca-
tego systemu spotecznego wspdtdziatania”.

A przeciez informacje te nie stuza jedynie prawidlowemu
podejmowaniu decyzji. Sz one podstawowym tworzywem dla
wyrobienia sobie pogladéw przez ogét obywateli. Bez nich nie
moze rodzié¢ si¢ opinia publiczna i bez nich Zaden obywatel na-
szego kraju nie moze poczué si¢ obywatelem pelnoprawnym,
a wiec wspélodpowiedzialnym.

Zacytujmy raz jeszcze odpowiedZ nr 33, albowiem fragment,
ktéry przytoczymy, jest najpelniejszym chyba podsumowaniem
wszystkiego, o czym pisali w tej sprawie uczestnicy naszej ankiety:

,System niemalie totalnej niejawnosci domeny publicznej —
a wigc tej wlasnie, ktéra z samej swej nazwy i definicji najbar-
dziej jawng byé powinna — jest odpowiedzialny za obojetnosé
wigkszosci pozornych obywateli pozornej Rzeczypospolitej wzgle-
dem wszystkiego prawie, co sig kojarzy z panstwowq... politykg
i gospodarkg. Skutkéw tej polityki i tej gospodarki dosSwiad-
czamy wprawdzie codziennie, ale z proceséw ksztattowania sig
decyzji czujemy sig catkowicie wylgczeni jako podmioty i nawet
jako obserwatorzy. Woykgczeni, a wigc zwolnieni od odpowie-
dzialnosci. Obywatel PRL doSwiadcza meandréw polityki i pla-
nowania mniej wigcej tak, jak doSwiadcza zmian pogody: to
znaczy jako zmian wainych, do ktdrych trzeba si¢ przystosowal,
ale ktérych przyczyn — catkowicie zewngtranych — nie warto
nawet usifowal 2gtebié, skoro wptywaé na nie zadng miarg nie
mozna...”.

Wszelako system ten wytworzyt ponadto co§ od obojetnosci
i od cynizmu groZniejszego, co juz z pewnoscig zamierzone nie
byto: wytworzyl sic mianowicie stan zbiorowej psychozy
informacyjnej. Wybuchlo w jednym tygodniu pare poza-
réw w péttoramilionowej stolicy? — a wiec grasuja tajemniczy
podpalacze!, a wiec to przejaw walki o wladze! Rozplakatowano,
jak co roku, zarzadzenie o poborze do wojska? A, to juz mobi-
lizacja, wyéla naszych chlopcéw do Wietnamu! Eksplozja w
Rotundzie PKO? Oczywiscie bomba zegarowa, trotyl, sabotaz,
prowokacja.
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Nie wybuch w Rotundzie, lecz reakcja spoleczna na ten wy-
buch powinnaby staé si¢ dla naszych wiadz przestroga... Ludzie,
ktérzy od dziesigtkéw lat nie s3 informowani albo s3 falszywie
informowani o najwazniejszych sprawach naszego kraju, ludzie,
ktérzy widza tylko wyniki dziataii kierownictwa (aby je zoba-
czyé, wystarczy dzisiaj wejé¢ do sklepu), ale nie znaja motywéw
i sprezyn, na kazds wiadomo$é reagujz odruchem ,nas nie na-
biorg”! Jezeli nie mogg si¢ dowiedzieé, ile oséb w Polsce za-
marzto w zaspach $nieznych (choé wiedzg ile zamarzto w RFN),
to dlaczego wlasciwie mieliby wierzyé, ze w PKO zginglo 48
oséb, a nie na przyklad trzykroé wigcej? Jezeli prawdziwy me-
chanizm polityki pozostaje ukryty, to ludzie za kazdym wydarze-
niem doszukiwaé si¢ bedg mechanizmu tajemnego, czyjej§ niewi-
dzialnej reki. Polacy przestali wierzyé w przypadki i przestali,
jak sie wydaje, takze wierzyé w mozliwo$é aktéw spontanicznych,
to znaczy w dzialanie spoleczne, podejmowane przez kogokolwiek
z jego wlasnego, autentycznego przekonania. Za kazdym, kto co$
méwi, albo co§ robi, staramy sie dostrzec czajagcego sie w mroku
upiora, ktéry manipuluje, prowokuje, ptaci rublami lub dolarami,
wydaje polecenia, pocigga za sznurki. ,Nas nie nabiorg!”. Wy-
buch gazu jest podejrzany. Kazdy wypadek jest podejrzany,
kazda katastrofa. Podejrzany jest artykul. Podejrzany jest list.
Podejrzany jest rzad i podejrzana jest ,,opozycja”. Podejrzane
jest kazde dziatanie i kazdy projekt dziatania.

Nie, to bynajmniej nie jest rozumny sceptycyzm. To jest
naiwna latwowierno$é & rebours. Ludzie, ktérzy nikomu nie
ufaja i niczemu nie wierzg, jutro uwierzag w najbardziej niepraw-
dopodobng pogloske i zaufaja pierwszemu zrecznemu demago-
gowi. Spoleczenistwo, ktére nie ma zadnych autorytetéw politycz-
nych moze staé si¢ tatwo w razie kryzysu i paniki spoteczesi-
stwem nieobliczalnym, ,,$lepa silg”.

Dotykamy tu spraw $cifle juz laczacych sie z uprawianiem
propagandy w naszym kraju. Propaganda bowiem kierujac si¢
w swym dzialaniu przede wszystkim zasadg niejawnosci Zzycia
publicznego, zasade te doprowadza niemal do absurdu. Nie tylko
przemilcza, ale $wiadomie dezinformuje. Tworzy obraz $wiata
nie troszczac sie w ogéle o to jak si¢ ten obraz ma do rzeczywis-
tosci. Propaguje mitologi¢ sukcesu w sytuacjach ciezkiego kry-
zysu, méwi o zapale, gdy panuje powszechny stan apatii. Innymi
stowy, zwicksza do maksimum dystans miedzy rzeczywistoscig
a jej przedstawieniem, nie baczac na to, iz przyczynia si¢ tym
samym do poglebiania kazdego kryzysu. Do spraw tych wra-
camy w dalszym ciggu opracowania.
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Kilka uwag

Polityka spoleczna i kulturalna omawiana jest obszernie w
innych czeiciach niniejszego opracowania. Tu chcieliby$my jedy-
nie zwrdcié uwage na pare spraw, ktére — jak sie wydaje —
sg szczegblnie symptomatyczne dla preferowanych u nas sposobéw
uprawiania polityki.

..O polityce kulturalnej

W ostatnich latach pojawila sie wysoce niepokojaca tenden-
cja do manipulacyjnego przede wszystkim traktowania kultury
przy jednoczesnym lekcewazeniu jej rzeczywistych potrzeb. Do-
prowadzito to do gwaltownego zaostrzenia konfliktu ze $rodo-
wiskami twérczymi i powtdrzenia sytuacji z korca lat 60-tych,
kiedy wielu najwybitniejszych twércéw po prostu zniklo z Zycia
kulturalnego kraju. Powrdécono do praktyk, w myél ktérych
twércy nie mogg byé partnerami, podmiotami w Zyciu publicz-
nym. Kazdy protest przeciwko tego rodzaju traktowaniu grozi
znalezieniem si¢ na liScie oséb w kulturze niepozadanych, co
przede wszystkim zamyka dostep do masowych $rodkéw prze-
kazu, a czesto w ogéle uniemozliwia uprawianie zawodu.

Efektem obecnej sytuacji jest narastajgce zniechecenie, a takze
,»Dostepujgca dezmtegrac;a Srodowisk intelektualnych i twor-
czych... Srodowiska twércze zarazone sq poczuciem bezsilnosci,
braku wptywu na zachodzgce przemiany spoteczne” (ankieta nr
30). Te nastroje potegowane sg ogdlng sytuacjs naszej kultury
[niskie naktady wartosciowych ksigzek; ksigzki, ktére w ogéle
nie moga sie ukazaé z powodu treSci lub osoby autora; filmy
zatrzymywane na pStmetkach, w tym znakomite filmy dokumen-
talne, ktére moglyby odegraé w1elkq role w ksztaltowanlu opmn
czesne]. Zablokowanie swobodnej wymiany pogladéw — stwiet-
dza autor ankiety nr 30 — uniemozliwia kontynuacje, nawar-
stwianie sie do$wiadczen, $cieranie sie pogladéw. Powstata wiec
sytuacja, w ktore] z jednej strony mamy rozbudzone autentyczne
potrzeby uczestnictwa w kulturze, co ]est zreszty wielks zdobycza
35-lecia, mamy tez utalentowanych twércéw, z drugle] — ten-
dencje do manipulacji, do zastgpowania rzeczywistego uczestnic-
twa w zyciu kulturalnym imprezami fikcyjnymi, ktérych zasad-
niczg tredcia jest urzednicza gala, a ktére skladajg sie gléwnie
z otwaré, przeméwiefi, bankietéw, referatéw, innymi slowy:
,,0bchoddéw” .

50



..ispolecznej

PrzejdZmy teraz do problematyki z zakresu dziedziny polityki
spofecznej. Relacje z badafi socjologicznych nad postawami czy
nad problemami ze sfery prawa i moralnodci, a takze niektére
wypowiedzi w naszej ankiecie, wskazujg, ze zarysowaly sie bar-
dzo niebezpieczne tendencje w rozumieniu i wykorzystywaniu
roli bodZcéw materialnych. Korzyéci materialne w postaci bez-
posrednio pienieznej lub jawnych czy czesciej ukrytych przywile-
jéw staly sie istotnym elementem uprawiania polityki. Obser-
wuje si¢ to powszechnie w postaci nagminnych, nieuzasadnio-
nych wyplat, szczegdlnie w wielkich zaktadach. Odnosi si¢ wra-
zenie, ze zrezygnowano ze wszelkich mozliwosci mediacji w kon-
fliktach pracowniczych na rzecz pienigdza, ktérym po prostu
kupuje si¢ doraZnie spokdj. Prowadzi to do dezorganizacji calej
gospodarki, nasila procesy inflacyjne, ale co najgorsze — niszczy
szacunek do pracy. Ten ostatni problem — szacunku do pracy
— pojawia si¢ w wielu odpowiedziach. Podkre§la si¢ paradok-
salny fakt, iz wlaénie w socjalistycznym ustroju, gdzie praca —
kazda praca — powinna cieszyé si¢ powszechnym szacunkiem,
doszto do deprecjacji pracy w ogdle. Wystepujace obecnie ,,upie-
niezenie” stosunku do pracy jeszcze bardziej nasili te procesy.

Jednoczeénie pienigdze i system przywilejéw staly sie w
ostatnich latach preferowanym sposobem sprawowania wtadzy
w dostownym znaczeniu. Jeden z uczestnikéw ankiety (nr 27)
wrecz stwierdza, ze wyksztalcita sie w tych warunkach grupa
0s6b bezpoérednio zainteresowana w utrzymaniu chorej gospo-
darki i chorych stosunkéw spotecznych w nie zmienionym ksztat-
cie. Jest to grupa, ktéra z tytulu petnionych funkeji ,,ma dostep
do drugiego rynku w sferze zaopatrzenia, mieszkan, Swiadczen
zdrowotnych, dostepu do ograniczomych débr”. Innymi stowy,
jest to grupa, ktérej lojalno$é jest po prostu kupowana. Ale jest
to tylko pozorna lojalno$é, albowiem ogranicza si¢ ona tylko do
jednego — do doraznej pomocy w utrzymywaniu wiladzy. Nie
obejmuje za$ zupelnie uczestnictwa w dziataniach, ktére moglyby
uzdrowié sytuacje spoleczng i gospodarcza kraju, albowiem jest
to sprzeczne z interesami tej grupy. Jak z tego widaé wiladza
centralna, tolerujac te sytuacje i nadal traktujgc pieniadze i przy-
wileje jako wainy element uprawiania polityki, coraz bardziej
ogranicza wlasne mozliwoéci wplywania na sytuacje kraju w przy-
sztoéci. Nie méwigc o tym, Ze opisana wyzej praktyka prowadzi
do ogromnego rozwarstwienia spoleczefistwa, do napieé¢ i kon-
fliktéw, do dramatycznych naruszedi zasad sprawiedliwosci spo-
ecznej.
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Cena, jakg za to placimy

Rzeczywiste zasady uprawiania polityki i sprawowania wiadzy,
funkcjonowanie prawa oraz szeroko pojeta polityka spoleczna i
kulturalna to gléwne obszary zainteresowania calego spoleczes-
stwa. To réwniez dziedziny, w ktérych dla sprawnego funkcjo-
nowania spofeczefistwa konieczna jest jawno$¢ zycia publicznego
i istnienie jasnych, przejrzystych zasad, co do ktérych osiggnieto
aprobate wigkszosci obywateli.

Zacytujemy tu opinie jednego z uczestnikéw ankiety (nr 39)
o konsekwencjach tej sytuacji: ,,Wybdr takiej, a nie innej inter-
pretacji basta kierowniczej roli partii i rezygnacja z poxyskiwania
do wspdtdziatania w sprawowaniu whtadzy szerokich kregéw spo-
teczeristwa réwna sig utracie rzeczywistego przywddziwa legity-
mujgcego sig poparciem spoteczeristwa. Jak si¢ wydaje ceng te
partia Swiadomie zaakceptowata.

Rezygnacja z wynegocjowania ze spoteczeristwem porozu-
mienia co do konsekwenciji naszej sytuacji gospodarczej, naszych
intereséw narodowych i sojuszéw, uniemozliwita kierownictwu
patistwa ustanowienie zdrowych stosunkéw z naszymi sqsiadami.
I kierownictwo ceng takg zdecydowato sig¢ zaptacié.

Za brak praworzgdnosci wypadto zaptacié powaing demora-
lizacig duzej czesci spoteczenistwa, eksplozjg korupcji, niemoz-
noScig wykorzystania prawa dla mediacji spotecznej i dla stero-
wania gospodarkqg. Réwnies i te ceng zdecydowano sig zaptacié.

Rezygnacia z wynegocjowania aprobowanych przez wigk-
sz08¢ zasad podziatu dochodu narodowego doprowadzita do
ogromnego rozwarstwienia spotecznego (ilustrujg to dobitnie licz-
ne badania socjologiczne), do naruszenia nie tyle nawet zasad
egalitaryzmu, ile po prostu sprawiedliwosci spotecznej. Dopro-
wadzita tei do rozprzestrzenmiania si¢ konsumpcji prestizowej i
wytworzenia licznej grupy oséb, ktdre zainteresowane sg w
utrzymaniu chorej gospodarki, gdyz jedynie to umozliwia im czer-
panie — najczgsciej nielegalnych — wielkich zyskéw. Wszystko
to grozi cigzkimi konfliktami spotecznymi a nawet niekontrolo-
wanym wybuchem. Réwniei i tg ceng zaaprobowano.

Niedopuszczenie reprezentacji wsi polskiej do réwnoprawne-
g0 wuczestnictwa w ustalaniu polityki rolnej doprowadzito do
kolejnych kryzyséw rolnictwa i cigikiego kryzysu zywnoscio-
wego. I w tym przypadku ceng tg postanowiono zaplacic.

Wyzbycie sig przejrzystych regut gry przy podejmowaniu
decyzji gospodarczych i uniemozliwienie kontroli spotecznej tych
decyzji doprowadzito do paradoksalnej sytuacji: niejawne grupy
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nacisku (regionalne lub resortowe) mogg wymusi¢ korzystne dla
siebie decyzje, nie pomoszgc zadnej odpowiedzialnosci — mieza-
leinie od rozmiaru szkdd, ktére te decyzje priynoszg spoteczes-
stwu. Przykltadem zaréwno polityka inwestycyjna, jak i polityka
Plac. Jest to sytuacja uniemozliwiajgca w praktyce zarzgdzanie.
Jednak i w tym przypadku placi sig te cene.

Oto nastepny przyktad: rok 1976. Zrexygnowano wtedy
2 wyciggniecia jakichkolwiek konsekwencji wobec o0séb odpo-
wiedzialnych za decyzje podniesienia cen. Wiadomo bylo, ie
priez duzg czesé spoteczernstwa takie zachowanie zostanie uznane
2a zerwanie porozumier z roku 1971. 1 wiadomo bylo tez, ze
zerwanie tego porozumienia bedzie midto powaine konsekwencie,
choéby w postaci odmowy wspdldziatania i odrzucenia apelu:
pomozecie. 1 mimo to ceng tg zaptacono”.

Mozna by te liste poszerzyé, wskazaé inne jeszcze dziedziny
zycia, w ktérych placimy ogromng cene za praktykowane sposo-
by uprawiania polityki. Uczestnicy ankiety wskazywali, iz z po-
wodu braku mechanizméw mediacyjnych powazne konflikty spo-
feczne koficza si¢ nieraz niekontrolowanym wybuchem niezado-
wolenia. Wskazywano tez na gospodarcze konsekwencje braku
samoregulacji systemu; zwracano uwage na upowszechnienie sig
we wszystkich dziedzinach zycia dzialalnoéci pozornej, ktéra je-
den z uczestnikéw ankiety tak oto scharakteryzowal (ankieta nr
32): ,,Mamy wigc: pozorne planowanie i pozorne wykonywanie,
a nawet przekraczanie planéw, pozorne osiggnigcia produkcyjne,
naukowe, kulturalne i osSwiatowe, pozorne sprawozdania i wy-
konywanie obowigzkéw, pozorne dyskusje, glosowania i wybory,
pozorng troskg o dobro spolfeczne i pozory rzgdzemia, pozormy
socjalizm i prace spotecane, pozorng swobodg wyboru, moralnosé,
nowoczesnoS¢é i postep, otwieranie z wielkg pompg pozornie
ukonczonych fabryk i urzgdzen socjalnych, pozorng walke z prze-
jawami zta i pozorne zadowolenie wszystkich obywateli, pozorng
swobodg przekonan i pozorng sprawiedliwosé itd. Gra pozorami
stata sig tak powszechna, ze nikt — nawet najwyisze wladze —
nie wiedzg jak jest naprawde w rzeczywistosci. Obiektywne
wskainiki sq w tej sytuacji albo nieprawdziwe, albo zbyt wy-
cinkowe i nie dajg naleiytego obrazu rzeczywistej sytuacji spote-
czenstwa i panstwa. W tych warunkach podejmowanie decyzji
jest sprawgq przypadku, a nie jest oparte na dobrej metodzie
i znajomosci realiéw. Niemozliwe tez stato sig empiryczne spraw-
dzenie wynikéw dziatan, wycigganie konkretnych wnioskéw
2 dziatart udanych lub nieudanych”.

Jedna z najwazniejszych konsekwencji tej sytuacji jest fakt,
ze zaakceptowano w praktyce Zycia politycznego zjawisko cyklicz-

53



nych kryzyséw spotecznych, pogodzono si¢ z ich nieuchronnoscia.
Po raz trzeci w ostatnim ¢éwieréwieczu sprawy zaczynajg sie to-
czy¢ wedlug tego samego schematu: wybuch niezadowolenia —
zmiana ekipy rzadzacej — przejiciowa liberalizacja — kolejny
wybuch niezadowolenia — zmiana ekipy itd.

Taka sytuacja jest tym groZniejsza, ze kazdy wybuch nieza-
dowolenia moze przerodzi¢ si¢ w tragedie narodowz. Dotych-
czas zdotaliémy sie od takiej tragedii uchronié. Stalo sie tak
przede wszystkim dzicki wielkiemu poczuciu odpowiedzialnosci
naszego spoleczefistwa, a takze dlatego, ze napigcia ‘miedzy apa-
ratem wladzy (szczegdlnie aparatem bezpieczenstwa i wojskiem),
a spoleczefistwem nie przekroczyly punktu krytycznego. W 1956
roku konflikt miedzy aparatem przymusu a spoleczefistwem by}
ztagodzony przemianami, jakie w tym aparacie zaszty w latach
1954 i 1955. W 1970 roku czgciowo juz wygast konflikt roku
1968, a sam konflikt miat gtéwnie podloze ekonomiczne. Obecna
sytuacja jest bardziej ztozona — choéby ze wzgledu na konsek-
wencje 1976 roku — a napiecia o wiele glebsze. Tym bardziej
wiec nie mozemy pozwoli¢ sobie na wojne spoteczng. Ale odpo-
wiedzialno§é za niedopuszczenie do konfliktu cigzy nie tylko na
spoleczefistwie, a przede wszystkim na wiadzy.

L 4

Poswieciliémy te cze§é opracowania niektérym stosowanym
w naszym kraju zasadom uprawiania polityki i sprawowania wia-
dzy. Do wielu poruszonych tu zagadnied wrécimy w dalszych
czgsciach tekstu. W tym miejscu chcieliby$my jeszcze przytoczyé
pewng opinie uczestnikéw ankiety: otéz zdaniem wielu ankieto-
wanych Zadna ze wskazanych wyzej ,zasad” nie jest niezbedna
umocnieniu pafistwa i spoleczefistwa.

Za omawiang powyzej praktyka uprawiania polityki nie prze-
mawiaja réwniez zadne wzgledy ideologiczne. Wigkszoé¢ pod-
danych krytycznej analizie ,zasad” byla w swoim czasie, po
kolejnych kryzysach, przedmiotem dyskusji publicznej i sktadanej
przez partie oferty negocjacyjnej.

W 1956 roku propozycja negocjacyjna wysunieta przez Go-
mutke obejmowata m.in.:

— nadanie nowej tresci sojuszowi z ZSRR;

— demokratyzacje stosunkéw wewnatrz partii;

— nawigzanie szerszego dialogu ze spoleczefistwem;

— zwigkszenie uczestnictwa spoleczefistwa w  rzadzeniu

(Sejm, rady robotnicze itd.).
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W roku 1971 propozycja nowych zasad Zycia publicznego
obe]mowala m.in.:

— zniesienie przywilejéw i dyskryminacji (apel do partyjnych

i bezpartyjnych, wierzacych i niewierzacych);

— likwidacje nedzy (problem najnizszych plac i emerytur);

— inny stosunek do kultury narodowej i historii (reforma

o$wiatowa, odbudowa zamku itd.);

— zwigkszenie udzialu spoleczefistwa (szczegélnie robotni-

kéw) w sprawowaniu rzagdéw;

— rozwéj demokracji wewnatrz partii;

— otwartg polityke kulturalng (nawigzanie dialogu ze $rodo-

wiskami twérczymi).

Dodajmy, ze zaréwno w roku 1956 jak i w roku 1971 spo-
leczefistwo skwapl1w1e zaakceptowalo propozycje porozumienia.
Nie z jego to winy ztozone przez parti¢ propozycje nie odegraly
roli, jaka powinny byly — i mogly — odegra¢. Chodzitoby
jednak o to, aby podobna sytuacja nie musiata — i nie mogta —
sie w przysz{oéci powtarzaé.

Rozdziat II
O STRUKTURACH I MECHANIZMACH SYSTEMU

Przedstawionej w poprzednim rozdziale filozofii uprawiania
polityki w naszym kraju odpowiada logicznie obraz struktur i
mechanizméw systemu wiladzy i instytucji Zycia publicznego.

System wladzy w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej, nie
mogac lub nie chcac przejmowaé mechanicznie wzorcéw dziatania
republiki parlamentarnej, i nie zdaZzywszy sobie wypracowaé
whasnego systemu sprawowania rzagdéw, formowat si¢ w drodze
préb i bledéw; przejmowat on co najwyzej instytucje i do$wiad-
czenia podobnie formowanego systemu wiadzy w Zwigzku Ra-
dzieckim, ktéry jednak wyrdst z innych tradycji i w innych wa-
runkach. Z kolei ,,system wltadzy w Polsce, wymagajgc — jak
wiele wtadz rewolucyjnych — przede wszystkim apologii, odcigt
sam sobie szanse analizowania swej sprawnosci” — zwraca uwa-
ge respondent nr 36. , W rezultacie — kontynuuje ten sam
autor — mieliSmy do czynienia z falowaniem tendencji, pomys-
t6w, z koleinymi dorainymi prébami korekt, ktdre niejedno-
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krotnie przynosity wigcej dego nii dobrego. Do dzis nie ma
zadnego spdjnego, teoretycanego modelu systemu wtadzy, do
ktérego realizacji zmierzatyby kolejne reformy. Nawet cenng
prakseologicznie reforme administracji terenowej w roku 1975
interpretowano w konsekwencji jako zabieg polityciny...”.

Respondent nr 46 okresla tak dzialajacy w Polsce uklad
wiadzy:

»Wykonywanie politycanej i gospodarczej wladzy opiera sie
na scentralizowanym administracyjnym aparacie partyjnym i rig-
dowym, przy ktérym istniejg fasadowe przybudéwki w postaci
Sejmu i rad narodowych zdominowane przez wspomniang admi-
nistracje... Czynnikiem integrujgcym biurokracie wltadzy jest
partia, kierujgca paristwem i obecna na wszystkich szczeblach jego
organizacji, ktéra nie jest jednak w stanie przetamaé, ani konsek-
wentnie zdominowaé dualizmu wynikajgcego z istnienia dwdch
przenikajgcych sig organizméw: partyjnego i rzgdowego (pas-
stwowego). Pewna konkurencyjnosé tych organizméw, bex wzgle-
du na zachodzgcg na réinych stanowiskach kierowniczych perso-
nalng kumulacje tych stanowisk w obu organizmach, jest przeto
zjawiskiem statej, choé w nasileniu zmiennej, dezintegracii.
Jednoczesnie poglebiajgce si¢ zacieranie podziatu funkcji miedzy
partig a administracjg rzqdowq i innymi organami paristwa, zde-
cydowane porzucenie przex partig fumkcji kontroli na rzecz bez-
posredniego rzgdzenia i zarzqdzamia, wszystko to walnie przy-
czynia sig do pomieszania koncepcji w aparacie wladzy, do lekce-
wazenia prawa zaréwno wewngirzy niego samego, jak wobec
obywateli, do porzucenia tym samym prawnych i ogélnych me-
tod sprawowania witadzy na rzecx dorainych, konkretnych i
nieskoordynowanych polecen’”.

Sposéb funkcjonowania witadzy

W powszechnym odczuciu mamy do czynienia z wszech-
wladng grupg osdb rzadzacych partig, ale respondent nr 41 cha-
rakteryzuje ja jako ,,grupe, ktérej si¢ zdaje, ze sprawuje wiadze”.
Na pierwszym plenarnym spotkaniu Konwersatorium jeden
z uczestnikéw dyskusji plastycznie ukazal, jakim sposobem decy-
zje, ktére grupa rzadzaca partia uwaza za ,swoje” i za ktdre
bierze odpowiedzialnoéé, byty manipulowane przez grupy intere-
séw wewnatrz aparatu wiadzy: ani jedna ekspertyza, otrzymana
przez grupe rzadzaca, nie pochodzita od niezaleznego konsultanta,
a najblizsi doradcy i wspdélpracownicy czlonkéw grupy rzadzacej
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umiejetnie sterowali doptywem informacji i opinii. Respondent
nr 34 pisze:

»W  rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej ,,centralny plani-
sta” nie istniefe... Dziala natomiast heterogeniczny zbidr insty-
tucji centralnych, postugujgcych sie w swych decyzjach rozmai-
tymi kryteriami... Szczegdlnie mato wiemy o tym — zwraca
uwage ten sam respondent — jak Centrum pracuje, jaki jest tryb
przygotowywania i podejmowania makrodecyzji ekonomicznych.
Orientujemy si¢ po zewngtrznych i raczej ceremonialnych for-
mach dziatalnosci réinych instytucji centralnych, no i oczywiscie
po skutkach. Nie wiemy jednak: jak rodzg sig inicjatywy okre-
Slonych makrodecyzji planistycznych, jaka jest w tym rola po-
szczegblnych ogniw Centrum; jaki jest zakres praw i odpowie-
dzialnosci tych ogniw za ksztatt decyzji; czy decyzje podjeto po
analizie i odrzuceniu alternatywnych rozwigzan, cxy rozpatrywano
tylko jedng wersje; kto sprawdzat wewngtrzng zgodnosé tej wer-
Sji; czy istniata Swiadomo$é nieuchronnych napigé; kto i na jakiej
podstawie uznat, ze warto wprowadzi¢ te napigcia do gospodarki;
jakimi drogami i z jakim opdinieniem docierajg do Centrum
sygnaty o narastaniu dysproporcji w gospodarce; dlaczego taki,
a nie inny czas musi uptyngé zanim Centrum podejmie decyzje
korygujgce plan; na ile decyzje korygujgce pozbawione sq wad
decyzji pierwotnych itd. itd. Na wigksz0$¢ tych pytan nie moze
odpowiedzie¢ nie tylko przecigtny obywatel, ale takze wielu
zawodowych ekonomistéw i politykéw gospodarczych”.

Postuzmy si¢ dalej tekstem tegoz respondenta: ,,Sprawa zna-
czenia stosunkéw w obrebie Centrum dla sprawnoéci systemu...
byta oficjalnie podnoszona w Polsce po przesileniach politycznych
w 1956 i 1970 r. Na posiedzeniu KC PZPR w lutym 1971 r.
sformulowano nawet konieczno$¢ wprowadzenia wyrazniejszego
podziatu kompetencji miedzy kierownictwo partii, rzagdu i Sejmu.
Powolano takze specjalng komisje partyjno-rzadows d/s uspraw-
nienia funkcjonowania gospodarki pafistwa. Wszystko to uleglo
zapomnieniu, chociaz sprawa jest dzi§ nie mniej aktualna niz
wtedy.

Wynikaja stad dwa wnioski. Po pierwsze, ze nie tylko
z zewngtrz ale i wewngtrz Centrum, dostrzegany jest brak jas-
nego podziatu praw, obowigzkéw i odpowiedzialnoici poszcze-
gélnych ogniw. Po drugie, ze te mankamenty s3 oficjalnie pod-
noszone tylko pod presjg konfliktéw miedzy wladzg a spoleczesi-
stwem. Niemal natychmiast po zazegnaniu tych konfliktéw, cata
sprawa zostaje odsuni¢ta w cied. To z kolei oznacza, ze Centrum
nie chce, albo nie moze uporzagdkowaé swoich wewnetrznych
stosunkéw. Prawdopodobnie wystepuje i jedno i drugie.
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Niech¢é do zmiany status quo jest nietrudna do zrozumienia.
Jakiekolwiek unormowanie podziatu kompetencji prowadzitoby
albo do czeSciowego ograniczenia wiadzy tych ogniw, ktére maja
jej najwiecej, albo do formalnego zwolnienia z odpowiedzialnosci
pozostalych ogniw, co takze nie odpowiada ogniwom wiodgcym.
DotkneliSmy w ten sposéb drugiej cechy Centrum: jego zhierar-
chizowania.

Nie jest to zwyczajne zhierarchizowanie. Jego szczegélnoéé
polega na tym, ze faktyczny uklad nadrzednoéci i podleglosci po-
waznie odbiega od formalno-prawnych rozwigzaf.

Prébg zamazania tej rozbieznodci jest tworzenie ,unii perso-
nalnych”, to jest obsadzanie kierowniczych stanowisk w réznych
ogniwach Centrum tymi samymi osobami. Stuzy to jednak utrwa-
leniu, a nie usunigciu réznic miedzy stanem rzeczywistym a for-
malno-prawnym. Utrzymanie si¢ tych réznic oznacza istnienie
pewnego nietadu. Cze$é ogniw Centrum spelnia funkcje, do kté-
rych prawnie nie jest upowazniona, inna cze$¢ ogniw nie wyko-
nuje z kolei swoich nominalnych funkcji. Ten stan jednak bywa
ukrywany. Dlatego poszczegdlne ogniwa pozornie wypelniajg
wszystkie swoje nominalne funkcje. Prowadzi to do stanu po-
dwdjnego uporzadkowania organéw centralnych: rzeczywistego
i oficjalnego. Podwdéjne uporzadkowanie nie przestaje byé w
istocie stanem nietadu.

Stan ten jest wyraZnie trwaly. Rzeczywisty podziat kompe-
tencji nie moze otrzymaé statusu formalno-prawnego. Préby
w tym kierunku nie spotkalyby si¢ z dobrym przyjeciem przez
spoteczefistwo. Z kolei ogniwa Centrum wyposazone w najwiek-
szag wiadze, nie s3 sklonne do zgody na ograniczenie jej przez
dostosowanie rzeczywistego porzadku w Centrum do porzadku
formalno-prawnego. Wytwarza to impas, wyrazajacy si¢ w utrwa-
leniu podwéjnego uporzagdkowania.

Rozbiezno$é miedzy rzeczywistym a formalno-prawnym po-
dziatem kompetencji w Centrum, moze byé wigksza lub mniej-
sza. Im jest wigksza, tym mniejszy jest stopiefi wykonywania
przez ogniwa Centrum ich nominalnych funkcji. Powstale luki
wypelniane s3 przez dzialania pozorne i ceremonialne. Wazrost
tych ostatnich moze wiec byé uwazany za wskaZnik niewykony-
wania przez instytucje zadaf, do ktérych s3 formalnie powotane”.

Opisanym wyzej zjawiskom towarzyszy utarta juz praktyka,
réwnie malo znana i analizowana, ukfadania stosunkéw intet-
personalnych miedzy ludZmi zajmujgcymi pozycje w réznych
ogniwach witadzy.

Istnieja wzajemne przeplywy kadrowe miedzy aparatem po-
litycznym, menedzerskim i administracyjnym, przeplatanie sie
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i naktadanie — 60 % dyrektoréw zaktadéw jest cztonkami instan-
cji partyjnych, czesto za$ obsadzanie stanowisk w réznych ogni-
wach wladzy oparte jest na istnieniu grup kolezefiskich. Przy-
chodzenie i odchodzenie z aparatu wiladzy zwigzane jest z utrzy-
maniem si¢ lub nie owej grupy, gdzie jeden chroni drugiego.

»Stosunki migdzy aparatem partyjnym i aparatem adminis-
tracyjno-gospodarczym ukladajg sig tak, ie aparat partyjny, ma-
jacy nad nim wiadze realizuje jg poprzez polecenia i dyrektywy,
od politycznych az do prywatnych (protekcia przy zatrudnianiu
kogos itd.), ale musi chroni¢ dziatania swych ’podwiadnych’;
oni za$ z ogromng dozg umiejetnosci manewrujg swymi wierz-
chnikami z aparatu, uzywajgc ich to jako ’parasoli’, to jako ’broni
wytomowej’, dla utorowania drogi swym przedsigwzigciom.
Stwierdzenie to nie ma charakteru oceny; ludzie odgrywajgcy
role zachodzgce na siebie muszg sig¢ jako$ ze sobg uktadaé” —
opisuje ten uktad respondent nr 37.

Stosunki w tym ukladzie nie s3 zdefiniowane zadng prag-
matyka stuzbows: zalezg od ustosunkowania, pozycji i wpltywéw
danych partneréw.

Czeéé respondentéw uwaza, ze organy egzekutywy majg ten-
dencje wzrastajaca. Respondent nr 36 nastgpujgco wyjasnia te
perspektywe:

»XX-wieczny poteiny rozwdj gospodarczy doprowadzit w
sposéb naturalny do ogromnej przewagi egzekutywy we wszel-
kich systemach wladzy; jest to konsekwencja samego rozwoju
— rozwdj to ’zadania’, ktére trzeba realizowaé, a nie dziatalnosé
ciggta machiny biurokratycznej. Jednakie ta przewaga egzeku-
tywy, ktéra u nas osiggneta skrajne nasilenie, obraca struktury
wladzy w systemy feudalne, i to bynajmniej nie tylko u nas;
jest to aktualnie najcigisza choroba szeregu wielkich korporacji
Swiata kapitalistycznego”.

Organy przedstawicielskie nie spetniajg w rezultacie u nas
zadnych funkcji, ani reprexentacji ani nawet instrumentu kon-
troli wobec agend wykonawczych. O ile status posta jest w sen-
sie prestiiu osobistego dosé wysoki (np. ministrowi ani zadnemu
innemu wurzednikowi agend centralnych nie wypada nie przyjgé
posta), radnych z reguty traktuje si¢ gorzej anizeli urzednikéw wo-
jewody lub odpowiednio naczelnika gminy. Przewodniczenie wo-
jewddzkiej radzie narodowej przex pierwszego sekretarza komti-
tetu wojewddzkiego partii w niczym nie podnosi jej rangi, po-
niewai sekretarzowi nie funkcja przewodniczgcego gwarantuje
whadze, za$ udziat w pracach rady traktuje on jako ’serwitut na
rzecz demokracji’. Wojewoda i naczelnik gminy zostali wrecz
w sposéb formalny uniezaleinieni od rad, skoro mianujg ich

59



wyisze agendy administracji; nawet wurzednik podlegly woje-
wodzie lub naczelnikowi nie odczuwa najmniejszej zaleinosci od
swej rady. ,,W manipulacji sejmem czy tei innymi organami
przedstawicielskimi — zwraca uwage tespondent nr 36 — lekce-
wazy si¢ wszelkie imponderabilia, tak w Polsce istotne; kiedy
w roku 1976 Sejm z dnia na dzien musiat glosowaé jednomysinie
2a wnioskami diametralnie ze sobg sprzecxnymi, ‘utracit twarz’,
w sposéb wykluczajgcy wszelkie wqtpliwosci co do jego praw-
dziwej roli. Do opinii publicznej nie przedostajg si¢ natomiast
zadne wiadomosci o autentycznych dyskusjach na forum danego
klubu poselskiego o sporach w komisjach; opinii publicznej nie
wiadomo tez nic o wieloletnim systematycznym blokowaniu przez
Sejm projektéw réinych szkodliwych spotecznie ustaw. Jest to
jednak wszystko, na co Sejm moze si¢ zdobyé. Nawet jego for-
malne prerogatywy mie pozostawiajg udzen, co do roli przy-
buddwki, jakg mu przypisano”.

Ostatnia zmiana konstytucji podporzagdkowata Prezesowi
Rady Ministréw wyspecjalizowany aparat, podlegly Najwyzszej
Izbie Kontroli. Dorobku NIK nie da sie zakwalifikowaé jedno-
znacznie: badajac zgodno$é dziatania jednostek administracyjnych
i gospodarczych z przepisami, aparat NIK musiat czesto opierad
sie w swych analizach na normach wielekroé niezyciowych, cza-
sem wrecz absurdalnych. Formalizm zalecei pokontrolnych od-
bierat sens praktyczny wielu z nich. Jednakie wzglednie samo-
dzielne i niezalezne funkcjonowanie aparatu NIK hamowato w
duzym stopniu sktonno$é do naduzyé, aparat NIK cieszyl sie
opinig w zasadzie nieprzekupnego i niepodatnego na manipulacje
polityczng. Konstytucyjna zmiana roku 1976, przed ktérg ostrze-
gali prawnicy polscy sprowadzita aparat NIK do pozycji kolejnej
przybudéwki.

Sposéb funkcjonowania prawa

Wspomniana zmiana w statusie NIK ukoronowata tylko
emancypacje administracji spod wszelkiej praktycznej kontroli.
Respondent nr 46 ujmuje to lapidarnie: ,, ... brak sgdowej lub
innej tego typu kontroli nad legalnoScig dziatania administracji
i nad przestrzeganiem i wykonywaniem konstytucji m.in. w za-
kresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich, brak Srodkéw
do sprawowania kontroli przez Sejm, a nawet pozbawienie go
tych $rodkéw (sprawa NIK-u). Brak znanych i roxwijanych od
wielu lat gdzie indziej instytucji demokracji bexposredniej. Brak
efektywnie dziatajgcego systemu wspéldziatania organizacji i oby-
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wateli w rzgdzeniu i zarzgdzaniu sprawami panstwa poza tra-
dycyjnie pojetymi i formalnie traktowanymi organami przedsta-
wicielskimi...”.

Wobec braku sprawnego systemu kontroli zgodnosci decyzji
administracyjnych z ustawami, rozwmcly sie inne $rodki kon-
troli administracji: listy i zazalenia do instancji partyjnych czy
interwencje prasy, nie siggajace zreszta powyzej niZszych tere-
nowych ogniw wladzy — czesto i tu zresztg mato skuteczne.

Obok nagannych w odczuciu opinii publicznej zjawisk bez-
karnego naruszania i nieprzestrzegania prawa, rozklad systemu
prawnego, a wigc brak porzadku prawnego, rodzi zjawiska naru-
szania 1 nieprzestrzegania przepiséw oceniane przez opinie pu-
bliczng i same wtadze jako uzasadnione: wladza topiac si¢ wiréd
chaosu zbednych lub Zle pomy$lanych przepiséw musi tolerowad
ich praktyczng erozjg, co prowadzi do ogdlnego, oméwionego
juz w poprzednim rozdziale poczucia wzglednosci wymagad pra-
wa i do nawyku nieliczenia sie z przepisami. Teza o dziedzic-
twie kulturowym braku poszanowania prawa, powstalym z cza-
séw niewoli, kiedy prawo stanowig zaborca lub okupant, znaj-
duje tylko ograniczone potw1erdzen1e w $wietle badan i wiedzy
potocznej — prawa w Polsce nie szanuja przede wszystkim ci,
ktérzy je stanowis.

Chaos w dziedzinie prawa zacheca z jednej strony do naduzyé,
a z drugiej czyni koniecznym angazowanie organéw $cigania tam,
gdzie wystarczylyby posuniecia administracyjno-ekonomiczne. Przy
braku bowiem sprawnego systemu kontroli w gopodarce i braku
sprzezen korektywnych samoczynnie ograniczajacych anomalie,
funkcje te musi przejmowaé aparat $cigania. Zwraca sie na to
od lat uwage w wielu wystgpieniach prokuratorskich i proto-
kotach pokontrolnych NIK-u, niestety, bez skutku. Zycie spo-
feczne Polski zna wreszcie caly sfere dziatafi pozaprawnych apa-
ratu wladzy, nieuregulowanych zadnymi w ogdle przepisami (do
takich nalezy m.in. funkcjonowanie cenzury, ktéra dokonuje
arbitralnych, przed nikim niezaskarzalnych ingerencji, czasem bez
prawa poinformowania autora o przyczynie ingerencji: przedmiot
ochrony cenzury nie zalezy przy tym od samej cenzury, wielokro¢
obejmuje interesy osobiste prominentnych postaci z aparatu
wiadzy).

Aparat milicji jest de_facto na wszystkich swoich szczeblach
podporzagdkowany réwnoleglym instancjom partyjnym: ma to
chronié system witadzy przed nawrotem sytuacji, w ktérej samo-
dzielny aparat policji politycznej zdominowat partie. Prowadzi
to jednak z kolei do manipulowania milicyjnym aparatem $ciga-
nia w sposéb odpowiadajgcy doraznym potrzebom chwili (nie
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tylko natury politycznej). Jednoczesnie rozszerzona niepomier-
nie balaganem prawnym sfera koniecznej aktywnosci aparatu
Scigania w gospodarce doprowadzita ten aparat do liczebnosci
wlasciwej proporcjami pafstwom policyjnym.

Niestety, nastgpilo wyrazne oslabienie rozwinietego po roku
1956 nadzoru nad aparatem milicji. Powolane do sprawowania
tego nadzoru urzedy prokuratorskie majg dzi§ znacznie ostabiong
pozycje w stosunku do aparatu, ktéry mialyby nadzorowaé, a
szczegllnie wobec stuzby bezpieczefistwa. Wobec braku rzeczy-
wistej kontroli nad aparatem policyjnym, rozwinela sie prze-
stepczo§é w samym S$rodowisku tegoz aparatu, od ciagniecia
zyskéw materialnych z wykonywania swej wiadzy (sprawa Mate-
jewskiego z jednej, wymuszanie lapéwek przez milicje drogows
z drugiej strony), az po coraz czestsze rabunki i pobicia ze strony
funkcjonariuszy MO. Aparat $cigania jako calo$é prébuje sie
dystansowaé od tych zjawisk, jednakze wydarzenia notowane nie
tylko przy okazji napieé politycznych (jak w roku 1976) $wiad-
czg, ze i on doéé¢ latwo ucieka si¢ do przemocy.

Stuzby porzadku publicznego ze swej strony nie wyksztakcily
zadnego kodeksu moralnego wobec spoleczefistwa; oceniane sg
przeciez wylacznie wedle swej dyspozycyjnosci w stosunku do
whadz politycznych. Jezeli spotyka si¢ tu, wcale nierzadko, pos-
tawy szacunku dla prawa i wlasnej funkql spolecznej, jest to
wylacznie kwestia dobrej woli samych zainteresowanych.

Niewiele korzystniej prezentuje si¢ w oczach spoteczefistwa
obraz wymiaru sprawiedliwodci. Rzutuje nad m.in. przyjeta w
latach siedemdziesigtych, polityka karna. Zaczeta ona preferowaé,
jako zasade, surowe wyroki nawet w sprawach drobnych, po-
mimo, ze przestepczoé¢ w Polsce nie wzrastata; budzilo to i
budzi watpliwoéci wielu prawnikéw, ktérych zdaniem skuteczna
jest raczej konsekwencja w $ciganiu przestepstw nie za$ wysoka
represyjno$é¢ prawa. W polowie dziesieciolecia Polska byta pod
wzgledem liczby uwiezionych na 100 tysiecy mieszkancow, mniej
wu;ce] na poziomie USA, kraju o wyzszej przestepczosci, a po-
wyZej — czesto znacznie — bardzo wielu krajéw europejskich,
co nie znajdowato uzasadnienia w sytuacji spoleczne;j.

Wymiar sprawiedliwoéci, przez dtugie lata bardzo Zle opla-
cany, zalezny co do pelnionych stanowisk od decyzji wiladz
politycznych, podlegly ich dyrektywom i manipulacji, stale prze-
cigzony nadmierng ilodcig spraw, stara sie jednak na ogét wypel-
niaé swe funkcje w sposéb godny akceptacji spotecznej — mimo
braku dostatecznych bodZcéw w tym kierunku; nazwiska se-
dziéw szczegblnie podatnych na naciski ze strony aparatu pat-
tyjno-administracyjnego ciesza si¢ zta stawa we wlasnym $rodo-
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wisku zawodowym. Niestety, podatnoéé na te naciski nie maleje.
Okres represji po wydarzeniach czerwcowych 1976 wykazat, ze
bardzo tatwo wrécié w Polsce do nacigganych proceséw o cha-
rakterze w istocie politycznym przy wywarciu odpowiedniego
nacisku na sady

Pomimo, ze w Polsce nie ma praktyczme wieZniéw politycz-
nych, ujemne zjawiska w toku pracy organéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci jawig si¢ obywatelem jako zjawisko polityczne.
Podobny charakter przypisuje si¢ niedostatkom systemu praw-
nego. Nie z innych przyczyn — wedle opinii spotecznych —
uprawnienia obroficy w procesie karnym, jego prawo ingerencji
w tok $ledztwa, choé stanowi pozytywne novum w polskim
Kodeksie Karnym, zostalo ograniczone i uzaleznione od decyzji
organéw S$cigania, nie zapewniajgc podejrzanemu dostatecznej
ochrony w okresie §ledztwa. Z tych samych tez przyczyn budzi
zastrzezenia ustanowiony w latach 70-tych Kodeks Pracy, ktéry
— aczkolwiek usungl powaznie nieréwnoéci w uprawnieniach dla
réinych grup zatrudnionych — to jednak nie gwarantuje pra-
cownikom partnerskich stosunkéw z pracodawcs.

Mimo te wszystkie negatywne zjawiska sgdownictwo nie
uleglo catkowitemu, jawnemu rozkladowi, powodowanemu przez
kotupcje i naciski ze strony wiadz politycznych. Jesli respon-
denci nie formutujg opinii catkowicie dyskwalifikujacych, to trud-
no jednak nie podkreélié z drugiej strony, Ze rozklad — ich
zdaniem — postepuje wyraZnie; stopiei manipulowania jest
rézny w réznych okresach, miejscowosciach i sprawach ale co
najszkodliwsze wszedt w nawyk obu stron, stat sie utarta i co-
dzienng praktyka, nikogo nie szokujacg: informacje prasowe nie
kryja nawet, ze sedziowie odbywajs narady nad wcieleniem w
zycie zalecen kolejnego plenum KC partii, co budzi watpliwosci
opinii publicznej, czy w ogéle pamieta si¢ o zasadzie niezawis-
osci sadéw.

Zaniechanie $cigania w stosunku do o0séb uprzywilejowanych,
ostrzejsze represjonowanie oséb, ktérych nie staé na kwalifiko-
wang obrong, wszystko to przybralo charakter masowy. Sumu-
jac: ani aparat Scigania, ani wymiar spraw1edhwosc1 nie spetniajg
swych funkcji w naszym systemie pafistwowym w sposéb ktéry by
zadowolil obywatelskie poczucie praworzadnoici i elementarne
potrzeby samego systemu.

Sposéb funkcjonowania grup intereséw
Rzeczywisto$é spoleczna nie toleruje prézni. Wobec zaniku
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sprawnego dzialania mechanizméw prawno-ustrojowych, wyjat-
kowe znaczenie uzyskaly — szczegdlnie w latach 70-tych, choé
istnialy i poprzednio — rozmaite grupy interesu, zwlaszcza w
systemie wladzy. Typowym przykltadem moga byé tu grupy
o charakterze lobby przemystowego, ktére wyrosty w warunkach
rozktadu systemu kierowania gospodarka (o czym dalej). Branze,
kombinaty, zaklady pracy poprzez forsowanie np. cen nowosci
dbaja o swe interesy, o premie dla zatég, dzigki ktérym uzyskuja
spokdj i stabilnoéé, o doptyw deficytowej sity roboczej itd. Placi
pojedynczy klient, ktéry w Polsce nie ma dotychczas swojego
lobby w postaci ruchu obrony konsumenta.

W samym istnieniu lobby przemystowych nie byloby nic
zdroznego, nie s3 one zadna nasza specyfika, o czym $wiadczy
nawet zapozyczona nazwa. Ale u nas ich sita przebicia uzalez-
niona jest czesto nie od ich rzeczyw15te] warto$ci i znaczenia
w gospodarce — lecz od panujacego dogmatu badZ od aktual-
nych Wyobrazen kierownictwa partii i panstwa 0 nowoczesnosci
i postepie, czy od przypadkowych powigzafi personalnych. A wiec
w mysl dogmatu, ktérego anachronicznoéé zostata wielokrotnie
wykazana i nawet przyznana, wiadomo z géry, ze niektére lobby
z przemystéw ciezkiego i maszynowego maja wickszg sile prze-
bicia, niz te z lekkiego, spozywczego czy np. farmaceutycznego,
co wplywa nawet czgsto w sposéb decydujacy na rozdziat $rod-
kéw — w tym dewizowych — miedzy te gatezie.

Czasami ocena jest trudna, jak w przypadku lobby gdrniczego.
W okresie dla wegla w Polsce cigzkim, lobby to potrafito obronié
przemyst wydobywczy przed zgubnymi tendencjami likwidator-
skimi. Z drugiej strony, bedac dzi§ silniejsze, potrafi narzucié
nie zawsze uzasadnions ekonomicznie, niedostatecznie przygoto-
wang technicznie rozbudowe; oérodkéw wydobyweczych, stale przy
tym zabiera]qc dobra ziemie orng rolnictwu, ktére nie ma swej
silnej grupy interesu.

Z dotychczasowych wywodéw mogloby wynikaé ze problem
sprowadza sie do lobby w przemysle i gry miedzy resortami czy
branzami. Weale tak nie jest.

Istnieja np. lobby regionalne, ktére w historii 35-lecia ode-
graly bardzo rézna role: potrafily nie wykonaé centralnych de-
cyzji, co bylo czasem nawet stuszne merytorycznie, ale zawsze
$wiadczyto o schorzeniu systemu, potrafily preferowad inwestycje
— znbéw czasami rzeczywiscie dla regionu niezbedne, ale czesto
tez nieuzasadnione z punktu widzenia gospodarki narodowej, nie-
kiedy noszagce czysto prestizowy charakter.

Partia rzadzgca — PZPR — jak zazwyczaj partie polityczne,
64



nie jest jednolita grupg interesu. Wprost przeciwnie, jako mono-
polista wladzy rozrywana jest tym bardziej i od dawna przez
zwalczajace sie grupy nacisku czy intereséw, majacych z kolei
poparcie grup poza partig i réznych lobby.

Dzi§, cho¢ sytuacja wydaje si¢ mniej wyrazna, niz na przy-
ktad w 1968 roku PZPR tez nie jest monolitem, istnieja wi-
doczne tarcia i symptomy walki wewnetrznej, o czym wspomi-
nali§my w rozdziale poprzednim.

Istnienie grup interesu w Polsce jest — jak wszedzie — zja-
wiskiem naturalnym i dlatego nie podlegajacym jednoznacznej
ocenie negatywnej czy pozytywnej. Jak juz powiedziano, wypet-
niajg ‘one u nas pewng prézni¢ prawno-ustrojowg. Mogg one
odegraé rézng role, takze dodatniz. Ale przy wspomnianej juz
parokrotnie niejawnosci zycia politycznego, moga tez stanowié
powazne niebezpieczefistwo.

Sposéb funkcjonowania gospodarki

Schorzenia o charakterze szczegélnym dotknely nasza gospo-
darke. Jej obecng sytuacje przedstawia respondent nr 34 w swych
rozwazaniach, ktére okresla jako ,telegraficzny skrét”.

»Nasz ‘wielki skok’ z poczgtku obecnej dekady, pozostawit
po sobie glgbsze niz w przesztosci dysproporcje miedzy dziatami
i gateziami gospodarki. Jest to wielki cigzar. "Wgskie gardta’
nie pozwalajg bowiem w odpowiednim stopniu wykorzystaé roz-
budowanego i znacznie unowoczeSnionego potenciatu gospodar-
czego. Nie ma przy tym mozliwosci wypelniania istniejgcych
luk w zaopatrzeniu, wzmoionym importem. Na odwrdt, wzrost
importu musi byé hamowany. Jest to rexultat zaciggania kredy-
téw zagranicznych w oderwaniu od wydolnosci eksportowej gos-
podarki i lokowania ich w dziedzinach importochtonnych. Wy-
nikta stqd perspektywa wieloletnich napieé w bilansie ptatniczym.
Dysproporcje obnizyty ogdlng efektywnosé catej gospodarki, a
zjawiska klujgcego w oczy marnotrawstwa bardzo si¢ rozprze-
strzenity.

Kreowanie dochoddéw pieniginych bex zwigzku ze skalg i struk-
turg inwestycji, zdezorganizowato rynek konsumpcyjny. Ludnosé
jest roxdrainiona tym razem... przex niekonczgce sig pasmo bo-
lgczek. Majg one réine znaczenie, ale dotykajg obywatela wsze-
dzie: w $rodkach komunikacji, w sklepach, w zakltadach pracy,
w szpitalach i w urzedach.

Dotychczasowe przedsiewzigcia whadz, zmierzajgce do wyjscia
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2 przedstawionej sytuacji, nie wrdig powodzenia. Zmiana progra-
mu gospodarczego w postaci gloSnego ‘manewru’ nie powiodta
sie. Swiadczg o tym wyniki plandw gospodarczych, niekorzyst-
nie odbiegajgce od przyjetych ustalesr. Lawina nerwowych, do-
rainych polecenr i restrykcji, powigksza tylko chaos, poniewaz
nie jest i nie moze byé wewngtranie spdjna. Wobec niepowodzern
tych krokéw, apele o powszechng oszczednosé nie trafiajg do
przekonania jako droga wyjscia z trudnosci”.

Kryzys systemu kierowania gospodarkg jest czym$ oczywistym
dla wszystkich (bez wyjatku) uczestnikéw ankiety: postuzymy
sie dla odzwierciedlenia tych opinii cytatem z wypowiedzi nr 16:

System kierowania gospodarkg nie sprostat wymaganiom
przyspieszonego wzrostu. Jest niepojete, jak w gospodarce pla-
nowej i scentralizowanej moze dochodzié corocznie do przekro-
czenia plandw inwestycyjnych, do zbednych lub przedwczesnych
zakupdw zagranicznych wyposaiert fabryk, niepotrzebnych licen-
cji — o czym donoszg sprawozdania rzgdowe i prasa codzienna.
Jest niepojete, jak moze dojsé do tego, ze zadanie uruchomienia
wywozu towaréw z portéw przejmuje na siebie telewizja, wobec
ktérej dyrektorzy okregéw PKP i PKS podejmujg zobowigzania
i tumaczg si¢ z ich realizacji. Prasa na kaizdym kroku przynosi
informacje o rozmaitych absurdach — tatwych do usunigcia, po
czym wszystko pozostaje bez zmiany...

Kierownictwo administracyjne poszczegblnych dziedzin prze-
stato jakby reagowaé na bodice zewngtrane i okazuje sig nie-
zdolne do korygowania swoich decyzji”.

,,Chorujg dostownie wszystkie elementy systemu kierowania
— pisze respondent 36. — Planowanie przestato zastugiwaé na
nazwe planowania, koordynacja jest niemozliwa, kontrola wyko-
nania stala si¢ zupetng iluzjg”.

Uzupetlnia te diagnoze respondent nr 4, wskazujac na zjawiska
swoistego samoczynnego poglebiania si¢ chaosu:

,System zarzgdzania jest wysoce zbiurokratyzowany i ma
tendencije do tworzenia monopoli, w ramach ktérych przex state
podwyziki cen, moina wyrabiaé wskainiki wartosciowe planu bez
rzeczywistego zwigkszenia produkcji, dostosowania asortymentu
do potrzeb rynku, podniesienia jakoSci. System tem nie jest
reformowany. Reforma WOG-owska zostata tak pokiereszowana,
ze nawet nie moina ocenit jej efektdw.

Natomiast system jest woluntarystycznie reorganizowany. Tak
np. przed paroma laty zlikwidowano drobng wytwérczo$é, wcie-
lajgc zaktady przemystu teremowego do zjednoczern przemystu
kluczowego, aby obecnie odkryé potrzebe istnienia drobnego
przemystu. Za siczegdlng nonszalancig, lekcewaige wszelkie sta-
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tuty i roysgdek, co pewien czas prieprowadza sig¢ reorgamizacje
spétdzielczosci”.

Jedyne lekarstwa, jakie system kierowania znajduje dla stanu
niewydolnosci gospodarki, jego samego nie dotycza (zasada ,,nie-
winnoéci systemu”, jak to okre§lit respondent nr 37). Sz to
lekarstwa dwojakiego rodzaju, wedle wspdlnej wypowiedzi res-
pondentéw nr 42 i nr 43:

,~— DO pierwsze: dziatanie za pomocg apeléw, haset i nawo-
tywar, ktére jak wykazuje praktyka, jest bardzo malo skuteczne
i nie moie zapewnié spéjnosci dziatania. Przyktadem moze byé
realizacja chwytliwego hasta preferowania produkcji rynkowe;.
Odbywa si¢ ona kosztem pozostatej, dezorganizujgc kooperacje
migdzy praedsigbiorstwami, jak réwniei zaopatrzenie inwestycji
i w ostatecanym rachunku zamiast zwigkszaé produkcie rynkows,
czesto wptywa na jej zmniejszenie;

— po drugie: rozwijanie systemu polegajgcego na powszech-
nym wprowadzeniu drobiazgowych norm i nakezéw oraz na wy-
maganiu zelaznej dyscypliny w ich przestrzeganiu. Szkoput jed-
nak polega na tym, ie wspdtczesna gospodarka jest organizmem
zbyt jui skomplikowanym, aby moina byto nim kierowaé drogg
wydawania znacznej ilosci szczegdtowych dyspozycji z jednego
centralnego oSrodka. Doswiadczenie bistoryczne uczy, ie w okre-
Slonych warunkach moina nakazami i dyscypling wymusié wyso-
kie przyrosty produkcji na okreslonych odcinkach (migdzy innymi
przez priorytetowe roxdzielnictwo): nie moina jednak wymusié
wysokiej jakosci, ktdra ma tak podstawowe znaczenie dla naszego
eksportu”.

2,Stabosé i niska skuteczno$é stosowanych metod... — pisze
respondent nr 34 — wynika z ich powierzchownosci. Jest to
jakby objawowe leczenie choroby, bex siggania do jej przyczyn.
Sposéb przygotowywania i podejmowania wazinych dla gospo-
darki decyzji jest taki sam jak ten, ktdéry doprowadzit do obec-
nych trudnosci. Takie system transformacji polityki gospodar-
czej na programy dziatan przedsigbiorstw nie ulegt Zzadnym
istotnym zmianom. Jest to od dawna i niemal powszechnie
krytykowany system administracyjnego zarzgdzania gospodarkq.
Mimo ekonomiczno-finansowej ornamentyki w jaki zostat przy-
brany, nie stracit on swego administracyjnego charakteru”

Respondent nr 36 jednej z przyczyn takich kietrunkéw dzia-
tania dopatruje si¢ w ,dyrektorskiej mentalnoéci” kierownikéw
gospodarki narodowej:

»Z wyjgtkiem niewielu 0séb wszyscy prawie kolejni kierow-
nicy gospodarki polskiej w ciggu ostatnich trzydziestu lat trak-
towali je niby jedng wielkg fabryke, ktérej czuli sie dyrektorami.
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Ich ambicjg, jak rozumiem, byto i jest nie tylko uchodzié¢ ale
odgrywaé rzeczywiscie rolg dobrych, troskliwych gospodarzy,
ktdrzy znajg wage szczegbtu i nie siczedzq czasu na osobiste
wykonanie nadzoru. Mentalno$é takq reprezentowali nie tylko
ludzie, ktdrzy mieli, jak w pierwszych latach, skgpe doswiad-
czenie organizacyjne, ale takzie ci, ktdrzy na wyiszych uczelniach
przechodzili kurs organizacji i ci, ktérzy robili wraienie obzna-
jomionych z nowoczesng literaturg fachowg poswiecong sztuce
zarzgdzania. Trzeba by glebszych studidw, by wyjasnié, na ile
*dyrektorskg mentalnosé’ kierownikéw naszej gospodarki okre-
Slat system kierowania, na ile za$ potrzeba samorealizacji i préz-
no$é, ktérq zaspokaja dyrektorski tryb ‘wilasmorgcznego’ wyko-
nywania wladzy; do$é, ie kierownicy naszej gospodarki z wupo-
dobaniem i zapatem posSwiecajg czas szczegbtom, natomiast
z reguly nie umiejg organizowaé i prowadzié pracy Centrum.
Jest to miekoficzgca si¢ amatorszczyzna i ciggla improwizacia,
brakuje rutyny dla najprostszych, powtarzajgcych sig cxynnosci”.

Miare skandalu osiggngt batagan w planowaniu rozwoju.
»Jest to jedyna dziedzina, w ktdrej system scemtralizowany moze
dokumentowaé swoje walory i wtasnie w niej doszto do najbar-
dziej dramatycinej w skutkach kompromitacji — podkresla ten
sam respondent. — Bilansowanie potrzeb energetycznych i prze-
wozowych z rozwojem produkcji naleiy do zabiegéw najprost-
szych w planowaniu i tego wiasnie kierownikom naszej gospo-
darki nie udato sig zrobié. Planowanie inwestycji powinno byto
po latach doSwiadczen staé sig specjalnoscig nieledwie profesjo-
nalng gospodarki socjalistycznej i wiasnie tu poniosta ona swoje
najcigisze klgski o wieloletnich nastepstwach”.

Wielokrotnie zwracali uwage specjalici od zarzadzania, ze
brakuje metodyki dla planowania i analizy realizacji niezmierzal-
nych liczbowo celéw gospodarowania (takimi sg z reguly cele
spoteczne, takie jak zdrowotno$é, dostep do kultury itd.), ze
brakuje metodyki scalajgcej planowanie rzeczowe z budzetowym,
ze nie gromadzi si¢ danych i nie bada przebiegu proceséw inwes-
tycyjnych, tak by na ich podstawie mozna bylo przewidywaé
przebieg dalszych, ze stad nie ma sposobu na zbilansowanie auten-
tycznych wymagad finansowych, rzeczowych i kadrowych jakie-
gokolwiek planu inwestycyjnego. ,,Cyklicznosé¢ rozpadéw plandéw
inwestycyjnych w trzecim roku kaidej pigciolatki — pointuje
respondent nt 37 — bierze sig stqd, ze za kaidym razem decy-
denci na jej poczgtku sq przekomani, ie teraz oparli sig na
wiarygodnych przestankach. Za kaidym razem bilans $rodkéw
peka, rozpetujge szalenstwo korektur, ktére zamraia Srodki juzi
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zainwestowane i koncentruje bezplanowe nadmiary mocy wyko-
nawczych tam, gdzie przy dobrej organizacji wystarczytoby
50-60 % (przyktad: huta ’Katowice’)”.

Cze$ciowym usprawiedliwieniem (je$li mozna to przyjaé jako
usprawiedliwienie dla oséb, ktére kieruja gospodarks) jest nie-
dobér informacji. Jednakze ,ukrywanie i znieksztafcanie infor-
macji zostato wbudowane w system” — na co zwraca uwage ten
sam respondent. ,,System nie nagradza lecz przeciwnie, karze
za prawde. Obieg informacji blokowany jest przex wszystkie
dziatajgce sity i wszystkie mechanizmy naszej gospodarki. Cen-
trum sqdzi, e dysponuje monopolem informaciji, tymczasem dys-
ponuje monopolem tylko tych informacji, ktére Zrédtom infor-
macji optaca si¢ podaé. Nikt nie wie, ile czego w kraju mamy
naprawde; ani obrabiarek, ani obsianych hektaréw, ani czynnych
maszyn budowlanych, ani wolnych powierzchni produkcyjnych,
ani rzeczywiscie wydobytego wegla, ani maszyn drukarskich ma-
tej poligrafii; nie ma petnego spisu zakupionych licencji (nie
méwige o analizie celowosci 2akupu), nie ma tei najprostszego
katalogu ofertowego, informujgcego, co kto w naszej gospodarce
podjgthy sig¢ produkowaé, gdyby to u niego zamdéwiono, nie wia-
domo nowet, co kto naprawde produkuje, bowiem préby wyda-
wania informatoréw tego typu okazaty sig sprzeczne z interesem
samych producentéw”.

System finansowania przedsiq:biorstw znieksztatca biezace pla-
nowanie produkql Po pierwsze, nie planuje jej sam producent
lecz zostaje wmontowany do toczonej ponad nim ,,gry o plan”,
po drugie — produkuje dla planu, nie po to, aby swa produk
cje sprzedaé. Z kolei samo ,,planowanie jest w stosunku do
jednostek gospodarczych nadmiernie szczegétowe i ogranicza moz-
liwosci dostosowania produkcji do potrzeb rynku” — przypo-
mina respondent nr 4, cytujac dalej fragment wywiadu z wice-
dyrektorem Fabryki Tarcz Sciernych (Zycie Gospodarcze, 25.3.
1979): ,, ... ja musze robié nie tylko narzgdzia, takie wskainiki...
utoienie asortymentowe produkcji tak, aby pogodzié wszystkie
obowigzujgce mnie dyrektywy: dyrektywe wartosci sprzedazy
ogdtem i w przeliczeniu na jednego zatrudnionego, relacje przy-
rostu Sredniej ptacy do wydajnosci pracy, udziat eksportu, udziat
kosztéw, wielkosé akumulacji itp. To czynno$é, przy ktdrej
zaprojektowanie nowej rodziny narzedzi wydaje sig igraszkq”.

Badania Janusza Seksiaka i Urszuli Libury (,,Ré6wnowaga
gospodarcza w socjalizmie”) potwierdzily obserwacje specjalis-
téw od organizacji: system finansowania przedsiebiorstwa ,na-
kreca” koszty wiasne. Nie tylko nie sklania do ich obnizania
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lecz w wielu przypadkach (wskazniki przerobu) premiuje ich
wzrost. Koszty whasne gospodarki pomnaza system koordynacji
centralnej — instytucje rozdzielnikéw otaz mechanicznie stoso-
wane nakazy lub zakazy. Stal z hut §lgskich jedzie do zakladéw
przemystowych w Zaglebiu Staropolskim; podobne mechanizmy
dotykajg produkcji rynkowej — przechodzi ona z reguly przez
magazyny central handlowych, blokujac powierzchnie i zwielo-
krotniajgc przewozy. To samo spotyka buty, ktére centrala roz-
dziela miedzy sklepy, niezaleznie od popytu na dane obuwie w
danej miejscowo$ci i to samo ksigzki — jak ukazal ,Raport
w sprawie ksigzki” opracowany przez POP przy Oddziale War-
szawskim Zwigzku Literatéw Polskich; ksigzki, ktére przy ich
deficycie majg z géry zapewniony zbyt (a wiec bezposredni adres
placéwki detalicznej) odbywaja podréz z drukarni do centralnych
magazynéw ,,Sktadnicy Ksiegarskiej”, nastepnie stamtad po prze-
pakowaniu, do magazynéw wojewddzkich i dopiero z nich do
ksiegarni.

Trudno ustalié nawet, jaki procent przewozéw kolejowych
jest zupelnie zbedny (specjaliSci oceniaja, ze 30-40 %), skoro np.
przedsigbiorstwa budowlane muszg sprowadzaé kruszywa i inne
materialy budowlane z odlegloéci co najmniej 100 km, cheéby
ztoza byly pod bokiem: stalo si¢ tak w nastepstwie decyzji,
ktéra zakazata kolei przyjmowaé tadunki masowe dla przewozéw
krétszych niz 100 km.

Pomnaza koszta wlasne réwniez i nieprawidlowa struktura
zatrudnienia. System finansowania przedsibiorstw i rozbudo-
wane procedury planistyczno-sprawozdawcze owocuja rozrostem
biurokracji. Klasycznym przyktadem moze byé tutaj system sku-
pu, zaopattzenia i handlu. Malo pracownikéw w magazynach
hurtowni i za ladami sklepéw natomiast wiele za biurkami;
koszta whasne aparatu skupu, zaopatrzenia i handlu s3 zdumiewa-
jaco wysokie przy relatywnie bardzo niskiej cenie pracy ludzkiej,
ale tatwo to zrozumieé, kiedy zwazymy, jaki bagaz biurokratycz-
nego zatrudnienia dZwiga na swych barkach szeregowy pracownik
hurtowni czy sklepu.

Mit o wyzszoéci wielkich zakladéw przemystowych i histo-
rycznej koniecznodci likwidacji matych, doprowadzit do koncen-
tracji (prawda ze czesto organizacyjnej, a nie produkcyjnej)
przemystu, ktéra przewyzsza to, co spotykamy w krajach znacz-
nie bardziej od nas rozwinigtych. Poréwnanie z obu krajami
niemieckimi wykazuje, ze o ile w 1975 roku w Polsce zaklady
do 100 oséb stanowily 11,3 % wszystkich przedsigbiorstw i za-
trudnialy 0,7 % sily roboczej, to w tym samym czasie w NRD

70



odpowiednie procenty wynosily 61,5 % i 7,1 %, a w RFN —
86,0 % i 19,7 %. W tych liczbach ukrywa si¢ i nasz niedo-
rozwéj ustug — niedostatek drobnych warszattéw rzemie$lni-
czych, ustugowych, niedorozwdj sieci handlowej, a takze brak
produkcji pomocniczej rozwijanej przez male warsztaty (w rezul-
tacie czego sprowadza si¢, bywa, proste normalia i detale z...
Japonii). Przemyst kluczowy ze swym garbem biurokratycznym,
paralizujac drobng wytwdrczosé, zablokowat jednoczeénie i roz-
wéj innowacji.

Niesprawno$¢ organizacyjna i nieudolnoéé¢ zarzadzania gospo-
darka uderzaja we wszystkich obywateli, jako odbiorcéw i kon-
sumentéw; W niektdérych podwéjnie, jako producentéw. Obser-
wujemy w przemysle zaostrzenie si¢ chromcznych schorzeri pol-
skiego przemyslu, jak nierytmicznos¢, jak — na przemian —
to przestoje, to gonienie planu, co powoduje wzrost godzin nad-
liczbowych, prace w niedziele i $wieta. Wiele z tych poczynan
nosi charakter wyzysku sily roboczej. Mnoza si¢ strajki rewin-
dykacyjne. Wszystko to wplywa na spadek wydajnosci pracy.

Zjawiska powyzsze maja takze pewne Zrédta w sytuacji mie-
dzynarodowej; nie tylko u nas nie przewidziano rozmiaréw i
trwaloéci recesji na Zachodzie, skad importowali$my urzadzenia,
technologie i niektére surowce — dla odnowienia bazy naszego
przemystu. Ten postep obrécit sie przeciwko nam i przestoje
sa czesto wynikiem braku importowanych materiatéw i czedci
zamiennych. To wszystko jak réwniez ostatnia zima, ktéra spo-
wodowata kleske energetyki i transportu, nie zwalnia nikogo
od odpowiedzialnosci za popetnione bledy, o ktérych méwilismy
wyzej.

Wyzej przedstawiony obraz systemu kierowania gospodarks
robi wrazenie przytlaczajace, jednakze zawiera on pewien ukryty
element optymizmu: za tymi wszystkimi anachronicznymi i nie-
sprawnymi strukturami tudziez mechanizmami stojg co najwyzej
nawyki oraz interesy; nie bronig ich Zadne racje ideologiczne.
Przeciwnie, krytyka moze im nawet aplikowaé zarzuty doktry-
nalne, wychodzace z obrony podstawowych pryncypiéw ustroju.

Inaczej wyglada sprawa kierowania produkcja rolng. Jest ona
w Polsce obcigzona z punktu widzenia dogmatéw ideologicznych
grzechem pierworodnym — utrzymaniem struktury wiasnoéci,
przy ktérej 75 % gruntéw znajduje si¢ w rekach prywatnych.
Wobec oddzialywania tych dogmatéw — zauwazaja zgodnie res-
pondenci — blednie sita wszelkich racji, wysnutych z realnej
analizy faktéw; nie liczy si¢ grozba zalamania produkcji rolnej,
a w konsekwencji — eksportu do stref walut wymienialnych;
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nie licza si¢ autentyczne dane o efektywnoéci gospodarowania
Sredniej wiasnoSci w poréwnaniu z wielkg: nie liczy si¢ niebez-
pieczefistwo konfliktu spolecznego o nieobliczalnych nastep-
stwach. Whbrew zapewnieniom i stownym deklaracjom wtadz obo-
wigzuje i jest w praktyce realizowana na terenie wielu woje-
wédztw polityka ograniczania wiasnosci prywatnej w rolnictwie,
pierwotnie znajdujgca swéj wyraz w administracyjnie prowadzo-
nej kolektywizacji, obecnie — w programie pegeeryzacji. Pro-
gramowi temu stuzylo konsekwentne ograniczanie sprzedazy zie-
mi chdopom, ograniczanie dzierzaw, z drugiej strony — $rodki
inwestowane w PGR-y w drastycznej dysproporcji do produkeji
przemystowej na rzecz rolnictwa indywidualnego.

»,Podejrzewam — pisze respondent nr 36 — Ze za racjami
ideologicznymi kryje sig¢ ta sama ’dyrektorska mentalnosé’ w kie-
rowaniu gospodarkq. -Chciadtoby sig méc dyrygowaé rolnictwem
tak samo jak przemystem, tymi samymi metodami, z tym samym
poczuciem wladzy. Ideologowie méwige o spétdzielczosci myslg
o niej serio: ’Dyrektorzy’ naszej gospodarki uiywajg tego po-
fecia jako zastony dymnej. Gdyby im rzeczywiscie chodzito o
spétdzielczo$é, postaraliby sig nadaé spétdzielczy charakter insty-
tuciom skupu, ktérych pracownicy, wolni praktycznie od kon-
troli, przechwytujg 10-15 % dochodéw wsi; postaraliby sig
przeksztatcié agendy ’Samopomocy Chlopskiej’ w autentyczne
spotdzielnie, ktérymi nie sq; pozwoliliby rozwijaé sig samo-
rzgdowi kdtek rolniczych; popieraliby spdtdzielczo$é mleczar-
skq, miast topié wlasne Srodki w inwestycje i przedsigbiorstwa
o wadliwej i #e zarzgdzanej strukturze; stworzyliby miejsca dla
rozkwitu réinych form spétdzielczosci i spotecznego wspdtdzia-
tania wsi (np. w budownictwie). Nie robig tego. Jak wynika
z powyiszego, ich prawdziwym ideatem jest po prostu taki sam
model systemu kierowania, jaki kultywujg wobec przemystu”.

Polityka wobec rolnictwa sktada si¢ wiec z tendencji sprze-
cznych z sobg — tej oficjalnej, akceptujacej istnienie rolnictwa
indywidualnego i tej drugiej, ktéra je zwalcza. Pierwsza zyskuje
na powadze w okresach, gdy drugiej udalo si¢ juz doprowadzié
do kolejnego kryzysu w rolnictwie. Tylko ,zyskuje na powadze”,
co wyraza sic w doraznych krokach zaradczych dla odbudowy
poglowia czy wzrostu zasiewéw; nie dochodzi bowiem do przebu-
dowania i zréwnowazenia polityki dtugofalowej, ktéra znajduje
znéw swéj wyraz w programie dziatalnosci przemyshu i budow-
nictwa na rzecz gospodarki zywnodciowej, w programie dzia-
talnoéci zawsze niedostatecznej i niedostosowanej strukturg do
potrzeb rolnictwa. Dzieje sie tak, bowiem wedle okreslenia jed-
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nego z ekonomistéw, ,,rolnictwo jako dziat gospodarki narodowe;
jest dzieckiem nielubianym”. A szczegblnie nielubiana jest gos-
podarka chlopska, ktéra we Wszystk1ch dzietach produkcji wyka-
zuje wigksza efektywnosc gospodarowania, niz PGR-y, spéldziel-
nie produkcyjne i Spéldzielnie Kétek Rolniczych. We wszystkich
parametrach nawet tam, gdzie gospodarka wielkoobszarowa
moze i powinna mieé zdecydowanq przewage — a wigc w pro-
dukcji rodlinnej — wydajno$¢ jej jest nizsza od wydajnosci gos-
podarstw indywidualnych: produkcla zbéz w PGR-ach na 1 ha
gruntéw ornych jest 0 20-25 % nizsza niz w gospodarce mdyw1-
dualnej — pomimo wxckszej w tych pierwszych mechanizacji i
wickszego zuzycia nawozéw sztucznych, a wigc przy w1¢kszych
nakadach i kosztach. Dane o hodowli jeszcze pogarszaja pozycje
PGR. Stanowisko dla trzody chlewnej jest w fermie PGR-skiej
6 razy drozsze od stanowiska w indywidualnej chlewni.

Przejmowanie i adaptacja gruntéw z Pafistwowego Funduszu
Ziemi przez PGR-y jest niebywale droga: 100 tysiecy zlotych
na hektar, w niektérych rejonach nawet wigcej. Lekkomyslne
forsowanie pegeeryzacji grozi wrecz katastrofa Zywno$ciows.
A tymczasem, cho¢ pafistwowa gospodarka rolna niczym nie udo-
wodnita swej wyzszodci, w latach 1971-73 przekazano PGR-om
z Pafstwowego Funduszu Ziemi 10 razy wigcej gruntéw niz
chlopom mdyw1dua1nym dzialo si¢ tak pomimo tego, ze ekono-
miéci rolnictwa, rézniagcy sie¢ miedzy soba pogladamJ w réznych
kwestiach, sg zdecydowame solidarni co do tego, Ze racjonalng

rzyszioscu; rolnictwa moga byé tylko zdrowe i prezne gospodat-
stwa indywidualne — zgodnie z powszechnie funkcjonujgcym
w Europie modelem (poza Angliz i ZSRR).

Istniejg réwniez przy takim wariancie obiektywne trudnosci
przede wszystkim natury demograficznej. Wies polska si¢ sta-
rzeje, zmniejsza si¢ liczba chetnych do gospodarowania na roli;
zasada przejmowania gospodarstw za emerytury, mimo wzelkie
bledy wykonawcze, jest stuszna. Chodzi tylko o to, komu te
ziemie przekazaé. Whadze ostatnio zdaja sie bardziej zdecydowa—
nie przychylaé do jednomyslnej opinii ekspertéw, ale potencjalni,
prezni producenci mogg wykazywaé nieufnoéé, pomni na 35-letnie
dos$wiadczenia.

Warunkiem rozwoju rolnictwa jest przede wszystkim dostar-
czenie mu $rodkéw produkcji, znajdujacych si¢ dotychczas w
permanentnym deficycie.

Szczegélnie zgubna okazata sie dla polskiego rolnictwa gigan-
tomania, zgodna z wyobrazeniami kierownikéw naszej gospodarki
o postepie. Fermy koncentrujgce zwierzeta w liczbach niezna-
nych Zadnym innym krajom, przyniosty kolosalne straty. Kom-
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binaty PGR uniemozliwily juz catkowicie racjonalne i ekonomicz-
ne gospodarowanie, doprowadzajac do biurokratyzacji i marno-
trawstwa na skale, ktéra nawet trudno zmierzyé.

Innymi slowy, réwniez pafistwowa gospodarka rolna cierpi
na podobne schorzenia co reszta gospodarki uspolecznionej. Prze-
myst rolno-spozywczy wykazuje za$ wszystkie skazenia struktur
i mechanizméw, ktére juz opisano wyzej.

Sumujgc — obecny stan gospodarki polskiej nie wzigt sie
z jednorazowych bledéw, z przekroczenia granic ryzyka w wo-
luntarystycznych decyzjach kierownikéw gospodarki; wzigl sie
ze schorzefi strukturalnych, ktére zdolne sg znieksztalcié najtraf-
niejsze nawet zamiary i plany, blokujac zarazem szanse unikania
i korygowania bledéw.

Funkcjonowanie masowych Srodkéw przekazu

Przedstawiliémy do tej pory podstawowe wspdlczesne piony
systemu wladzy — organy przedstawicielskie, egzekutywy, sa-
downictwo oraz gospodarke. Dla pelnego ujecia nalezy jednak
rozwazyé problem masowych $rodkéw przekazu. W tradycyj-
nych analizach systeméw witadzy nie brano ich pod uwage ponie-
waz sila ich wplywéw i rola spoleczna nie byly nigdy tak duze
jak dzisiaj; stanowig one wspdlczesnie istotne narzedzie wiadzy,
a zarazem swoisty pion wladzy w ukladzie réwnowagi wielu
wspdlczesnych systeméw.

Partia kieruje masowymi $§rodkami przekazu, jako swym na-
rzedziem wladzy, przy pomocy metod trojakiego rodzaju: primo
— zalecedt i dyrektyw dotyczacych kierunkéw polityki propa-
gandowej, secundo — decyzji personalnych co do obsady stano-
wisk kierowniczych i polityki kadrowej, fertio — ograniczefi cen-
zuralnych i ograniczent w polityce rozpowszechniania. Jednakze
metody pierwszego i drugiego rodzaju moze stosowaé jedynie
wobec $rodkéw przekazu, podlegltych swej gestii; wobec rézno-
rakich czasopism $rodowisk katolickich, jak tez wobec gazet po-
zostajagcych w gestii ZSL i SD, decydujagcym narzedziem pozo-
staje dyspozycja co do ograniczei cenzuralnych i ograniczed roz-
powszechniania. Jednocze$nie podlegajace pelnej dyspozycji pat-
tii masowe $rodki przekazu, odgrywajagce w kilku okresach
powojennej historii Polski role czynnika kontroli spolecznej i
bedace Zrédtem korektywnej informacji w gospodarce, zostaly
stopniowo podporzadkowane aparatowi administracji i gos-
podarki; wplywat on przez ostatnie lata coraz szerzej tak na
kierunki udzielanych dyrektyw, jak na tre$¢ zapiséw cenzural-
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nych. Ponadto aparat administracji i gospodarki systematycznie
korumpowat réznymi metodami $rodowisko dziennikarskie.
Wszystko to razem stopniowo pozbawilo wickszo§é masowych
§rodkéw przekazu ich zdolnoéci perswazji; spoleczne poczucie
ich niewiarygodnoéci, odniesione akurat do treéci o znaczeniu
politycznym sprawia, ze nawet informacja prawdziwa traci w
odbiorze spolecznym przymiot prawdziwoéci, poniewaz ludziom
nie zastugujagcym na zaufanie i nie zashugujacemu na zaufanie spo-
sobowi formulowania nikt nie wierzy. Na domiar dysponenci
masowych $rodkéw przekazu w Polsce nie uéwiadamiajq sobie,
ze ich monopol mformac11 dziata w sposéb ograniczony. Zagra-
niczne Srodki przekazu i rozwéj publikacji wychodzgcych poza
zasiggiem cenzury ostabiaja wspomniany iluzoryczny monopol,
a wyksztalcajg si¢ tez aktualnie inne — ustne — formy spolecz-
nego przekazu wiadomosci. W sumie wigc i ten pion systemu
wladzy choruje na analogiczne dolegliwosci, co pozostale: nie-
sprawnoéé, nieskutecznoéé, nieautentycznoéé i niezdolnoéé do
autokorekcji.

Sposéb funkcjonowania polityki spotecznej

Opis struktur i mechanizméw systemu wladzy nie bylby
pelny gdyby pomingé problemy pohtyk1 spoleczne) lat 70-tych;
jej los i deformacje w ciggu tych lat mozna uwazaé za znamienny.

Ekipa, ktéra objeta rzady po wydarzeniach grudniowych 1970
roku przyszta do wladzy z hastem nowej polityki spolecznej.
Dokonano rzeczywiécie, zwlaszcza w pierwszych latach, szeregu
posunigé, ktére spotkaly si¢ z przychylnym spolecznym przyje-
ciem — do jezyka potocznego weszly takie okreslenia jak ,,gier-
kowski dodatek”, »gierkowska sobota”. Potem nastgpilo gwat-
towne zahamowanie i wrecz zatamanie dotychczasowych tenden-
cji, a nawet nacisk, gléwnie ze strony menedzeréw i czedci admi-
nistracji, aby uchyhé lub ograniczyé juz uzyskane zdobycze, jako
zbyt kosztowne lub ,,demoralizujace”.

Zahamowaniu temu towarzyszyly inne, moze bardziej jeszcze
szkodliwe procesy. Nie mozna bowiem oderwaé polityki spotecz-
nej od problemu réwnosci czy raczej nieréwnoéci w tymze spo-
leczefistwie. Okres ostatniego 10-lecia stat si¢ ostatecznie okresem
rosngcej stratyfikacji narodu polskiego. Ma to zjawisko Zrédia
zaréwno ekonomiczne jak i polityczne, a nieraz trudno je od
siebie oddzieli¢. Lata siedemdziesigte byly dekads szybkiego
wzrostu dochodéw, ale dochody te rosly najszybciej w gérnych
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warstwach zarobkowych, co doprowadziio do rozpietosci plac jak
1:20; odbiera to ustrojowi bardzo silny atut wobec spote-
czefistw kapitalistycznych — atut egalitaryzmu — ktdry stanowit
zarazem jeden z celéw spoleczenstwa socjalistycznego. Uprzywi-
lejowanie co do poziomu dochodéw jawi si¢ w odczuciu spolecz-
nym jako fakt polityczny. Wiadomo, ze 80 % dyrektoréw za-
ktadéw s3 czlonkami PZPR, a 60 % czlonkami instancji; nie-
réwno$¢ polityczna zostala prawnie usankcjonowana w poprawce
do Konstytucji PRL. Z samej przynaleznoéci do PZPR nie czer-
pie sie jeszcze korzyéci. W sytuacji uprzywilejowanej spolecznie
znajdujg si¢ dopiero cztonkowie tzw. aktywu politycznego partii
i stronnictw sojuszniczych oraz aparatu. Ich przywileje obejmuja
prawie wszystkie dziedziny Zycia; obejmowanie stanowisk, rze-
czywiste dochody, dogodniejsze zakupy, zdrowie, oéwiate, wy-
jazdy zagraniczne nie méwigc o samym sprawowaniu wladzy —
w mniejszym lub wiekszym zakresie. Co wiecej, w latach 70-tych
przywilejami tymi objete zostaly stosunkowo liczne grupy spo-
feczne: w tych latach wzmocnito sie takze z;aw1sko dziedzicze-
nia wymienionych przywﬂe]éw Owe grupy, nie dzielae klopo-
téw z wickszoscig, nie s3 zainteresowane w naprawie poszczegél-
nych dziedzin Zycia, raczej w umocnieniu przywilejéw i zdoby-
waniu nowych.

Co wiecej, narasta tendencja do obsadzania stanowisk ,,swoi-
mi ludZmi” z mlodego pokolenia: dotyczy to nie tylko kierowni-
czych stanowisk w gospodarce czy aparacie zarzadzajacym, ale
wszelkich stanowisk np. w wydawnictwach, na uczelniach i
w placéwkach naukowych. Nalezy przypuszczaé, ze nieréwnoéé
tego typu, nieréwno$¢ majaca Zrédta polityczne bedzie sie¢ po-
glebiata w najblizszych latach. Jest ona jednym z bardzo waznych
symptoméw kryzysu.

W pewien paradoksalny sposéb dziata obecnie sprzezenie
miedzy tymi uprzywilejowanymi grupami a innymi sferami o wy-
kim stopniu zamozno$ci, np. prywatng inicjatywsa. Cze$é pry-
watnych posiadaczy, ktérych dobre prosperowanie zalezy od
ogniw wladzy, gotowa jest dzielié si¢ z nimi swym dochodem,
tradycyjna wrogo$¢ do komunistéw u niektérych z tych posiada-
czy sie zatarta, prawdopodobnie dlatego, Ze s3 oni produktem
obecnego systemu, a nie kapitalistycznego i mogg w nim funkcjo-
nowaé. Jest rzecza charakterystyczng, ze obie te grupy narzucaja
okre§lony styl Zycia i prestizowy model konsumpcji.

Co do polityki spotecznej w klasycznym tego stowa rozumie-
niu, odwrét w tej dziedzinie mozna mierzyé nakladami na cele,
ktére w sposéb umowny i watpliwy nazywa si¢ ,,nieprodukcyj-
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nymi”, jak o$wiata, ochrona zdrowia, opieka spoleczna, wypo-
czynek, sport; w 1960 roku wydatki te wyniosly jeszcze okoto
1/3 nakladéw mwestycyjnych obecnie spadly do 19 %. Kolej-
ka do mieszkan wydluza sie¢ wraz z czasem oczekiwania; w bu-
downictwie mieszkaniowym, pomimo préb manewru gospodat-
czego pozostajemy w tyle nie tylko za krajami obozu socjalis-
tycznego, ale np. za tak ubogim krajem kapitalistycznym jak
Grecja. O ochronie zdrowia, kulturze, o$wiacie i wypoczynku
méwimy na innych miejscach.

Réwniez i stan polityki spolecznej, jak widaé, ukazuje nie-
dwuznacznie symptomy kryzysu. Sadzié nalezy, Zze dostarczono
dotychczas dosé dowodéw na to, Ze w systemie naszym kryzys
taki istnieje. W jakim stopniu zagrazaé moze naszej przysztosci,
przedstawimy w jednym z nastepnych rozdzialéw.

Rozdzial III

O STANIE SPOLECZENSTWA
I JEGO SWIADOMOSCI

W naszym opisie spoleczefistwa bedziemy koncentrowaé sie
gléwnie na tych mepokolqcych sprawach ktére w ankietowanych
wypowiedziach wystapity najostrzej. Do nich nalezg przede
wszystkich: struktura spoteczna, jej hierarchiczny charakter, ten-
dencje antyegalitarne, tworzenie si¢ systemu uprzywilejowaﬁ
godzacych w poczucie sprawiedliwoéci spotecznej, tak gleboko —
takze dzigki ideologii socjalistycznej — zakorzenione w naszym
spoteczefistwie. Uczestnicy ankiety zwracaja uwage na tworzenie
sie nowych grup intereséw, powstawania nowych podziatéw, po-
ciggajacych za sobg ujemne skutki spoteczne. Wiele istotnych
kwestii nie weszto w krag spraw rozwazanych w tym fragmencie
opracowania, czeéciowo z powodu braku odpowiednich wypowie-
dzi w ankietach, a czgéciowo z powodu niepodnoszenia ich przez
nauki spoteczne — choé istnieje oczywista potrzeba poddania ich
naukowej analizie.

Osig, wokét ktérej uklada sie wizja wspolczesnego polskiego
spoleczefistwa, jest proces poglebiania sie nieréwnosci spotecz-
nych, skutkéw spolecznych hamowania inicjatywy obywatelskiej,
brak perspektyw wyjscia z impasu.
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Zdajemy sobie sprawe z tego, ze do pelnego opisu spoteczen-
stwa brakuje wielu istotnych elementéw. Przede wszystkim wy-
padaloby przedstawié rzeczywista skrukture spoleczng, uklad sit
klasowych i wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi klasami
i warstwami. Dopiero na tym tle mozna przystapi¢ do analizy
obrazu czeici skladowych spoleczefistwa i ich wzajemnych po-
wigzah w $wiadomosci spotecznej.

Mamy jednak uprawnione podstawy twierdzié — o czym
bedzie jeszcze mowa — ze stan $wiadomosci jest réwnie realnym
faktem, jak fakt istnienia klas spolecznych. A dzialanie ludzkie,
opinie i pragnienia tworza si¢ wlaénie na podstawie treéci $wia-
domoéciowych.

&

Spoteczeristwo polskie wychodzito z wojny nie tylko w biedzie,
ale jako twér w znacznej czgéci zmieniony. Nastgpilo istotne
przesuniecie granic, ktéremu towarzyszylo — nie notowane w
naszych dziejach — przemieszczenie ludnosci. Autor odpowie-
dzi nr 26 pisze: ,Historia Polski Ludowej zaczyna od okresu
wyjscia z okupacji, to znaczy ze stanu biologicznego zagroienia
narodowego organizmu. Okres ten stanowi znamienng i doniosty
cezure w losach zbiorowosci. Okres ten poprzez site przeiyé
wigzgcych sig z trwaloscig wspdlnego zagrozenia, pomoc wzajem-
ng w sytuaciach skrajnych, wspdélng walke i troske o podstawowe
wartosci — wytworzyt, w mbodym szczegdlnie pokoleniu, gleboki
odzew na hasta spotecanej sprawiedliwosci i przekonanie o ko-
niecznoSci zasadmiczej spotecanej przebudowy. Wytworzyt jed-
noczesnie, poprzez powrdt do sytuacji niewoli, elementarng
wrazliwosé na problematyke niepodlegtosci”.

Projekt przemian spolecznych, do ktérego odwolywaly sie
nowe wiladze, zawieral w sobie dwa skladniki, bynajmniej nie
tozsame, prezentowane facznie ze wzgledu na polityczne realia
pod nazwa Polski Ludowej, ale wigsace sic z odmiennymi wy-
obrazeniami o ,,dobrym spoleczedstwie”, pociagajace za soba od-
mienne zasady organizacji sceny Zycia publicznego. Skladniki te
tworzg — po dzi§ dzieA — dwie osie krystalizacji pogladéw
szerokich spolecznych kregéw w naszym kraju, pogladéw zaréw-
" no na to ,jak jest”, jak i na to ,jak byé powinno”.

Réznice jakie tu wystepuja odpowiadajg ,,réznicom miedzy
dwoma typami %adu spolecznego”, ktére Stanistaw Ossowski
okreslat jako typ zbudowany za zasadzie monocentrycznego ste-
rowania i na zasadzie policentrycznej wspSlpracy woké}t instytu-
cji gospodarczego i spotecznego planowania. W ladzie domina-
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cyjnym scena zycia publicznego sprzyja Wszechstronne1 hierar-
chicznej kontroli, w tadzie wspélpracy sprzyja wszechstronnej ko-
munikacji. Dlatego Ossowski nazwal ten typ ladu — ,}adem
porozumien”.

W ostrej walce, ktéra toczyla si¢ w pierwszych latach powo-
jennych przewazaly watki ideologiczne i polityczne nad rzeczy-
wistymi determinantami klasowymi. Reforma rolna i nacjona-
lizacja przemystu, planowy rozwdj gospodarki, awans spoleczny
przez demokratyzacje o$wiaty, nauki i kultury — to byly war-
toéci aprobowane powszechnie.

Dlatego, mimo dramatyzmu lat pierwszych, a potem boles-
nych doswiadczei okresu stalinowskiego, trwale porozumienie
wladzy i spoleczefistwa bylo — i jest — mozliwe. Swiadcza
o tym przyktady oméwione w rozdziatach poprzednich. Dotyczy
to w szczegllnoéci Kosciota Katolickiego, z ktérym zasadnicza
cze$é spoteczefistwa jest blisko zwigzana. Zwigzek ten ma nie
tylko $wiatopogladowy charakter. Nie mniejsze znaczenie ma
tradycja, a zwlaszcza rola, jaka szczegblnie w ciggu ostatnich
dwéch stuleci, odgrywat Koéciét w dziejach naszego narodu.
Przeszedt on istotng ewolucje. W momentach szczegdlnie trud-
nych byt — i jest — instytucjg chronigcg wartoéci narodowe
— historyczne i kulturalne, etyczne i wychowawcze. Stara sie
tez wystepowaé w roli rzecznika intereséw réznych warstw i
§rodowisk zawodowych.

W wyniku wojny i przemian ustrojowych — ksztattowato si¢
nowe spoleczefistwo. Spoleczefistwo, ktére aprobuje model pas-
stwa socjalistycznego, a zglaszane przezed postulaty zmierzajace
do naprawy Rzeczypospolitej mieszcza si¢ w ramach ustroju,
ktérego podstawowe zatozenia nie sa kwestionowane. Trwato$é
tych postaw potwierdzaja badania socjologéw i historykéw.
Uczestnik ankiety nr 47 podkreéla, ze ,,wigkszo$é krytyki funk-
cjonowania réinych instytucji — ktdrej tak wiele styszymy w
Polsce — jest dokonywana z punktu widzenia réinych standar-
déw ideologii socjalistycanej. Socjalizm, ktéry ludzie widzg, jest
poréwnywany z socjalizmem, ktéry chcieliby widzieé, i rozbiei-
nosé miegdzy rzecxywistoscig a standardem fjest bolgca”.

Swiadomo$é krytyczna nowego spoteczeristwa

Uczestnicy ankiety niejednokrotnie stwierdzaja, ze $§wiado-
mo$é krytyczna nowego spoleczefistwa zyskuje najpelniejszy wy-
raz w okresach kryzyséw. Tak bylo w roku 1956 i w roku 1970.
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Dotyczyta ona nie tylko — i po prostu — rewindykacji spotecz-
no-ekonomicznych, ale nadania autentycznego Zycia instytucjom
wyrazajagcym potrzeby catego spoleczenistwa lub jego grup. Pos-
tulaty te dotyczyly efektywnych funkcji Sejmu i rad narodowych,
zwigzkéw zawodowych (na ktérych miejsce spontanicznie powo-
lywano rady robotnicze i komitety fabryczne), rozbudowy réz-
nych form samorzadu, ugruntowania praworzadnosci i stworze-
nia warunkéw wyrazania prawdziwej opinii publicznej. Okre-
§lenie ,fasadowo$é” uzywane powszechnie w roku 1956 oddaje
istote tej sprawy. Chodzilo o to, by instytucje te zyly praw-
dziwym zyciem.

O dziataniach instytucji i postulatach zmian w tej mierze
szerzej traktujg inne rozdzialy naszego opracowania. Tu — jak
juz stwierdziliémy na wstepie — méwimy o nich z perspektywy
tego, jak ludzie owe instytucje oceniajg, jak je przezywaja, jak
sie do nich dostosowujs.

Jest to zagadnienie niezwykle wazne. Zasadnicze. Swiado-
moéé spoteczna ma nie mniejsze znaczenie niz obiektywny stan
rzeczy. Obok rzeczywistego wspdtudzialu nie mniej wazna jest
$wiadomo$¢ ludzi, Ze w tym wspdlrzagdzeniu, wspétdecydowaniu
i wspéldziataniu biorg udziat. Ujawniajace si¢ niekiedy tenden-
cje analizujgce jedynie obiektywny stan rzeczy przy jednoczesnym
pomijaniu §wiadomosci ludzi s catkowicie nieuzasadnione i bled-
ne. Mozliwos$é aktywnego wspétuczestnictwa w zyciu spotecznym
jest wazng potrzeba samg w sobie. Bez tego bowiem osobowo$¢
jest okaleczona. Czlowiek czuje si¢ wéwczas tylko narzedziem
doraznych celéw.

Tymczasem, jak stusznie w roku 1964 pisal Jan Szczepaiiski,
,,spoleczefistwo socjalistyczne moze funkcjonowaé zgodnie z jego
podstawowymi zasadami, jedli potrafi wytworzyé typ osobowosci
czlowieka dziatajgcego zgodnie z motywacjami stanowigcymi wy-
tyczne dzialania, rozwijajagcymi instytucje i struktury spoleczne
tego spoteczefistwa” (,,Odmiany czasu teraZniejszego”, str. 275).
Bez odpowiedniego rozwoju wspdluczestnictwa na szczeblu for-
mulowania celéw i decyzji oraz ich rozwigzywania i realizowania
— zmniejsza si¢ poczucie odpowiedzialnosci, nie tylko za efekty
pracy ale tez i za warunki zycia. Spada wéwczas — badZz w ogéle
zanika — satysfakcja z uzyskanego juz nawet poziomu zaspoko-
jenia potrzeb. Problem ten wyrazit si¢ w wielu tekstach naszej
ankiety.

W odpowiedzi nr 8 czytamy: ,,Tak zwane instytucie posred-
nie (szkoty, zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne itd.), ktére
weszby w miejsca inicjujgcych grup pierwotnych przestajg petni¢
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skutecznie swojg rolg, poddane sq bowiem tak daleko idgcej kon-
troli i sterowaniu, ie przewaiajgca wigksz05¢ ludzi, Swiadomie
lub podswiadomie, uodparnia si¢ wobec ich wptywéw i wymyka
sig spod ich oddzistywania ku indywidualnemu wurzgdzaniu sie
w zyciu (ewentualnie z pomocg matych grup-klik). Rosnie gwai-
townie znaczenie motywacji indywidualnych. Natomiast stabnie
wig? spoteczna i mnoig sig $cifle z tym zwigzane objawy dezor-
ganizacji”. Podobnie myéli autor odpowiedzi nr 7, ktéry pod-
kre§la: ,,Najwigksze zagroienie wewngtrzne upatrywatbym w
ostabieniu wigzi spotecanej, w spadku poczucia odpowiedzialnosci
2a catosé, w obnizeniu solidarnosci spotecznej na co dzien”.

Podejmujac temat atomizacji spofeczefistwa autor odpowie-
dzi nr 1 pisze: ,Identyfikowanie si¢ ludzi przede wszystkim
Z najmniejszqg i najwigkszg z podstawowych grup spoteczeristwa,
wige rodzing i narodem, Swiadczy o utrzymywaniu sig zastrasza-
jacej préini w sferze posrednich wigzi spotecznych. Takie spo-
teczeristwo nie jest w stanie wytworzyé odpowiednio silnego na-
cisku w obronie swoich postulatéw czy w prewencyjnym zapobie-
ganiu szkodliwym decyzjom”. Inny uczestnik ankiety stwierdza,
ze ,,pomigdzy poziomem pierwotnych grup (rodzina, grono przy-
jaciét) i poziomem narodowej spotecznosci istnieje — z punktu
widzenia identyfikacji ludzi i ich emocjonalnego zaangazowania
— rodzaj socjologicznej préini”, a takze, ze ,,instytucje sq czesto
postrzegane jako mnieprzyjemne, niechgtne, nierzetelne, a czasa-
mi wrecz zagraiajgce”.

W sytuacji, kiedy wiele instytucji i organizacji spolecznych
powotanych do wyrazania potrzeb i intereséw réznych grup oby-
wateli, traktowanych bylo jako nieautentyczne, sformalizowane
i nieprawdziwe, pojawialy sie i pojawiaja w powojennej historii
grupy pretendujagce do wyrazania potrzeb i intereséw spolecz-
nych. Zaréwno rady robotnicze w roku 1956, jak komitety fa-
bryczne na Wybrzezu byly przejawem takich spontanicznych
dziatasi, zanim te pierwsze nie zostaly wmontowane do systemu
samorzadu robotniczego, a te drugie rozwigzane. U podioza oby-
dwu tych inicjatyw bylo odczucie $rodowisk robotniczych, Zze
Zwigzki Zawodowe nie stanowig rzeczywistej ich reprezentacji.

W réznych okresach powojennej historii zwracano w dysku-
sjach socjologicznych uwage na potrzebe ,,dowartoéciowania”
szeroko pojetej samorzadnosci, przez ktéra rézne grupy spo-
feczne i zawodowe moglyby wyrazaé swoje pottzeby i interesy.

W warunkach niejawnoéci zycia publicznego i w sytuacji
krytycznej, ktéra w ostatnich latach objeta rézne dziedziny Zzycia
zbiorowego, pojawily sie grupy, zmierzajace do wyrazania tych
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potrzeb i intereséw. Niektére z nich stawiajg sobie za cel spo-
leczng i prawng ochrone intereséw pracownikéw i chlopéw,
inne zmierzaja do przelamania monopolu informacji, deformo-
wanej przez $rodki masowego przekazu czy do upowszechniania
wiedzy czy wreszcie do publikacji dziet, niedopuszczonych do
obrotu kulturalnego czesto nie z uwagi na ich tre§é, ale osobe
tworcy.

Niektére z tych grup czy kregéw okredlaja siebie jako opo-
zycyjne, innym miano to nadajg $rodki oficjalnej propagandy.

Ze spotecznego punktu widzenia najistotniejsze bedzie stwier-
dzenie, ze grupy te pojawily si¢ wéwczas, gdy w spoteczefistwie
zaostrzyly sie objawy kryzysu i poczucie niezaspokajania rézno-
rodnych potrzeb, dotyczacych sprawiedliwoéci, informacji, kul-
tury i sztuki.

W momencie spelnienia postulatow demokratyzacji istotne
wartoéci, ktére grupy te reprezentujs, znajduja wyraz w dziataniu
instytucji zalegalizowanych, sygnahzulqcych i roztadowujacych to,
co nieprawidlowe w stosunkach wladzy i spoteczefistwa. Sygna-
lizujacych i roztadowujacych nie w atmosferze napieé ale w dro-
dze dialogu wiadzy i réznych autentycznych grup spolecznych,
artykulujacych swoje dgzenia.

Wzrost réinic spotecznych

Refleksja naukowa i §wiadomosé potoczna méwig o wzroscie
dystanséw spolecznych i zaostrzajacych sie nieréwnosciach. Zna-
mienne s3 pod tym wzgedem materialy pierwszego zebrania ple-
narnego ,,DiP”. Pos$wiecone ono bylo polityce spolecznej. Do-
minowal na nim watek krytyczny i postulatywny. Ale krytyka
zwigzana byta z diagnoza. ,Nie ma takich spraw, ktére jedna-
kowo bolg caty naréd” — stwierdzit jeden z dyskutantéw. ,,Jest
to naréd wwarstwiony spotecznie, a nie mamy dobrych narze-
dzi pozwalajgcych Scile okreSlaé granice klasowo-warstwowe.
Ale te granice istniejg i dajg o sobie naé we wszystkich mo-
mentach przesilen”. A inny, sugerujac, ze to, co obecnie si¢
dzieje, jest tworzeniem nowego ukladu klasowego, stwierdzal, ze
przywxleje s3 u nas dziedziczne. Na pos1edzen1ach PTS w marcu
i w maju br. méwiono o wzroécie nieréwnosci dochodow, nie-
spéjnodci i nieracjonalnoéci systemu plac, zréznicowaniu udziatu
we whadzy i zwigzanych z nim przywilejéw.

Sprawy te znalazly istotne odbicie réwniez w ankiecie.
Lapidarnie rzecz ujat respondent nr 9, ktéry napisat: , Niespra-
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wiedliwosé i nieréwnosé. Takie odczucie obecne jest wszedzie.
S¢ szpitale, w ktérych nie ma waty i w ktérych czlonkowie
naszych rodzin umierajq na korytarzach, ale sq szpitale z izolat-
kami i petng opickg w kaidym pokoju. Placimy mandaty za
przekroczenie cigglej linii, ale sq ludzie, ktdérzy nie odpowiadajg
za zabicie cztowieka po pijanemu. Sg lepsze sklepy i lepsze domy
wczasowe, sq ogromne ogrodzone tereny, do ktdérych nie ma
wstepu normalny cztowiek. Ludzie widzg to wszystko i wiedzg.
Jest dla wszystkich oczywiste, ze wysocy urzednicy i dziatacze
jezdiq luksusowymi samochodami, choé znane sq¢ opowiadania
o premierach jeidigcych tramwajem. Ludzie nie mogg darowaé
niesprawiedliwosci, ktéra towarzyszy dxzi$ w kraju wszystkim
majgcym jakikolwiek zwigzek z wiadzg... Nie chodzi tu o pienig-
dze, ale o calg grupe nieformalnych korzysci ptyngcych z posia-
dania wtadzy. Ten stan tak bardzo odlegly od zasad naszego
ustroju, razi mocno i jest powszechnie znany. Towarzyszy mu
wrazenie bexradnosci, niemoinosci zmiany uktadu, ktéry go
spowodowat” .

Do probleméw zwmzanych z tymi zlaw1skam1 przyjdzie nam
]eszcze wielokrotnie powracaé. Tu odnotujmy, ze wedle duzej
czesci respondentéw, ktdrzy sprawy te poruszaja, koszty dyshar-
monii rozwojowej ponosza przede wszystkim grupy stabsze. Na
problem ten zwraca uwage réwniez m.in. uczestnik ankiety nr
47. Pisze on: ,,Zréinicowania migdzy jednostkami sq postrze-
gane w naszym spoleczenstwie zupelnie wyrainie i niektére
2 nich, zwlaszcza zréinicowanie dochodéw (ale nie tylko ono),
sg traktowane jako silnie dzielgce ludzi i rodzgce napigcia oraz
niechgé migdzy nimi”.

Wedle niemal zgodnej opinii w naszym spoleczefistwie pow-
szechnie jest aprobowany postulat réwnoéci szans Zyciowych.
»Ludzie 2gadzajq si¢ zazwyczaj na to, ie kwadlifikacje, wyksztal-
cenie, odpowiedzialno$é i rzetelna, wydajna praca powinny byé
wynagradzane w sposéb zréinicowany i jedynie bardzo niewielu
postuluje catkowity réwnosé dochodéw”. Tak wiec zréinicowa-
nie spoleczne jest aprobowane warunkowo i przymierzane do
wzorca egalitaryzmu. Nie jest aprobowane zréznicowanie, w kté-
tym dochody i przywileje pozostaja w luZnym badZ watpliwym
zwigzku z funkcjami pelnionymi w spolecznym podziale pracy.

Z tych punktéw widzenia rozpatrywaé mozna te odpowiedzi
naszej ankiety, ktére podejmuja problem zréznicowania spolecz-
nego i wystgpowania na tym tle konfliktéw miedzy spoteczesi-
stwem a wladza i wewnatrz samego spoleczefistwa. Na tym tle
trzeba widzieé — omawiany szeroko w ankiecie — problem
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formowania sie elit (awansu i kariery), nieréwnosci udziatu réz-
nych grup w placach i przywﬂe]ach problem (najczgiciej nie-
jawnych) grup nacisku i grup intereséw dazacych do utrzymania
badZ zmiany udziatu w dochodzie narodowym i wladzy, sytuacji
réznych grup zawodowych zwigzanych z réinymi dziedzinami
zycia, a takze réznych grup wieku.

Autor odpowiedzi nr 25 piszac o konfrontacji hasel egalitar-
nych z praktyka stwierdza: ,,Egalitaryzm wmienia si¢ w bierar-
chiczno$é, stratyfikacje i nierdwnosé. Ruchliwo$é pozioma i pio-
nowa zmienita sie w znieruchomienie, skostnienie wuktadow,
przypisanie cxlowieka do miejsca pracy, zamieszkania i czesto nie
przez niego wybrane/, a narzuconej przez okolicznosci i przyczyny,
roli spotecznej”. ,,Styszy si¢ narzekania na zjawisko ujemnej
selekcji na stanowiska kierownicze, do aparatu urzedniczego.
A jakie ma byé inaczej, 7eslt umiejetnosé zrobienia kariery wy-
maga raczej postuszeristwa niz samodzielnego myslenia, gotowosci
szybkiej zmiany fromtu niz stalosci przekonan? Zanim sig¢ osig-
grie jedno z tych stanowisk, gdzie sig decyduje o czymkolwiek,
trzeba umieé whasciwie jedno: wykonywaé cudze dyrektywy,
choéby one nawet z dnia na dzienr byly ze sobg sprzecane” —
pisze ten sam autor. Na problem ten zwraca uwage wielu uczes-
tnikéw ankiety. W spolecznym bowiem odczuciu istnieje niemal
powszechne prze§wiadczenie, ze droga awansu i kariery stoi otwo-
rem przede wszystkim przed ludZmi postusznymi. Juz u samego
jej progu nastepuje swego rodzaju selekcja negatywna. W zwigz-
ku z rosngcym zréznicowaniem pojawia si¢ w odpowiedziach na
ankiete problem sprzecznosci intereséw spolecznych.

Sprébujmy uszeregowaé opinie respondentéw. Zacznijmy od
najogdlniej sformutowanych.

»Sprzecznoici intereséw grupowych to wielki zaiste temat”
— czytamy w odpowiedzi nr 10. — ,,Ogranicze si¢ — pisze 6w
respondent — do stwierdzenia, ze: najwyiszy czas wprowadzié
kategorig interesu do analiz spoteczeristwa socjalistycznego, ie
likwidacja prywatnej wlasnosci Srodkéw produkcji bynajmniej nie
likwiduje sprzecanosci intereséw grupowych i ze istnieje w Pol-
sce stosunkowo liczna grupa majgca sporo do stracenia i zdolna
do wszystkiego, byle tylko nie stracié uzyskanych przywilejéw.
Istotnym cxynnikiem stagnacji jest to, ie monopol na aktywnosé
politycang przystuguje faktycanie grupie ekonomicznie uprzywi-
lejowanej”’. Zdaniem innych nie jest to diagnoza trafna: ,,Sytua-
cja sig odwrécita. Udziat we wltadzy daje korzysci ekonomicine,
wyksztalcita sig Swigta renta od whadzy”.

W odpowiedzi nr 7 pada pytanie: jaka jest podstawowa
sprzeczno$¢ intereséw w spoleczeristwie? Respondent jest zda-
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nia, Zze ,,przede wszystkim musimy zainteresowaé si¢ tym, kto
korzysta z istniejgcej sytuacji. Odpowiedi na to pytanie moze
nam dostarczyé analiza budzetu patistwa (utajniony) oraz analiza
tresci plandw, korekt plandw w trakcie realizacji inwestycji
wprowadzonych poza planem. W tych wszystkich dziedzinach
ujawnia si¢ sita intereséw czgstkowych. Polaryzacja konfliktu
spofecznego jest zjawiskiem nie ulegajgcym watpliwosci”.

Autor odpowiedzi nr 21 rozwazajac ten problem podkrefla,
ze ,,istniejg pewne sprzecznoSci, a w kaidym razie réinice inte-
reséw migdzy na przyktad chiopami a wielkoprzemystowq klasg
robotniczg. Nie sqdzg — pisze — by byly one istotne jako
2rédto konfliktéw. Natomiast wtedy, gdy potra/etu;emy biuro-
kracje jako grupe spolecing, to odna;dzzemy dosé wyrainie zary-
sowane — i /eonﬂz/etogenne — réinice migdzy nig a na przyklad
inteligencig twérczg. Mnie osobiscie najbardziej interesuje to,
co trzeba by nazwaé socjalistycznymi warstwami Srednimi lub
socjalistycznym drobnomieszczanstwem. Majg one niewagtpliwy
wplyw na aparat partyjno-parnstwowy, zresztq znacing jego czes¢
do owych warstw Srednich trzeba zaliczyé. Czy majg one zbieine
interesy z klasg robotniczg? Raczej nie. Bogacq sig, lecz nie na
tyle, na ile by chcieli. Przeszkadza im resztka frazeologii socja-
listycznej na goérze (aparat, ktdéry wszak rozbudzit apetyty i rzu-
cit hasto ’zasobnoSci’ rozumiane przex warstwy Srednie jako ’bo-
gactwo’, méwi o marksizmie) i ideologii socjalistycznej na dole...
Rézinice intereséw migdzy Srednimi a innymi grupami sq z pew-
noscig irédtem konfliktéw, a w przysztosci mogg byé takim
Zrédtem w jeszcze wigkszej mierze, zwtaszcza jesli ograniczone
bedg moziliwosci szerokiego wujawniania i dyskutowania spraw
konfliktowych”.

Autor odpowiedzi nr 12 zaostrza ten problem: ,Powigk-
szyly sig — twierdzi — rozpigtosci socjalne. Czg$é spoteczet-
stwa utrzymuje si¢ nadal z dochoddéw nizszych od minimum so-
cjalnego, podczas gdy s$rodowiska uprzywilejowane osiggajg do-
chody kilkanascie lub kilkadziesigt razy wyisze od $redniej”. Nie
wdajemy si¢ w szczegbly, poniewaz rézni badacze rozmaicie
obliczaja owe minimum socjalne. Wedlug obliczed Andrzeja
Tymowskiego przedstawionych w pracy pt. ,,Minimum socjalne”
(1973) — minimum spozycia samotnego mezczyzny wynosito
w roku 1970 1.515 zlotych. W roku 1976, wedlug Lucyny
Deniszczuk (,,Wzotzec konsumpcji standardu niezbednego”) suma
ta przy braku réwnowagi rynkowej, wzrosta prawie do 2.000 zi.
Podejmujac ten problem autor opracowania nr 25 powiada —
ze w latach siedemdziesigtych nastgpita wyrazna stratyfikacja
spoteczna. ,,Wigc jednych staé, a drugich — i tych jest wielu —
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nie staté na ceny komercyjne. 1 tymi drugimi wlasnie warto sig
zajgé. Do warstw, ktdrych nie staé, naleig cate branie klasy
robotniczej — przemyst lekki, wielu urzednikéw niiszych rangg,
licznych pracownikéw oswiaty i stuiby zdrowia, nie méwige juz
o emerytach i rencistach, zwtaszcza wiejskich... Ci wszyscy wy-
cieticzeni ludzie odiywiajg si¢ czesto fatalnie... Istniejg w Polsce
cate duze grupy ludnosci, zyjgce w biedzie, a nierzadko na gra-
nicy wegetacji”. Autor odpowiedzi nr 8 obecne przyczyny zaos-
trzenia konfliktéw widzi w tym, ze ,,szybki rozwdj musiat nie-
uchronnie pociggngé za sobg zréinicowanie si¢ dochoddéw, Zle
odbierane w naszym egalitarystycznym spoteczenstwie, a nie do
zniesienia w sytuacji stagnacji i kryzysu, kiedy dla wielu grup
spotecznych stopa zyciowa sig obmiia”. , Konfliktotwércza —
powiada autor odpowiedzi nr 1 — jest zasadnicza sprzecznosé
intereséw migdzy ludimi establishment’s oraz pozostatymi gru-
pami spolecznymi, ponoszgcymi koszty jego niesprawnosci. Po-
nadto mogg zachodzi¢ konflikty miedzy grupami intereséw wew-
ngtrz establishment’s, wciggajgce w orbite inne odtamy spote-
czerstwa (grupy menadzierskie, kategorie spotecino-zawodowe,
Srodowiska braniowe i regionalne)”

Dziatanie (niejawnych przewaznie) grup intereséw i grup na-
cisku znalazto w dotychczasowych materiatach anklety wyraz bar-
dzo czgstkowy. To, co w odpowiedziach napisano, sygnalizuje
raczej istnienie samego problemu, na ktéry zwraca sie czgsto
uwage w rozmowach prywatnych, a ktérego skala jest bardzo
fragmentarycznie rozpoznana.. Tu sygnalizujemy jedynie ten
problem ktdry szerzej oméwimy w innej czeéci opracowania.

Ankieta nastawiona byta na wspdlczesnoéé i przysztoéé. Nie
braklo jednak refleksji o tym, ze pewne réznice spoleczno-ekono-
miczne zwigzane z mechanizmami nowego ustroju pojawily sie
zaraz po wojnie i z biegiem lat ulegly utrwaleniu. Preferowanie
jednych dziedzin kosztem innych, sztywny podziat na tzw. inwes-
tycje produkcyjne i nieprodukcyjne i zwigzany z tym branzowy
podziat plac — to czynniki, ktére sprawialy, ze ze $rodowiska
nauczycieli, a takze samorzadu, zaczely sie ucieczki zaraz po
wojnie, ze utrwalily si¢ pewne selekcje i kontrselekcje zawodowe,
a system plac uniezaleznit si¢ od wiedzy i kwalifikacji. Na spra-
wy te szczegdlnie silnie zwraca uwage respondent nr 14. Uczes-
tnik ankiety nr 3 powiada: ,aktualnie funkcjonujgcy system
i praktyka plac obniiyta istniejgce hbierarchie... Zburzono nie
tylko tradycyjne relacje migdzy wykwalifikowang pracg umystows
i fizycang, dle takie wewngtrz kregu szeroko rozumianych pro-
ducentéw doébr i ustug materialnych, zdegradowano prace kon-
cepcyjng, wymagajgcq inicjatywy i wysokich kwalifikacji. Gle-
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boki kryzys przeiywa nasze szkolnictwo od lat zacofane, nie
doinwestowane, dokonujgce ‘negatywnej selekcji kadr”.

Demoralizujacy Wplyw réznego typu niejawnych przywﬂe]éw,
wynikajacych z powigzad personalno-instytucjonalnych podkre-
§lalo wielu uczestnikéw ankiety. Na pierwszym zebraniu ,,DiP”
jeden z dyskutantéw podkrelal, ze ,,przywilej zwigzany z lepszg
Sytuacjg materialng jest (jednak) czyms lepszym od przywileju
pozaekonomicznego, politycznego lub wynikajgcego z uktadow
personalnych, przywileju ukrytego i najbardziej obraiajgcego po-
czucie sprawiedliwosci”.

Lepsi i gorsi. Egalitaryzm a hierarchicznosé

Od hipotez i diagnoz ogélnych — w ktdrych zreszta autorzy
odwoluja sie do konkretnych przykladéw — przejdzmy do cha-
rakterystyk bardziej szczegélowych. Spoleczeistwo — a w tym
i autorzy ankiety — w ktérym wystepuja silne idee egalitarne,
konfrontuje owe idee z procesami elitaryzacji. Pyta wiec o sto-
sunek hasel ogélnych do praktyki i faktycznych kryteribw zrdz-
nicowania spotecznego. Poréwnuje oficjalne hasta z praktyks ros-
ngcych podzialéw klasowych. Poniewaz przemiany spoleczne
znajdujg sie pod zasadniczym wplywem polityki, tworzenie si¢
wiec elit wigze si¢ gléwnie z pelnieniem funkcji w aparacie
politycznym i gospodarczym. W zwigzku z tym pojawia sie w
ankietach problem stosunku elity do spoleczefistwa, poddaje si¢
poréwnywaniu rzeczywiste drogi i kryteria awansowania i kariery
z gloszonymi hastami. A w dalszym rozwinigciu — pojawia si¢
problem stosunku robotnikéw i inteligencji, inteligencji dawnej
1 nowej, wreszcie sytuacja mlodziezy.

Wsréd wiekszosci odpowiadajacych nie ma watpliwosci co
do tego, ze masowa ruchliwo$é powojenna otworzyla dla warstw
ludowych znaczne i szerokie mozliwosci awansu. Przedmiotem
krytyki i troski jest wiec raczej utrwalenie si¢ niemerytorycznych
kryteriéw awansowania i faktycznego podziatu obywateli na ka-
tegorie lepsze i gorsze.

W odczuciu spolecznym jest to przede wszystkim podziat na
partyjnych i bezparty]nych ale takze na bogatych i biednych,
ustosunkowanych i bez ,znajomosci”. Przynaleznos¢ do partii
— zdaniem wielu autoréw — jest w W1¢kszosc1 wypadkéw wa-
runkiem koniecznym, ale nie dostatecznym, do zrobienia kariery.
Utrwalenie niedemokratycznych procedur partii sprawia, ze wys-
tepuje w niej podzial na czlonkéw aparatu i mniej lub bardziej
milczacg wigkszoéé, ktéra zyje i odczuwa te same problemy, co
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pozostata cze$é spoleczefistwa. Niektére wypowiedzi podkreslaja
mocno, ze warunkiem demokratyzacji pafistwa jest demokratyza-
cja samej partii oraz wspdldziatajacych z nig stronnictw, ktdre
powinny mieé mozliwo$¢ pelnego wyrazania intereséw warstw
1 §rodowisk, ktére reprezentujg.

Podziat na wierzacych i niewierzacych przebiega czesto przez
poszczegSlne rodziny. Badania socjologiczne — a takze potoczne
obserwacje — zdajg sie wskazywaé, Ze nie powoduje to w zasa-
dzie napie¢ wewnetrznych i ze wspélzycie uktada sie wedle regut
wzajemnej tolerancji. Przyjeta zasada $wieckosci pardstwa inter-
pretowana jest jednak ptzez wladze w sposéb dyskryminujacy
ludzi wierzagcych. Swiadczy o tym praktyka Zycia codziennego,
do ktérej odwotujg sie respondenci ankiety.

W zwigzku z rosngcym zréznicowaniem spotecznym powraca
w odpowiedziach problem dziedziczenia miejsca i przywilejéw.
Byla juz o tym — w nieco innym aspekcie — mowa. Lapidarnie
rzecz ujmue respondent nr 25, ktéry pisze, ze elita ,,pragnie
nie tylko zachowaé do korica iycia swe liczne, niemal feudalne
przywileje, ale — zgodnie z feudalnym porzgdkiem — przekazaé
je potomstwu’”.

Nawigzujac do tworzenia si¢ elit politycznych, gospodatczych
i regionalnych, do ich statusu uczestnik ankiety nr 27 stwierdza:
»Ze wagledu na swoje stanowiska nie ptacg oni (ani ich rodziny)
za istniejgcq dezorganizacie. Wtadza bowiem daje dostep do
drugiego rynku — w sferze zaopatrzenia, mieszkat, Swiadczer
zdrowotnych, dostepu do organizacji débr. Co wigcej, im gos-
podarka bardziej niesprawna, tym (wtadza) ma wigcej atutéw,
by przez rozdzielenie praywilejow 2dobywaé poplecznikéw. To
samo dotyczy informacji — im bardziej jatowy fest oficjalny jej
nurt, tym wigcej cenione sg ’specjalne informacje’ .

W zwigzku z nowsg hlerarchxa spoteczefistwa wystgpujg pro-
blemy stosunku miedzy réznymi klasami, warstwami i grupami
spoleczefistwa. W odpowiedziach na ankiete staby wyraz zna-
lazto zréznicowanie na rézne kategorie robotnikéw, choé problem
ten pojawit si¢ tam, gdzie mowa byla o branzowych preferen-
cjach i uposledzeniach( jako przyklady mozna tu podaé réine
wyposazenie branzowych stuzb zdrowia i oérodkéw wypoczyn-
kowych, a takze krytycznie przyjety system zaopatrzenia wybra-
nych wielkich zaktadéw przemystowych w mieso i wedliny). Nie-
wiele miejsca pos§wigcono w ankiecie utrwalonemu podzialowi na
pracownikéw miejscowych i dolezdza]acych z daleka, przewaznie
chlopo-robotnikéw, ktérych warunki Zycia s3 szczegolme ciezkie
i w ktérej to kategorii mozna méwié o kumulacji uposledzesi.
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Wigcej uwagi poswiecono stosunkowi robotnikéw i administra-
cji, réznicy miedzy inteligencja dawng i nows. Pode)mowano
takze w tym kontekscie problem mlodziezy, jej sytuacji i szans
zyciowych. Wymienione rodzaje stosunkéw, a takze konfliktéw
miedzynarodowych jest wyliczeniem czgstkowym i dalekim od
precyzji. Tak jak inna jest sytuacja robotnikéw wielkich i prefe-
rowanych branz przcmyslowych a inna gal@m zacofanych i nie
doinwestowanych, tak rézna tez jest sytuacja ludnosci rolniczej.
Warto w tym miejscu podkreslié, ze az 30 % gospodarstw to
gospodarstwa o powierzchni od 0,5 do 2 ha. Odrebng kategorie
stanowia — wspomniani tu juz — chlopo-robotmcy Inna (i tez
niezmiernie zrdznicowana) jest sytuacja rencistéw. Jednych dos-
tatnia, innych — dramatyczna i na pograniczu nedzy Koszty
dysharmonijnego rozwoju spadaja szczegélnym cigzarem na barki
zawodowo pracujacych kobiet, tracacych ogromne iloéci czasu na
zaopatrzenie gospodarstwa domowego. Inna wreszcie — zrézni-
cowana zamoznosciy oraz miejscem zamieszkania rodzicéw —
jest sytuacja miodziezy. W ciggu ostatnich lat wydtuzyla sie jej
droga do szkoly. Réwniez i tej podstawowej. Wedle niektérych
badadi z 4 do 13 km. Skromne jest jej wyposazenie. Trudny ma
miodziez dostgp do lektur. A tymczasem resort kultury planuje
w ciggu najblizszych lat zredukowaé liczbe bibliotek pracujacych
na wsi z 6.500 dzialajacych obecnie do 3.000 w 1990 roku.
Problem udziatu mlodziezy wiejskiej w kulturze, problem wyko-
rzystania czasu wolnego — to kolejne sprawy, ktére w tym
miejscu moga byé tylko wspomniane. Aspiracje mlodziezy wiej-
skiej rosng, mozliwosci ich realizacji maleja. A wraz z nimi szanse
na unowoczes$nienie rolnictwa i cywilizacyjne pchniecie wsi.

Odpowiedzi na nasza ankiete podejmujg tylko czgstke tych
probleméw. Uwagl na ten temat wskazuja jednak na pewne
rodzaje napieé wewnetrznych, ktére moga — i bywajg — mani-
pulowane w celu antagonizowania $rodowisk, ktérych interesy
powinny byé jawnie i mediacyjnie uzgadniane. Uczestnicy ankiety
dostrzegaja w stosunkach miedzygrupowych pewne punkty za-
palne, ktérych u$wiadomienie sobie wydaje si¢ sprawg istotng.

Autor odpowiedzi nr 20 stwierdza rosngca w niektérych
wypadkach wzajemng wrogo$¢ robotnikéw i administracji fa-
brycznej. Dwaj inni zajmujg si¢ antagonizmem dawnej i nowej
inteligencji. A gdy o tej ostatniej juz mowa — pisze respondent
nr 35 — ,,podkreslié trzeba, ze jeSli skromny zastep inteligencii
pochodzenia chlopskiego nie zerwat kontaktu ze swym Srodo-
wiskiem, to niepokoié¢ musi fakt, ie duza cze$é inteligencji po-
chodzenia robotniczego nie ma poczucia zwigzku z klasg, z ktdrej
wyrosta”.

89



W wielu wypowiedziach podkresla sie postepujacg elitary-
zacje wyksztalcenia i zwraca sie uwage na rézny dostep do
oéwiaty — wbrew ustrojowym zalozeniom i gloszonym hastom
— téznych warstw i §rodowisk. Mowa jest miedzy innymi o tym,
Ze rezygnacja z ambicji oéwiatowych ,,przeksztalca spoteczefistwo
w twér skladajacy sie z dwéch nieréwnoprawnych czeci: nie-
hczne] elity majacej dostep do Wyksztalcema oraz masy pozba-
wionej szans rozwoju”. Np. reprezentacja mlodziezy chlopskiej
na wyzszych uczelniach wynosi ok. 9 %. W tym kontekscie wiele
obaw i powaznych zastrzezeri wzbudza reforma oS$wiatowa.
O sprawach tych piszemy w rozdziale nastepnym.

Mtodziez: aspiracje i sytuacje

O ile niewiele uwagi skupita w ankiecie dramatyczna czesto
sytuacja ludzi starych, o tyle wiccej zajmowano sic miodziezs.
Zréznicowanie spoteczne i odwiatowe utrwala nieréwno$é startu
mlodej generacji. A dziedziczenie pozycji rodzicéw $wiadezy o
narastaniu klasowych réznic w spoleczefistwie. Obserwujac do-
roste zycie, mlodziez z warstw lepiej sytuowanych nie spieszy sie
do dojrzatoéci spolecznej. Respondent nr 47 pisze: ,,Wsréd
miodziezy rzadkie sq stosunkowo ambicje i wyso/eo siggajqce
aspiracje czy tei bardziej romantycine wzory iycia. Mlodziez
chce awansu spotecznego powyzej poziomu rodzicéw, ale wydaje
si¢ bardziej realistyczna w ograniczaniu swoich aspiracji do moili-
wosci istniejgcych w spoteczenstwie. 1, mdwigc ogdlnie, nie
réini sig w zasadzie od rodzicdw w sferze wlasnych aspiracji
i wartosci zyciowych”.

Problem  zréznicowania startu zyciowego poruszyl tez na
pierwszym zebraniu ,,DiP” jeden z dyskutantéw. Stwierdzil on:
»Absolutnie niskie ptace dla mtodych ludzi (zwitaszcza z wyiszym
wyksztatceniem) powodujg konieczno$é diugiego korzystania
Z pomocy rodzicéw, co daje w rezultacie bardzo niekorzystne
skutki spoteczne (m.in. zjawisko zatrwaiajgcego nieraz infanty-
lizmu dawno dorostych ludzi). Ponadto stwarza to uktad, w
ktérym juz w punkcie startu iyciowego sytuacjia miodych ludzi
jest zasadniczo réina, zaleina od zamozinosci ich rodzin. Ci, kté-
rym rodzina nie moie pomdc, skaxani sg na start wyjgtkowo
trudny, inni natomiast 3yjg nadal na koszt swych rodzin, a swe
pobory przeznaczajg na drobne wydatki”.

Problem mlodej generacji najszerzej rozwingt autor odpowie-
dzi nr 23. Podkreslajac trudng sytuacje mieszkaniowa nowych
malzefistw, trudng sytuacje na rynku pracy, stwierdza on:
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,,Kariera zawodowa w coraz to wigkszym stopniu zalezy ’od sity
przebicia’, to znaczy od osobistej energii i braku skruputéw,
zalezy od umiejetnosci manipulowania sytuacjiami i osobami (bez
wzgledu na ’cudze koszta’); zaleiy od politycznej dyspozycyjnosci
i nieograniczonej 'taryfy ulgowej’ wobec przetoionych i wtasnych
kolegéw. Wymagania wobec siebie mogg byé darowane, jesli
nie tgczg sie one 7 wymaganiami wobec innych. W tej sytuacji
wzdr dobrego specjalisty, ktéry swdj zawdd wykonuje zgodnie
7 okreSlong profesjonalng etykqg, zgodnie z wyobrazeniami o oso-
bistej odpowiedzialnosci za wykonywang prace — staje sig coraz
bardziej wzorem prywatnym. Wzory oficjalne, publicznie glo-
szomne it wzory rzeczywiicie realizowane rozmijajg si¢ coraz bar-
dziej. Ta rozbieinosé dewaluuje hasta socjalistycznej moralnosci
pracy”.

Poprzez zréinicowanie spoteczne, a takze konformistyczne
wzorce kariery i awansu przewija sie, jako sprawa podstawowej
doniostoéci, problem partnerskiego uczestnictwa miodziezy w
zyciu spolecznym i politycznym.

Mozliwoéci, jakie daje jej oficjalna scena polityczna, organi-
zacje dla mlodziezy, s3 przede wszystkim oferty przystosowania
sie do warunkéw zastanych. Wielki kapitat postaw twérczych,
ale krytycznych, zmierzajacych przez wlasne uczestnictwo do
ulepszania rzeczywistodci na réznych polach — znajduje bardzo
czastkowe zastosowanie. Brak pozytywnego i realnego wzorca
osobowosci, utoZsamiajacego sie z wartosciami ustroju, dziala w
sposéb rozkladowy. Obok konformizmu, wywotuje postawy ne-
gacji, albo catkowitego uprywatnienia celéw. Przede wszystkim
zaé powoduje marnotrawstwo najwiekszego bodaj kapitatu, jakim
Polska dysponuje. Jest to kapital skladajacy si¢ z wielkiej
liczby ludzi mlodych, wyksztalconych, majacych wszelkie dane,
ab;i podjgé cywilizacyjne i kulturalne wyzwanie nadchodzacego
stulecia.

Swiadomos$¢é fatszywa

Wypowiedzi dotychczas przedstawione $wiadczg przewaznie
o tym, ze czgsto potoczna wiedza i przezywanie rzeczywistosci
pokrywa sie z obrazem badani socjologicznych, a takze z refleksja
obywatelskg, ktéra znalazta wyraz w ankiecie. Prowadzitoby to
i prowadzi do wnioskéw mimo wszystko optymistycznych, skoro
ludzie powszechnie widza, Ze czarne réini sie od bialego, a to
co pozorne od prawdziwego, co znaczy przeciez, ze nie zatracili
krytycyzmu i wrazliwoéci na problematyke spoleczng.
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Sprawa jest jednak bardziej skomplikowana. Bo to, co pozot-
ne, jest zarazem w jakim$ stopniu prawdziwe (bo trwa i funkcjo-
nuje). Po wtdére za$§ dlatego, ze mamy do czynienia nie tylko
z zamknieciem kanaléw dla prawdziwej opinii publicznej, ale co
wazniejsze mamy do czynienia z manipulowaniem owg opinig.
Monopol na informacje zt3 czy pozorng, na selekcje faktéw i
indoktrynacje stworza mozliwo$é réznorodnych manipulacji, o
ktérej skutkach niewiele wiemy. Na wielorakie skutki deformo-
wania opinii zwraca uwage wielu uczestnikéw ankiety. Powiedz-
my tu jednak od razu, ze nie chodzi tylko o niedoinformowanie
spoleczefistwa. ,,Totalna niejawno$é domeny publicznej”, o kté-
rej pisze jeden z respondentéw, to jedna strona medalu. Druga,
to indoktrynacja $wiadomodci fatszywej, manipulowanie §wiado-
moécig spoteczng, co pozwala nieraz na antagonizowanie poszcze-
gblnych grup.

»Niedopuszczenie do powstania opinii publicznej — pisze
autor odpowiedzi nr 8 — czynione jest celowo przez deformacje
stosowang przezx Srodki przekazu. W rezultacie $wiadomosé spo-
teczna ksztattowana jest w duiym stopmiu przez informacje czgst-
kowg, co przyczynia si¢ do formowania postaw irracjonalnych”.

W tym miejscu powréémy — raz jeszcze — do tych wypowie-
dzi, ktére dotycza spraw réznych, lecz zarazem w jakim$ stopniu
wspdlnych. Chodzi tu o pewne stany §wiadomosci i postawy Po-
lakéw z pozoru wewnetrznie sprzeczne. Jakie to stany $wiado-
mosci i jakie postawy? Dezaprobata dla istniejgcej sytuacji,
a zarazem poczucie niemoznosci jej zmiany. To, jak Polacy ,,grajg”
nie tylko z wladza, ale sami ze sobg (ale ,grajac” z wladza,
w istocie tez ,graja” ze sobg, bo w ogromnej czeici s3 w Sw
system wiadzy uwiklani). Prywatnie méwia jedno, a publicznie
drugie i tylko niektdrzy przezywaja na tym tle rozdwojenie jaZni.
Wielu jest demonstracyjnie wierzacych, ale owa wiara staje si¢
czgsto odgramczona od moralnosci pubhczne] i prywatnej. Upry-
watniaja swoje cele nie w tym znaczeniu, ktére jest ludzkie i
pochwaly godne, ale w tym, co ich prywatme przeciwstawia
innym ludziom. Bo uznajagc niemoznos¢ rzeczywistych dziatas
publicznych rozgrzeszaja sic we wlasnej biernosci, a nieraz i aspo-
fecznodci. Na tym tle obserwuje si¢ bezwtad spoleczny, czesto
doznania frustracji, wzajemng agresywno$é, nasilenie zjawisk pa-
tologicznych. Ludzie przezywaja sytuacje podobne, ale czgsto nie
wyzwala to w nich odruchéw solidarnoéci spolecznej, wszystkie-
mu bowiem winni s3 ,,0oni”. I na tym tle obok postaw ztrozu-
mialych rewindykacji jawia sie¢ groZne elementy §wiadomoéci fat-
szywej, antagonizujacej tych, ktérych sytuacje s3 czesto podobne.
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Samotnie i przeciw sobie

Bierno$é i apatia duzej czeéci spoleczefistwa to stan i dla
pafistwa i dla wladzy — groZny. ,,Wydaje mi si¢ — pisze autor
odpowiedzi nr 28 — ze motywem dominujgcym obecnie w Swia-
domosci spotecznej jest poczucie kryzysu gospodarki i instytucii
spotecanych, potgczone z przekomaniem o niemoiliwosci zmiany
i jednoczesnie — przybierajgcym formy absurdalne — oczekiwa-
niem na katastrofe... Problem stanowi postgpujgca utrata wiary
w rzetelng prace, dgzenie jednostek do bogacenia si¢ za wszelkg
ceng, do ’rwania ku sobie’. Wigzie si¢ z tym zamrozenie inicja-
tyw spotecznych, o ktérych trudno powiedzieé, w jakiej mierze
spowodowane sq przez biurokratycang inercig, w jakiej mierze
za$ przez to, ze przedstawicielom réinych grup spotecznych tatwo
wdlaé wlasng, prywatng nieudolnosé i lenistwo na ogdlny
batagan”.

Na problem biurokratyzacji, ktéra zabija twdtczg inicjatywe
i ostabia tetno Zycia spolecznego, zwraca uwage wielu uczestni-
kéw ankiety. Coraz stabiej funkcjonuje mechanizm: btad-infor-
macja-korekta. W tej sytuacji, jesli do jakichkolwiek zmian do-
chodzi, to ich genezg s3 trudnoéci i napiecia, a kosztem —
zwielokrotnione straty. Latwo tez wtedy zgubié ostateczne, wyz-
naczone cele, zadowalajac sie celami czastkowymi, a bywa, ze
marginalnymi.

»Spoteczeristwo polskie — stwierdza uczestnik ankiety nr
27 — wydaje si¢ przeiywal stan skrajnego wyczerpania ener-
getycanego. [est to przede wszystkim rezultat stagnacii gospodar-
czej, gdy zablokowane sq perspektywy awansu i szybkiej po-
prawy sytuacji materialnej i poglebiona jest frustracja. ... Deficyt
energii spolecznej to réwniei — obserwowany od dawna —
zanik motywacji do przedsighbiorczego i gospodarczego dziatania...
Narastanie wrogosci migdzy grupami i klasami — cze$ciowo
jako wynik odczuwania absurdalnosci obecnej polaryzacji —
a réwnoczesnie poczucia winy, ie mie umie sig gral inaczej.
Jedno z podstawowych zagroien to wystgpujgcy jako zjawisko
spoteczne brak szansy na zachowanie godnosci... Dramatyzm sy-
tuacji polega na tym, i czesto spoleczeristwo wystepuje przeciw-
ko samemu sobie. Nieraz kazdy bowiem zainteresowany jest —
na jakims odcinku — stabilizacjq czgstki rzeczywistosci i nie chce
rezygnowalé z przywilejéw i wyjgtkéw (co trzeci meiczyzna w
wieku 30-40 lat petni jakies stanowisko kierownicze). Splot
takich  stabilizacyjnych tendencji to jeden z podstawowych me-
chanizméw trwania absurdu. Jest to bowiem absurd, gdy patrzy
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sig z zewngirz. Rozloiomy na fragmenty — jego animatorom
wydaje sig wewnetrznie racjonalny”.

Staje si¢ to przyczyna frustracji, o ktérych wspomina wielu
autoréw. Autor odpowiedzi nr 1 pisze m.in.: ,,frustrujgco od-
dzidtywuje dystans migdzy krytycanym stosunkiem do rzeczywis-
tosci w ktdrej sig iyje, a iyciowq potrzebg ustawicznego przysto-
sowywania si¢ do obowigzujgcych w nim mechanizméw i regut
gry. Owo rozdwojenie jaini deformuje Swiadomo$é moralng i
obywatelskq spoleczenstwa przy tym i w tej dziedzinie mamy do
czynienia z cxym$ w rodzaju kumulacji negatywnych objawdw”.

., Ludzie pijg i kradng — czytamy w odpowiedzi nr 9. —
Ludzie dajq i biorg tapdwki. Idg na uktady. Ludzie :artujq ze
wszystkiego. Kaidy temat jest dobry. Straszne to wszystko i
przygnebiajgce. Ale jestem przekomany, ze za to, jacy jestesmy,
nie mozna wini¢ tylko nas. Trzeba bowiem zauwaiyé, ze wszyst-
kie te godne potgpienia cechy zyskaty w gruncie rzeczy spotecing
aprobate i zrozumienie, inaczej bowiem nie mogtyby plenit sig
w takim stopniu. Jak daleko zaszlismy, jesli dzi$ nie wypada
juz 2yé normalnie i uczciwie, jesli wyglgda to na stabosé”.

Kumoterstwo, nepotyzm, korupcja, famanie norm wspélzycia
spotecznego, alkoholizm to kilka z wielu plag naszego Zzycia.
O niektérych piszemy w rozdziale nastepnym. M.in. o alkoholiz-
mie. Tu przypomnijmy jedynie kilka liczb. Statystyczny Polak
wypit w 1977 roku wedle GUS — 8,2 litra czystego spirytusu.
a wiec 80 ¢wiartek. Wedle obliczed znawcéw w rzeczywistosci,
wiec po uwzglednieniu pedzonego bimbru i przywiezionych z za-
granicy koniakéw, wypil przeszto 10 littéw. Mdégt je kupié nie-
mal wszedzie. W Szwecji jeden sklep z alkoholem przypada na
25 tys. mieszkadcéw. Jest ich tam w sumie 350. U nas trzy-
dziestokrotnie wiecej. Prawda, Ze niektérzy dzialacze antyalko-
holowi opracowali ambitne plany walki z plaga, ktéra jeden
z uczestnikéw ankiety nazwat ,,stopniowym, zbiorowym samobéj-
stwem narodu”. Ale jednocze$nie pafistwo zainteresowane jest
— co wskazuje przeprowadzona w 1974 roku podwyzka cen
wyrobéw alkoholowych, ktéra cene wédki podwyzszyla o
20,6 %, za$ wina o 41,4 % — w utrzymaniu rozmiaréw tych
wydatkéw ludnosci. Na plage pijafistwa zlozylo sie wiele przy-
czyn. Jedna, i to wcale nie ostatnig, jest zablokowanie moznosci
zaspokajania potrzeb spolecznych

L 4

Diagnoza, ktéra wylania si¢ z dotychczasowych odpowiedzi,
jest diagnoza krytyczng. Poniewaz przemiany spoleczne w Polsce
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dokonywaly si¢ i dokonujg pod wplywem czynnika politycznego,
znaczna cze$é postulatéw zwigzanych z oceng obecnego stanu
rzeczy, to postulaty zmiany mechanizméw i struktur politycz-
nych. Wystepuje powszechna $wiadomo$é, ze skutki spoleczne
oddalaja si¢ od gloszonych haset politycznych, Zze rozwéj dyshar-
monijny poglebia réznice spoleczne, za ktére najwiecej placa naj-
stabsi. W ankiecie naszej niejednokrotnie pojawia si¢ okreslenie
,»biedni ludzie”, by¢ moze jest ono socjologicznie nieprecyzyjne
— ale jest bardzo znamienne. Stan spoleczefistwa zaleiny jest
od réznorodnych dziatad politycznych, ale ich skutkéw czesto sie
nie przewiduje, w zwigzku z czym nasilaja si¢ procesy zywiotowe.
Znajduja one inny i bardziej skomplikowany wyraz niz w ustroju
kapitalistycznym (na skutek zmiany stosunku polityki i ekonomii)
ale owa odmienno$¢ nie chroni nas — jak pokazuje dotychcza-
sowa historia — od niespodziewanych wybuchéw kryzysu.

Z istniejgcego kryzysu mozna wyijéé tylko przez szeroko pod-
jety $wiadomy wysitek calego spoleczefistwa. Bez takiego wysitku
nie bedziemy mogli wytrzymaé kryzysu gospodarczego, przepro-
wadzié reform zarzadzania, stawié¢ czota nakazom wspétzawod-
nictwa $wiatowego i wyzwaniom epoki.

Rozdziat IV
O ZAGROZENIACH

Rozwéj spoleczeristwa nigdzie nie przebiega bez zaktécerr. Na
jego drodze pojawiajg si¢ réznego rodzaju zagrozenia. Sg czym$
normalnym. Wiecej — stanowia prébe jego zywotnoéci. Zwlasz-
cza dla spoleczefistwa przezywajacego radykalne przeobrazenia.

Spoteczefistwo polskie niejednokrotnie stawalo w obliczu
réznorakich zagrozed. Niejednokrotnie udawalo sie te zagrozenia
przezwyciezyé 1 zlikwidowaé. Ale obecna jego sytuacja jest bar-
dziej — niz kiedykolwiek dotagd — zlozona i trudna. Szczegdl-
nie dwa zjawiska napawaé musza troska i budzi¢ niepokéj. Cho-
dzi o tempo i zakres narastania tych zagrozefi, bezposrednich i
dtugofalowych oraz — na co juz wskazywano — brak mechaniz-
méw zdolnych zagrozenie bezposrednio likwidowaé, a przed
dtugofalowymi chronié.

Specyficzng cecha obecnej sytuacji jest tez réznorodnos$é za-
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grozefi. Grozi nam zaréwno dalsze ostabienie sit i suwerennosci
naszego pafistwa, jak tez zahamowanie i wielkie trudnosci w
rozwoju gospodarczym. Grozi nam poglebianie sie zaleznosci
gospodarczej od obcych i dalsze pogorszenie warunkéw zycia,
aw zw1qzku Z tym coraz ostrzejsze konfhkty wewnetrzne, osta-
bienie i nieskuteczno§é dziatania wiadzy pafistwowej oraz kon-
flikty wynikajace z nieréwnosci dochodéw i wyzysku. Grozi nam
takze drastyczny spadek przyrostu naturalnego, pogorszenie stanu
zdrowotnosci, dalszy regres kulturalny i o$wiatowy, a przede
wszystkim poglebienie si¢ kryzysu moralno-politycznego ze
wszystkim, co taki kryzys niesie: brakiem klimatu zaufania, stab-
nacg aktywnofcia i zanikiem inicjatywy spotecznej, ostabieniem
ogdlnej odpornosci spoteczeristwa.

Kiedy mowa o braku skutecznych mechanizméw, ktére mo-
glyby spoteczefistwo chroni¢ przed tymi zagrozeniami, oznacza to,
ze nikt nie pobudza spoleczefistwa do podjecia skutecznego prze-
ciwdziatania, ze brakuje §wiadomego i zorganizowanego wysitku
dla przygotowania spoleczefistwa do oczekujacych je préb. Nie
podejmuje si¢ w dostatecznej skali dziatatr dla tworzenia lub
odtwarzania instytucji i mechanizméw spolecznych niezbednych
dla stawienia czota wyzwaniu.

Grozba wybuchu

Zagrozenie bezposrednie to mozliwo$é dalszego poglebienia
sie kryzysu gospodarczego w wyniku ztego zarzadzania, to pers-
pektywa rosngcych trudnoéci w bilansie platniczym oraz dalszego
spadku wtasnej produkcji. Spodziewane dla nadchodzacych 2-3
lat obnizenie si¢ stopy Zyciowej moze przekroczyé wszelkie gra-
nice odpornoéci psychicznej spoleczefistwa. Dolegliwosci te na
pewno nie rozlozg sie réwnomiernie, zatem spoleczne napiecia
beda — co najmniej w niektdrych grupach spotecznych — szcze-
gblnie silne. W tej sytuacji bezposrednig przyczyna zaburzed
o charakterze rozszerzajgcych sie strajkéw, mamfestacn lub wrecz
aktéw gwattu wobec instytucji i organéw wiladzy, moze byé
nawet bardzo blahy konflikt lub przypadek.

»Konsekwencje trudno przewidzie¢c w szczegbtach — pisze
respondent nr 6. — Ich zarys ogdlny moina sobie wyobrazit.

Wezesniej czy pdiniej nastqpi eksplozja w stylu, ktéry juz znamy.
Jest sprawq raczej drugorzedng, jakie konkretne zjawisko spetni
role detonatora (w warunkach walki o wladze nie moina tei
wykluczyé prowokacji). Koszty spoteczne sq¢ zawsze wysokie.
Ale w tym wypadku mogq przekroczyé rozmiarami to, co znamy
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2 naszej dotychczasowej historii lat powojennych. DoSwiadczenie
poucza, ze préba opanowania sytuacji sitg rokowataby niewielkie

szanse sukcesu. Spoleczenstwo polskie jest bowiem — jak sig
2daje — wyjgtkowo trudno naktonié do czegokolwiek metodg
zastraszania’...

Z takim stanem zagrozenia stykaja sie i stykaé si¢ beds, nie
majace zadnej autentycznej praktyki politycznej, kadry partii i
administracji w ogéle nie przygotowane do pracy w podobnych
warunkach spotecznych.

,» DoSwiadczenie uczy — podkresla uczestnik ankiety nr 8 —
ze... lokalne zaburzenia z niexwykty tatwoscig mogq si¢ rozszerzaé
powodujgc od razu atrofie dziatania istniejgcych struktur organi-
zacyjnych, a nawet... aparatu wladzy i preymusu’”.

Wybuchy tego rodzaju nie musza byé oceniane jako czynnik
bezwzglednie negatywny. Stanowily one w ciggu ostatnich dwu-
dziestu paru lat jedyny — niestety — skuteczny czynnik regula-
cji dzialah systemu, ktéry nie wytworzyt innych mechanizméw
dla korekty bledéw i zmian personalnych. Jednakze metoda ta
niezwykle kosztowna spolecznie i jako $rodek podstawowej po-
litycznej edukacn narodu w rozwigzywaniu najwazniejszych swych
probleméw musi byé oceniana sceptycznie. Uczy Wprawd21e sku-
tecznego dziatania, uczy obrony wiasnej godnoici i intereséw, ale
nie pozwala do$§wiadczaé praktycznie innych metod rozwigzywa-
nia konfliktéw; nie stuzy ani wzmacnianiu wladzy padstwowej
(ktéra musi réwniez opieraé sie na zaufaniu), ani zwigkszeniu
podmiotowosci spoteczefistwa, ktéremu bardziej potrzebne sg
instytucje polityczne i prawne, niz tradycja zwycieskich konfron-
tacji z wlasng wtadza.

W odpowiedzi nr 8 czytamy: ,,Zgodnie z trzykrotnymi do-
$wiadczeniami, wybuch gniewu mas prowadzi prawie od razu
do cofania si¢ i ustepstw whadzy (zwykle przejsciowych lub po-
zornych). Tylko duie bledy cxy tei raigce zbrodnie mogg spo-
wodowaé rozszerzenie sie krwawych konfliktéw na caby kraj.
Takim btedem lub zbrodnig moie byé niexdolno$é witadzy do
ustepstw i dialogu ze spoteczenstwem. Jedynie w powyiszym
przypadku prawdopodobny jest w okreslonych warunkach drugi
wariant, mianowicie: pacyfikacja kraju przy pomocy interwencji
zagranicznej, kosztowniejsza dla kraju i dla interwenta niz po-
dobne interwencje w przesztosci.

Naleiy jednak podkreslié, ie drugi wariant moie w naszych
warunkach mie¢ miejsce (ale nie musi) tylko w sytuacji, gdy
oSrodki wladzy zostang od wewngtrz zupetnie sparalizowane. Jak
doted, ani doSwiadczenie ani analiza sytuacji nie sktaniajg do
pogladu, ze parcie mas moze byé tak silne, aby wytworzyé sytua-
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cje politycznie i militarnie nie do przyjecia przez blok, w ktérym
sig znajdujemy. Przeciwnie, spoleczenstwo polskie wykazywalo
2naczng powsciggliwosé w swych rewindykacjach politycznych i
gospodarczych wobec wiadzy, podobnie zresztq jak to miato miej-
sce w okresie migdzywojennym. W obu przypadkach funkcjono-
wata Swisdomosé wymogéw sytuacji ogdinej”.

»Sprawa jest jednak bardzo powaina — stwierdza respondent
nr 13. — Koszty spoteczne kryzyséw mogq obecnie byé znacznie
wigksze niz w latach 50-tych, w poczgtku lat 70-tych, czy nawet
w roku 1976. Aspiracje ludnosci rosng, a rozziew migdzy nimi
a mozliwosciami ich zaspokojenia jest coraz wigkszy. Jest tez
rzeczg jasng, ze dokonanie skutecznego manewru w polityce gos-
podarczej moglo byé 2-3 lata temu znacznie tatwiejsze niz dzis”.

Musimy zdaé sobie sprawe, ze w 1956 roku istnialy powazne
rezerwy i pole politycznego manweru, ktére wykorzystano.
M.in. byt do dyspozycji przywddca o dostatecznym spotecznym
prestizu, mozna bylo wycofaé sie z kolektywizacji, podjeto sprawe
samorzadu robotniczego i znacznie podniesiono zarobki, konty-
nuowano proces naprawiania krzywd okresu stalinowskiego,
uwolniono Prymasa Polski, poczyniono mu pewne przejéciowe
ustepstwa i uzyskano jego poparcie, wreszcie wykazano, ze moz-
liwy jest wigkszy zakres narodowej suwerennoéci. Podobnie w
roku 1971 wypracowane w latach 60-tych rezerwy gospodarcze
pozwalaly nowej ekipie na obietnice, ktére zostaly w pewnym
stopniu spetnione w okresie boom’u 1972-1974.

Dzi$ na ogét takich rezerw politycznych i gospodarczych, ktére
pozwalalyby ztozyé spoteczefistwu nowa oferte nie ma lub duzo
trudniej je uruchomié.

Sytuacja pogorszyla sie znacznie po czerwcu 1976 roku. Po-
niewaz nie nastgpily zadne istotne zmiany — poglebita si¢ frus-
tracja spoleczna. Spowodowala ona znaczng polaryzacje postaw.
U jednych wzbudzita cheé dorobienia sie za wszelka cene wszel-
kimi — takze nieprawnymi — sposobami, za ceng¢ moralnych
kompromiséw, konformizmu i milczacej, pozornej zgody na wszel-
kie posuniecia wladzy: uruchomila nawet istniejagce juz przed-
tem tendencje c1chego sojuszu lub choc’by naturalne] zyczliwosci
pomigdzy rozmaitymi grupami siggajacymi po rozmaite przywileje
— tymi w aparacie wladzy i tymi poza nim, czesto w oparciu
o wzajemng korupcje. U innych spowodowala postawy politycz-
nie opozycyjne. U jeszcze innych wzmogla poczucie bezsilnosci
i wymka]ace] stad apatii, przerywane czasem aktami agresji prze-
ciw najblizszemu sgsiadowi w kolejce lub innej warstwie spotecz-
nej, albo tez porywami §lepego buntu.
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W odpowiedzi nr 2 zaprezentowane zostaly postawy aparatu
wladzy wobec wzrostu dzisiejszych trudnosci. Wsréd czesci tego
aparatu pojawiajg si¢ postulaty: wumocnienia kierowniczej roli
partii w tradycyjnym ujeciu, zaostrzenia dyscypliny spoteczno-
politycanej, rozumianej mechanicznie i realizowanej metodami
nacisku administracyjnego...”. ,,Sami reprezentanci takich pos-
taw nie 2dajg sobie sprawy, jakim zagroiemiem dla kraju i dla
nich bezposrednio mogg byé takie tendencie w naszej sytuacji”.

Ta sama odpowied? analizuje inng postawe wystepujaca w
tych grupach kierownictwa politycznego i gospodarczego, ktére
okreslaja aktualng polityke. Polega ona na dazeniu do ,,osiggnie-
cia usprawnienr i lepszej efektywnosci systemu w drodze kolej-
nych korekt i usprawniesn nie dotykajgcych istotnych (jego) ele-
mentéw...”. Jest to polityka takiego czy innego manewru gospo-
darczego, ktdrej podstawows zasadz i celem jest przetrwanie.

Taktyka manewru

Do$wiadczenie i aktualne symptomy wskazuja, ze taka stra-
tegia bedzie prawdopodobnie kontynuowana.

Najwazniejszym zalozeniem tej polityki jest wzgledna elas-
tycznosé taktyczna i zdecydowana sztywno$é ustrojowa. W razie
potrzeby wladza bedzie doraznie ustepowaé politycznie i gospo-
darczo réznym grupom spolecznym, placac nawet za to bardzo
wysokg ceng (zwykle z narodowej kiesy). Takim ustepstwem jest
placenie zalogom fabrycznym za przestoje. Ale réwniez jest nim
zezwolenie na budowe koscioléw i — toutes proportions gardées
— przyjazd Papieza. Takim ustepstwem jest tolerowanie istnie-
nia ugrupowad i periodykéw opozycyjnych.

Dojdzie wigc prawdopodobnie do réznorakich dalszych doraz-
nych ustepstw dla unikniecia wigkszych napieé i spolecznych
wybuchéw. Bede sie one przeplataé z prébami administracyjne;j,
policyjnej lub gospodarczej presii.

Manewr gospodarczy bedzie prawdopodobnie realizowany
przy pomocy nastepujgcych $rodkdéw:

a) dalsze ograniczenie inwestycji potaczone z przesunieciami
ku najbardziej potrzebujagcym galeziom, jak: energetyka,
transport, gospodarka rolna, ale takze ku produkcji
eksportowej i rolnej. Byé moze beda préby zwigkszenia
inwestycji mieszkaniowych;

b) odpowiednie przesunigcia w rozmieszczeniu sily roboczej;

c) staranie o konwersje lub uzyskanie nowych kredytéw
zagranicznych;
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d) wysitki w kierunku zréwnowaZenia rynku pienieznego
w drodze dalszego ruchu cen, zlikwidowania przywilejéw
placowych nie majgcych pokrycia w produkcji oraz zlik-
widowanie kominéw ptacowych i nadmiernych dochodéw
najwyzej zarabiajacych ok. 10 % grup ludnoéci (m.in.
przez wyréwnujace podatki i ewentualne obcinanie wydat-
kéw socjalnych). Analize tych sposobéw zawierajz m.in.
odpowiedzi nr 1, 4, 11 i 13.

Niezbednym elementem wszelkich manewréw ,,taktyki prze-
trwania” musi byé pomoc zagraniczna. Konieczna bedzie —
choé zapewne niewystarczajagca — pomoc sojusznicza ale najwaz-
niejsza pozostanie pomoc krajéw zachodnich. Jak dotad, obser-
wujemy na Zachodzie tendencje do udzielania Polsce ograniczo-
nego wsparcia, zresztg na gorszych niz dotad warunkach. Mozna
przyjaé, ze graja tu role nastepujace czynniki: dotychczasowe
doswiadczenie z handlu z blokiem wschodnim, ktéry dotad termi-
nowo placit swe zobowigzania; Polska ma juz zbyt duzy dhug,
aby mozna bylo jej zezwolié na bankructwo, trzeba jej zatem
poméc; polskie rezerwy surowcowe, kwalifikowana sita robocza
i rozbudowany potencjal gospodarczy stanowia do pewnego stop-
nia perspektywiczng gwarancje pokrycia zobowigzad i efektyw-
nej kooperacji produkcyjnej; kontrahenci zachodni beds praw-
dopodobnie stawiali warunki reformy systemu zarzadzania uwa-
zajgc, e w pewnym zakresie s3 one mozliwe do wprowadzenia:
aczy sie z tym pragnienie utrzymania pewnej niezaleznosci Polski
od ZSRR

Wszystkim tym elementom strategii przetrwania towarzyszy¢
bedzie odpowiednie dostrajanie stosowanych §rodkéw. ]ednakze,
na ogét beda zapewne czynione wysitki, aby nie zmieniaé nic
w klimacie i ukfadach pohtycznych Wyjatkiem mogg by¢ tylko
stosunki z kosciolem. Dla jego pozyskania lub co najmniej neu-
tralizacji moga byé poczynione pewne dalej idgce ustepstwa, nie
tylko taktyczne ale i prawne (np. uregulowanie statusu praw-
nego).

Wyzej przedstawiony zarys mozliwej koncepcji wyjécia z kry-
zysu polityczno-gospodarczego stanowi réwniez powazne zagro-
zenie dla kraju, poniewaz jest on w réwnym stopniu oderwany
od rzeczywistodci jak koncepcja powrotu do twardych metod
rzadzenia.

Wszelki plan wyjscia z kryzysu przy pomocy $rodkéw wy-
Yacznie gospodarczych jest dzi§ nierealny, skoro glebsze przyczyny
kryzysu sa pozagospodarczej natury. Bez reform systemu zarzg-

ania i zmiany atmosfery spolecznel nie sposéb wypracowaé
zadnych rezerw, a ,,czynniki sztywne” obecnej sytuacji gospodar-
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czej, ktére oméwimy blizej w rozdziale VII, nie pozwalajg liczyé
na doplyw $rodkéw ekstra.

W tej sytuacji nierealne s3 np. projekty zlikwidowania przy-
wilejéw placowych i zaopatrzeniowych oraz ograniczenia nad-
miernych dochodéw niektérych grup ludnoéci. Nieuzasadnione
wyplaty zarobkéw cigza na rynku pienigznym i kosztuja nas
wszystkich, ale wladza orientuje si¢, Zze przodujacych oddziatéw
klasy robotniczej czyli zatég tych 150 duzych zaktadéw, nie wolno
wyprowadzaé z réwnowagi psychiczno-politycznej, bo moze to
wyprowadzi¢ je na ulice. Poniewaz za§ — w warunkach defi-
cytu i powaznych brakéw w energetyce, transporcie i zaopattze-
niu dewizowym oraz przy ogdlnej dezorganizacji gospodarki —
przestoje i brak rytmicznosci produkcji beda nadal czymé pow-
szechnym, wiec bedzie sie za to placié. I to duzo. Podobnie
bedzie z zaopatrzeniem w mieso i w inne deficytowe artykuly,
a takze z podziatem funduszéw socjalnych. Czg§é pracownikéw
przemyslowych bedzie nadal przekupywana kosztem reszty spole-
czefistwa. Z punktu widzenia kalkulacji politycznej ma to sens,
bo zamiast ,,kupowa”’ wiekszoéé spoleczefistwa, aby ,trwad”
wystarcza stosowaé odrebng niejako polityke placows wobec
7-15 % (czolowe zaklady i aparat wladzy). Nalezy watpié, by
jakikolwiek eksport gospodarczy mégl podwazyé te podstawows
nauke plyngca z dodwiadczed ostatnich lat. Niemniej przekreéla
ona szanse na odc1azeme rynku pienieznego i rynku towaréw.

Niewiele réwniez dadzg préby likwidacji kominéw placowych
opodatkowanie nadmiernych dochodéw, jak tez ograniczenie in-
nych przywilejéw. Priorytetowe, przyspieszone budowy beda
musiaty nadal duZo ptacié, bedziemy ptacié za produkcje ekspor-
towa 1 antyimportows, bedziemy musieli — od wypadku do
wypadku — wiecej placié rolnikom. Dodatkowe obcigzenie bady-
larzy i rzemie§lnikéw jest gospodarczo niebezpieczne, bo moze
grozié produkcji i zaopatrzeniu rynku, a réwnocze$nie nie jest
tak bardzo potrzebne, bo wysokie dochody w tych grupach, sa
przejmowane przy pomocy wysokich cen $rodkéw inwestycyj-
nych i konsumpcji luksusowej. Poza tym trzeba pamietaé, ze
wysoko zarabiajgce grupy partyjno-menadzerskie nie po to uzys-
kaly wyraznie wyzszy standard zycia w latach 70-tych, aby go
bez walki oddaé.

Réwnocze$nie masowe parcie na fundusz plac bedzie rosto.
Méwi o tym autor odpowiedzi nr 8:

»Dzi§ motywacja si¢ zmienia, a raczej rozszerza. Dotyczy to
zwlaszcza takich potrzeb jak mieszkania i samochody. W przy-
padku mieszkan ich niedobdr i wzrost cen powoduje, ie mieszka-
nie staje sig dla wielu mtodych i dla wielu starszych a biedniej-
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szych rodzin cxyms$ nieosiggalnym, w kaidym razie na najbliisze
lata.

Samochéd byt diugo przedmiotem luksusowym, dostepnym
dla niewielu, i nie stanowit wartosci z zakresu bezposredniego
doswiadczenia i pozgdania. Terax sig to zmienito. Jesli w mojej
fabryce czy biurze 20-30 % kolegdw ma samochody, to zaczyna
byé czyms oburzajgcym, ie ja go nie mam. Oba te czynniki bedg
wyrainie zwigkszaé parcie na place”.

Pozostaje zatem gléwnie pomoc zagraniczna. W tym roku
obstuga i splata kredytéw zagranicznych ma wynieéé ok. 4 miliar-
déw dolaréw, co stanowié bedzie 65-70 % wartoici eksportu,
w walutach wymienialnych. W roku przysztym liczy sie na spa-
dek doraznych obcigzed kredytowych o ok. 10 9%. Trudno ocenié
realnoéé tych przewidywari. Sytuacja na rynku $wiatowym bedzie
nadal bardzo trudna. Nie ma podstaw do nadziei, ze bedzie nam
latwiej eksportowaé. Réwnoczednie nasze poteznie rozbudowane
przemysty metalowy i chemiczny nie mogg pracowaé bez zaopa-
trzenia w surowce i pdétprodukty z krajéw kapitalistycznych.
Stad jedynym ratunkiem mogz byé tylko dalsze kredyty, po-
dobne do ostatnio zaciggnietych w I kwartale 1979 r., z tym, ze
beds one coraz drozsze, a wyjicie z kryzysu bedzie sie coraz
bardziej oddalalo.

Wszystko to uzasadnia teze, ze przy pomocy $todkéw gospo-
darczych rozwigzaé istniejacego kryzysu nie mozna. Podejmowane
préby beda tak jak dotad doraZnym tataniem, za ktdre trzeba
bedzie zaplacié w przysztosci, tyle ze drozej. Stwierdza to m.in.
autor wypowiedzi nr 34: , Dotychczasowe przedsigwzigcia
wladz, zmierzajgce do wyjscia z przedstawionej sytuacji, nie
wrdig powodzenia. Zmiana programu gospodarczego w postaci
glosnego ‘manewrn’ nie powiodta sig. Swiadczg o tym wyniki
planéw gospodarczych, niekorzystnie odbiegajgce od przyjetych
ustalets. Lawina nerwowych, dorainych polecen i restrykcji po-
wigksza tylko chaos, poniewas nie jest i nie moze byé wewngtrz-
nie spojna’’.

Trudno przypuscié, zeby sposéb kietowania, ktéry w ciggu
trzech lat poglebit tylko kryzys mégt osiaggnaé coé innego, niz
doprowadzenie go do dna. Srodki, ktére do kofica niemal roz-
przegly nasza maching gospodarcza, nie moga jej postawi¢ na
nogi, mogg tylko swe dzielo kontynuowaé.

Spoteczne konsekwencje ,,taktyki na przetrwanie”
Wybuch spoteczny lub seria konfliktéw moga spowodowaé
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zasadniczg zmiane sytuacji i zmusié¢ do podjecia pewnych krokéw
politycznych, a wiec np. dialogu wtadzy ze spoleczefistwem na
nowych zasadach. Ale moze tez byé tak, ze w okreslonych oko-
licznosciach taktyka manewru ,na przetrwanie” bedzie przez
pewien czas osiggala rezultaty, odsuwajac wybuch o dwa, trzy
lata. Pisze o tym autor odpowiedzi nr 13: ,Wyjscie na ulice...
moze sig zdarzyé... ale wwaiam to za znacznie mniej prawdo-
podobne niz odmienne zagrozenie, majgce charakter dtugofalowy.
Mam na mysli stagnacje gospodarki, utrzymywanie si¢ przez
dtuiszy czas notowanych obecnie schorzeh... rosngce znuzenie
*bataganem’, a réwnoczesnie narastanie pewnego rodzaju pogo-
dzenia si¢ ze zjawiskami ujemnymi. Stan, ktérego si¢ obawiam,
nazwatbym . fatszywq zgodq” — zaréwno wiladze, jak i spote-
czenstwo tolerujg si¢ nawzajem, nie majgc dla siebie i do siebie
ani szacunku, ani zaufania...”.

Odbija si¢ on na morale spolecznym i wplynie na dalsze
ostabienie wladzy padstwowej. ,,Demoralizacia — pisze autor
odpowiedzi nr 28 — jest szczegblnie widoczna w warunkach
obecnego kryzysu, a to na skutek szczegblnego rodzaju czynni-
kéw stabilizujgcych. Akceptacja zatoien modelu konsumpcyj-
nego — przy niemozliwosci jego realizacji — skierowata wiele
postaw w strong osobistego urzgdzania sig, co przy niesprawnie
dziatajgcych mechanizmach gospodarczych prowadzi do nasilajg-
cej sig kradziezy mienia spotecznego, korupciji, wszelkiego rodzaju
konformizmu, jesli tylko jest on naleiycie optacany. Polityka
inflacyjna rodzi nowe sytuacje psychologiczne — cztowiek bez
pienigdzy gotéw jest do postaw buntowniczych, czdowiek z pie-
niedzmi, lecz bez towaru gotéw jest go poszukiwaé po catym
kraju, skupiajgc sig na realizacji tych celéw. W paradoksalny
sposéb zjawiska te prowadzq do stabilizacji systemu; kryzys,
stajgc sig przewlekly gangreng, stopmiowo zabijajgcqg organizm
spoteczny, traci elementy wybuchowe i moze przeistoczyé sig
w stan chroniczny, bardzo przewlekty. Powstajg takie sytuacie,
w ktérych pewne, nawet dosé szerokie kregi spoteczne zaczynajg
byé zainteresowane w istniejgcym bezwtadzie. Czesé klasy robot-
niczej — poniewai moze w ten sposéb unikngé byt surowej
dyscypliny pracy przy praktycznej bezkarnosci. Cze$é chtopéw
— poniewai sytuacja stwarza mozliwosci spekulacyjne. Czesé
inteligencji — poniewaz otwiera si¢ przed nig sporo opartych na
konformizmie i kumoterstwie mozliwosci karierowych i mate-
rialnych. Niedogodnosci plyngce z anarchii rynkowej réwnowa-
2ome sq dla pewnej grupy spoteczernstwa mozliwoscig pokgtnych
zarobkéw, kumoterskich transakciji, wiekszg iloscig wolnego (nie
kontrolowanego) czasu na zatatwianie swoich spraw itd. Frus-
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tracje aktywniejszych k6t miodzieiy rortadowujq czesciowo wy-
jazdy na prace wakacyjne, pozwalajgce ,,przeskoczyé”’ kilka lat
oczekiwania na mieszkanie czy samochéd (dotyczy to oczywiscie
miodziezy studiujgcej, a nie robotniczej, ktdrej sytuacija jest naj-
cigzsza). Wydaje sig takie, ie 6w stan bezwltadu jest na reke
klerowi, umacniajgc jego pozycie i autorytet”.

W odpowiedzi nr 27 czytamy: ,,Apatia, jatowosé, nuda,
stagnacja pod kaidym wzgledem. Na tym tle — sporadyczne
wybuchy agresji — jako akty rozpaczy. Kryzys moralny i intelek-
tualny — réwnie groiny jak ekonomiczny. Stopniowe przejscie
do kategorii krajéw nie liczgcych sie w Swiecie pod iadnym
wzgledem. Narastanie wrogosci migdzy grupami i klasami —
czesSciowo jako wynik odczuwania absurdalnosci obecnej polary-
zacji, a rownoczeSnie poczucie winy, ie nie umie si¢ graé inaczej.
Jedno z podstawowych zagrozenr to — moim zdaniem — brak
szansy na zachowanie godnosci jako zjawiska spotecznego”.

Wrogo$é miedzy grupami spolecznymi bedzie narastaé nie-
uchronnie. ,,Szybki rozwdj pisze autor odpowiedzi nr 8 —
musiat nieuchronnie pociggngé za sobg réinicowanie sig¢ docho-
déw, tle odbierane w naszym egalitarystycznym spoteczeristwie,
a nie do zniesienia w sytuacji stagnacji czy kryzysu, kiedy dla
szeregu grup spotecznych stopa iyciowa sig obniza, podczas gdy
inni niedle sie urzgdzajg”. ,,Polskie paradoksy — podkresla res-
pondent nr 25 — polegajg na tym, ie s¢ w Polsce wcale niemate
grupy spoteczne, dgigce do wysrubowanej, a nawet luksusowej
konsumpcji, co sprawia, e nie ma towaréw za drogich, ktére by
nie poszly, oraz czyni wraienie ogdlnej zamoinosci, a takzie
orientuje produkcje i handel witasnie na te grupy. Z drugiej stro-
ny istniejq cate warstwy zyjgce jesli nie ponizej minimum socjal-
nego, to niewiele powyziej, w niedostatku, biedzie, a czgsto na
granicy wegetacji i nedzy”.

Autor wypowiedzi nr 7 dodaje: ,,Sytuacja rozpadu wiezi
spotecznych, przy rosngcej polaryzacji sit spotecznych, moze przy-
nies¢ w wyniku konflikty wewngtrane, ktérych zakresu... nie
sposéb blizej prrewidziet i okreslié”.

Fakt ten moze chwilami stwarzaé wladzy okazje do préby
wygrania takich napie na swoja korzyéé. Bedzie to jednak ko-
rzy$¢ pozorna. W skutkach moze to si¢ okazaé niezwykle dla
niej niebezpieczne. Gniew ludu bardzo bowiem latwo moze sie
odwrécié od neomieszczanskich dorobkiewiczéw i zwrécié ku
samej wladzy. Bo ona wszak i we wlasnym i w powszechnym
odczuciu jest za wszystko odpowiedzialna. Nie méwiac juz o tym,
ze 1 w jej szeregach coraz czeéciej mozna znaleZé przyktady ekstra-
waganckiej konsumpcji.
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Tak w1e;c przy wariancie okresowego powodzema taktyki ,,na
przetrwanie” grozba Wybuchu réwniez nie zostaje wyelimino-
wana, wybuch odsuwa si¢ tylko w czasie, przy cigglym kumulo-
waniu si¢ napiecia. Swiadomosé spoleczna krystalizuje sig, popy-
chana w kierunku buntu przez nieuniknione refleksje. Ten proces
tak charakteryzuje autor odpowiedzi nr 9:

»Coraz czgéciej obserwuje, ie ludzie zadajg sobie powainiej-
sze pytania, ie powdd frustracji leiy glebiej. Dlaczego moja
praca jest tak mato warta? Na co idg pienigdze, ktére zarabiam?
Czemu, jesli juz muszg na cos i$é, nie wiem co to jest? Czemu
zadne moje powaine wgtpliwosci nie mogg byé przedstawione
na iadnym forum, czemu musi byé tak, ze bojg si¢ je przedsta-
wié? Czemu, ieby osiggngé wyisze stanowisko, ieby poprawié
warunki zyciowe swojej rodziny tak czesto muszg postgpowaé
whrew wilasnemu sumieniu? Dlaczego i jak to sie wiasciwie
stato, ze jestem Swinig? Kiedy, w ktérym momencie to zoba-
czytem i od kiedy jest mi wszystko jedno?”.

Innymi stowy, czynnikiem stymulujagcym bunt stata si¢ dzi$
juz nie tylko aktywno$¢ $rodowisk opozycji, lecz tez i prosta,
podstawowa refleksja moralna. I kazde kazanie w kosciele przy-
pominajace o sumieniu, kazda ksigzka przypominajgca o godnosci
ludzkiej, nawet kazda audycja telewizyjna o abstrakcyjnych zda-
waloby si¢ tematach uczciwoéci i szlachetnodci musza dziataé
w tej sytuacji niby katalizator protestu.

*

Oméwilisémy wyzej zagrozenia bezposrednie, ktérych zrédia
tkwia w sferze polityczno-gospodarczej. Istnieje jednak inna
grupa zagrozef,, wynikajacych przede wszystkim z bledéw sze-
roko rozumianej polityki spolecznej, o§wiatowej i kulturalnej.

Mamy tu na mysli:

— pogatszajacy sie stan zdrowotnosci spoteczefistwa,

— niepokojace tendencje w dziedzinie edukacji narodowe;j,

— sytuacje w dziedzinie kultury.

Zdrowie

I w tej dziedzinie, podobnie jak w wielu innych, informacje
o rzeczywistym stanie zdrowia spoleczefistwa s3 niedostepne.
Z koniecznoéci zatem ograniczymy sie w tym miejscu do zasygna-

lizowania tylko kilku spraw: sytuacji demograficznej i rodzinnej,
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stanu szpitalnictwa, zaopatrzenia w leki, kosztéw leczenia, alko-
holizmu, stanu $rodowiska naturalnego.

Przyrost ludnoéci odbywa si¢ u nas gléwnie poprzez rodziny
najubozsze. Rodziny inteligencji i robotnikéw wykwalifikowa-
nych majg zazwyczaj jedno dziecko a jedna trzecia spoéréd nich
nie ma dzieci w ogéle. Zaznacza si¢ wyrazne dazenie do uzyska-
nia wyzszego standardu zyciowego, a jednocze$nie duza czeéé
rodzin jest w sytuacji bardzo cigzkiej. Jedna trzecia miodych
matzefistw nie ma mieszkania a kolejka oczekiwania na mieszka-
nie wydluza sie.

Powaznym problemem dla zycia spolecznego s3 réwniez
inne cigzkie schorzenia zycia rodzinnego jak nagminne przerywa-
nie cigzy oraz czeste konflikty rodzinne, ktére powoduja rozpad
malzefistw i zwigkszanie si¢ co roku liczby pétsierot o kilka-
dziesigt tysiecy dzieci.

Jesli idzie o ilo§¢ Y6zek szpitalnych w przeliczeniu na liczbe
ludnoéci, spadli§my na przedostatnie miejsce wéréd krajéw obozu
socjalistycznego. Nawet w Warszawie liczba ta wynosi zaledwie
polowe $redniej europejskiej. Stan szpitali miejskich oraz kli-
nicznych jest fatalny, sale chorych s3 przepelnione, nierzadkie
sa przypadki, iz ludzie umierajs na korytarzach. Wtaénie te wa-
runki, spowodowane chronicznym niedoinwestowaniem shuzby
zdrowia, pozwalaja méwié o tym, iz dostep do leczenia, dobrego
lekarza, szpitala, aparatury medycznej stal si¢ w skali spolecznej
dobrem trudno dostepnym. Jednoczeénie istnieja luksusowe
enklawy dla uprzywilejowanych, zamkniete przed ludZmi nie nale-
zacymi do owej grupy. Drastycznym tego przykladem jest lecz-
nica Ministerstwa Zdrowia w Aninie.

Objecie wickszoéci spoteczefistwa bezplatnymi §wiadczeniami
stuzby zdrowia stusznie zaliczano niegdy$ do osiggnieé Polski
Ludowej. Obecnie realna sytuacja ksztaltuje siec pod tym wzgle-
dem zupelnie odmiennie. Anomalie i braki w dziedzinie ochrony
zdrowia spowodowaly, ze leczenie wymaga pieniedzy i to wecale
niemato. Wymaga tez stosunkéw i protekcji. Dochodzi do obu-
rzajacych zjawisk: jezeli si¢ nie zaplaci salowej lub pielegniarce
nie bedzie si¢ miato w miare przyzwoitej opieki szpitalnej, jesli
nie zaplaci si¢ lekarzowi — i jego opieka bedzie zdawkowa.

Zaczyna kosztowad miejsce w szpitalu, operacja, nie
méwigc juz o lekach. Stopniowo nastgpuje réznicowanie ludzi
na tych, ktérych staé na porzadne leczenie, i tych, ktérych nie
staé, Jezeli obecna sytuacja nie ulegnie zasadniczej poprawie,
tych ostatnich bedzie przybywalo. Gdyby$my zestawili realne
koszty zapewnienia sobie odpowiedniego leczenia specjalistycz-
nego z dochodami, niewykluczone, iz okazaloby si¢, ze polowy
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ludnoéci nie staé dzi§ na takie leczenie. Taka sytuacja jest zagro-
zeniem dramatycznym. Przeprowadzona przed kilkoma laty reor-
ganizacja systemu shuzby zdrowia przy jej niedoinwestowaniu,
niskich ptacach lekarzy, niedostatecznej produkcji sprzetu medycz-
nego — nie poprawila tej sytuacji. Trudno tu méwié o wszyst-
kich jej konsekwencjach. Odnotujmy takie zjawiska jak rosnaca
liczba zakazed w szpitalach oraz w najwyzszym stopniu alarmu-
jace sygnaly o wysokiej umieralnoéci niemowlat (pod tym wzgle-
dem jestesmy w Europie na 5 miejscu od kofica). A takze
ogromny brak sprzetu dla inwalidéw od najprostszego poczyna-
jac (w Polsce mamy 4,5 mln. inwalidéw, w tym 2 mln. w wieku
produkcyjnym). Trzeba dodaé, iz polski przemyst uwaza pro-
dukcje dla potrzeb matych dzieci za nieoptacalng, chociaz u sasia-
déw (w CSRS i NRD) uznano jg za priorytetows.

Ostatnio nastgpilo zatamanie na rynku lekéw, co wigze sie
z zaniedbaniem przemystu farmaceutycznego. Jak stwierdzilta sej-
mowa Komisja Zdrowia i Kultury Fizycznej, na 2148 pozycji
Urzedowego Spisu Lekéw brakuje stale szeiciuset pozycji. Pod-
jecie przez apteki szpitalne produkeji niektérych lekéw wykazato
ponadto, ze w handlu osiggany jest w wielu przypadkach dzie-
sieciokrotny zysk na poszczegblnych lekach (w poréwnaniu z kosz-
tami wytwarzania). Zjawisko to stoi w jaskrawej sprzeczno$ci
z teoretyczng zasada bezptatnosci stuzby zdrowia. Jezeli bowiem
cena leku jest ok. dziesie¢ razy wyzsza niz koszt jego produkeji,
to nawet je§li ubezpieczony placi tylko 30 % tej ceny, akumu-
lacja osiggana na kupionym przez niego leku i tak jest niepraw-
dopodobnie wysoka.

Gdy mowa o stanie zdrowotnym spoleczefistwa, trzeba przy-
pomnieé o nieustabilizowanym i zdezorganizowanym rynku zyw-
noéciowym. Po 1976 roku, od momentu, gdy nie udato si¢ jedno-
razowo podnie$é cen Zywnoéci, nastepuje wzrost tych cen w
formie ukrytych ale drastycznych podwyzek. Utworzenie sklepéw
komercyjnych pozwala méwié o rozwarstwianiu sie ludnoéci na
tych, ktérych staé, i na tych, ktérych nie staé¢ na zaopatrywanie
si¢ w drogie wedliny i migso, czyli na tych, ktérzy odzywiaja sie
lepiej i gorzej — zaleinie od warunkéw materialnych. Zly stan
rynku Zywnosciowego powoduje, iz niewtasciwe odzywianie staje
sie udzialem coraz szerszych warstw ludnosci. Nalezy sadzié,
iz w miare postepujacej inflacji stan ten bedzie sie¢ poglebiat.
Biorgc pod uwage fakt, iz w naszym kraju przewazajaca cze§é
przyrostu naturalnego to dzieci rodzace si¢ w rodzinach o najniz-
szym standardzie materialnym — mozna i w tym przypadku mé-
wié o realnym zagrozeniu zdrowia spotecznego. Warto tez przy-
pomnieé, iz wedtug badai prowadzonych przez wladze sanitarno-
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epidemiologiczne ok. 25 % znajdujacych sie¢ w handlu $rodkéw
zywno$ciowych wykazuje wladciwosci mniej lub bardziej szkodli-
we dla zdrowia, nie méwigc juz o zwyklym falszowaniu przez
producentéw wielu produktéw zywnoéciowych. Konsumenci nie
majg przy tym praktycznie zadnych mozliwoéci obrony przed tego
rodzaju praktykami, a oficjalna dziatalno§¢ kontrolna jest pod tym
wzgledem catkowicie nieefektywna.

W sytuacji stalych, powaznych niedoboréw na rynku zyw-
nosciowym szczeg6lnie drastycznej wymowy nabiera fakt coraz
bardziej nasilajacego sie alkoholizmu. Informacje na ten akurat
temat sg ztesztg znane, nie trzeba ich tu raz jeszcze przedstawiad.
Sytuacja jest alarmujgca nie mniej niz nieskuteczno$é apeli i préb
podejmowanych dla zwalczenia tego zatrwazajacego zjawiska. Nie
mozna zresztg méwi¢ o zadnej konsekwencji dziatah pod tym
wzgledem. Nalezy natomiast zastanawiaé sie, dlaczego ludzie co-
raz wiecej pija i dlaczego alkohol jest jedynym produktem dostep-
nym o kazdej niemal porze dnia i nocy (mamy 30 razy wiecej
sklepéw z alkoholem niz Szwecja). Wedlug opinii specjalistéw
i powszechnego odczucia, szerzenie si¢ alkoholizmu wskazuje na
glebokie nieprawidlowosci zycia spolecznego. Autor odpowiedzi
nr 7, przgpomina znane stwierdzenie Engelsa na ten temat,
ktéry pisat: ,,Alkoholizm jest w znacznym stopniu reakcjg na
frustracje, na brak zyciowych perspektyw”. Nie musimy pod-
kre§laé, iz wlasnie alkoholizm stanowi jedno z najpowazniejszych
zagrozen dla bytu spofecznego.

2

Kiedy méwimy o zagrozeniach biologicznych Wynikajqcych
z przedluzema si¢ obecnej sytuacji w naszym kraju, nie mozemy
pomingé zjawiska nieustannego pogarszania si¢ warunkéw natu-
ralnych, w jakich zyjemy. Catkowite lekcewazenie przez dhugie
lata spraw $rodowiska naturalnego zostalo po roku 1970 zasts-
pione formalnym uznaniem wagi sprawy, przy czym w praktyce
nie zmienito sie nic, albo bardzo niewiele.

Oto kilka faktéw. Wedtug Rocznika Statystycznego na rok
1978 skontrolowano w roku 1977 90.600 studzien, z ktérych
czerpie wode ludno$é. Wode dobra znaleziono w 5 % studzien,
niepewng — w 25 9%, zta — w 69,1 %. W roku 1975 zta Woda
znajdowala sie w 44, 2 % studzien.

W Wisle kontrolowane] na calej dlugoéci woda klasy I
(nadajgca sie do picia) — 0 %, klasy II (nadajaca si¢ dla zwie-
rzat gospodarskich i do kqpleh) — 16,8 %, klasy III (tylko dla
przemystu i dla nawodnief rolmczych) — 54,4 %. Natomiast
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woda o takim stopniu zanieczyszczenia, ze nie nadaje si¢ juz dla
zadnych celéw wynosita 28,8 %.

W Odrze jest jeszcze gorzej. Klasa I — 0 %, klasa II —
2,4 %, klasa III — 32,9 %, woda nie nadajaca si¢ do uzytku
— 64,7 %.

Z 803 miast — tylko 336 obslugiwane jest przez oczyszczal-
nie $ciekéw. W roku 1977 wypuszczono do rzek 4.321 tys. m®
Sciekéw komunalnych i przemystowych wymagajacych oczyszcze-
nia, ale poddano oczyszczeniu jedynie 2.554 tys. m®,

Zaklady przemystowe wypuscity w roku 1977 w powietrze
3.439 tys. ton gazdw, z czego zatrzymano jedynie 667 tys. ton.
Jezeli dodaé, ze obecnie, w wyniku trudnosci energetycznych,
wiekszo§¢ zainstalowanych elektrofiltréw jest niemal zawsze wy-
aczona — dojéé musimy do wniosku, ze Polska jest jednym z nie-
licznych krajéw na $wiecie, w ktérych emisje gazéw i pyléw
przemystowych w powietrzu odbywa si¢ w sposéb niekontrolo-
wany. .

Sumujac sadzimy, ze oméwione przez nas zagrozenia, ktére
nazwali§my biologicznymi, maja charakter powazny. Kazde z nich
z osobna tlumaczg poszczegélni eksponenci wladzy w sposéb ba-
gatelizujacy, przy czym sugeruje sie, ze ma ono charakter przej-
Sciowy. W rzeczywistosci jednak maja one charakter trwaly i juz
dzi$ daja efekty, ktére pod Wzglt;dem zdrowotnym zaczynaja nas
wyraznie spychac do tylu w poréwnaniu z resztg Europy, pogle-
blajgca sie za§ nieréwno$¢ spoteczna w sferze zdrowotnosci za-
graza, jak wspomniano, przysztoéci biologicznej calego narodu.

Ofwiata

naszego spoteczefistwa to jedno z najbardziej niewatpliwych osia-
gnie¢ bedacych wynikiem przemian spolecznych w Polsce powo-
jennej. Rzecza powszechnie znang jest ogromny wysxlek paristwa
i spoleczenstwa w pierwszych latach po wojnie, kiedy mimo
zniszczeni, braku nauczycieli i $rodkéw materialnych zdotano za-
pewnié cale] miodziezy dostep do o$wiaty.

Znane s3 tez klopoty i wady naszego systemu o$wiatowego.
Pisano o nich wielokrotnie, a Raport o Stanie OS$wiaty zawiera
pelng analize sytuacji naszego szkolnictwa — jego brakéw i po-
trzeb. Czyni to niepotrzebnym przypominanie w tym miejscu
wielu bardzo nawet waznych spraw. W ostatnich jednak latach
pewne tendencje, ktérych geneza sigga poczatkéw okresu powo-
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jennego, ulegly zaostrzeniu. Im wladnie chcielibyémy poswieci¢
w tym miejscu nieco wiecej uwagi. Chodzi bowiem o tendencje,
ktére prowadzié mogz do zablokowania podstawowych spotecz-
nych, edukacyjnych i wychowawczych funkcji systemu o$wiato-
wego. Co wiecej, moga one powaznie — na co zwracalo uwage
wielu uczestnikéw ankiety — zacigzyé na przysztoéci naszego
spoteczefistwa.
Chodzi tu o:

— role systemu o$wiatowego jako czynnika utatwiajacego

lub utrudniajacego awans spoteczny,

— nasilenie postaw antyedukacyjnych.

Przyjrzyjmy sie kolejno tym sprawom.

W sferze proceséw spotecznych system o$wiatowy jest naj-
wazniejszym bodaj czynnikiem awansu spolecznego. Powszech-
no$é, dostepnosé i droznoéé tego systemu przesadzaja o skali ruch-
liwosci spotecznej, a posrednio decyduja o dynamizmie catego
spoteczestwa. W tej dziedzinie sytuacja od pierwszych niemal
lat po wojnie budzita wiele Watpliwoéci. Od poczatku bowiem
poszczegolne stopnie drabiny o$wiatowej oddzielone byly od sie-
bie réznego rodzaju barierami selekcylnym1 Od poczatku nie
mieli§my sprawnego systemu wyréwnywania szans milodziezy po-
chodzacej ze $rodowisk robotniczych, chlopskich czy matomias-
teczkowych. I od poczatku poziom szkét podstawowych i $red-
nich byl bardzo zréznicowany, a dzieci ze szkét gorszych miaty
niewielkg szanse na kontynuacje nauki w szkole $redniej czy
wyzszej. Niedlugo po wojnie zapadly na domiar decyzje rozbu-
dowania systemu zasadniczych szkét zawodowych, ktére prak-
tycznie zamykaly przed swymi uczniami mozliwo$é dalszego
ksztalcenia. Ten stan rzeczy, wielokrotnie zreszta bardzo kry-
tykowany, wyrzadzil wielkie, czesto nieodwracalne szkody. Wys-
tarczy przyjrzeé sie poziomowi wyksztalcenia rocznikéw wyzu
demograficznego, by u$wiadomié sobie skale problemu: okoto
70 % mlodziezy z tych rocznikéw legitymuje sie podstawowym
(ukoficzonym lub nie ukoficzonym) oraz zasadniczym zawodowym
wyksztatceniem.

Od paru jednak lat obserwujemy dalsze pogarszanie si¢ sytua-
cji. Wynika to stad, Zze w ostatnim dziesigcioleciu w zwigzku
z ogélnym awansem kulturalnym znacznie wzrosly aspiracje
o$wiatowe spoleczefistwa polskiego. Zwickszyla si¢ liczba ro-
dzin, w ktérych rodzice legitymuja si¢ wyksztalceniem $rednim
lub wyzszym, a zatem dazg do zapewnienia swym dzieciom
wyksztalcenia co najmniej réwnego wiasnemu. Jednocze$nie od
kofica lat sze§édziesigtych do szkét ponadpodstawowych wchodzié
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zaczely roczniki wyzu demograficznego. Tymczasem liczba miejsc
w szkotach ponadpodstawowych, szczegblnie typu maturalnego,
rosta w tempie pozwala]acym zaspokoi¢ zaledwie najniezbednie;j-
sze potrzeby wyzu. Nie poprawily si¢ natomiast zadne wskaZniki
procentowe przyjeé, tlok w szkolach byt wigkszy, a warunki
nauczania gorsze.

W efekcie zaostrzyt si¢ konkurs do szkét érednich i wyzszych,
a wobec rosngcego zréznicowania materialnego w konkursie tym
znaczng role zaczeta odgrywaé sytuacja materialna rodzicéw (poz-
walajgca np. na oplacanie korepetytoréw), ich sytuacja zawodo-
wa, stanowisko i udziat we wladzy — slowem mozliwosci pro-
tekcji. Gwalttownie za§ zmalaly szanse mlodziezy ze $rodowisk
robotniczych, chtopskich czy matomiasteczkowych.

W miare uplywu lat i rosngcego rozwarstwienia ludnosci na-
szego kraju réznice szans nieustannie rosly i dzi§ o dostepie do
o$wiaty w bardzo duzym stopniu decydujg takie czynniki, jak
pozycja zawodowa i majgtkowa rodzicéw. Niedawno przeprowa-
dzone badania wykazaly np., ze wspdlczesnie dziecko, ktdrego
rodzice maja wyzsze wyksztalcenie, ma 7,5 raza wiecej szans
pozostania w warstwie inteligencji, niz dziecko robotnika rolnego
na wejscie do warstwy inteligencji.

Wtadze o$wiatowe podejmowaly szereg préb przynajmniej
zlagodzenia tej sytuacji. Stuzyé temu miaty m.in. gminne szkoty
zbiorcze i akcja doksztalcenia nauczycieli. Chroniczny brak fun-
duszy na inwestycje, remonty i wyposazenie szkdét, a takze brak
§rodkéw dowozenia dzieci do szkét zbiorczych w wielkim stop-
niu wysitki te uczynily daremnymi.

Dzi§ mozna wiec méwié o istnieniu przywileju o§wiatowego
i dziedzicznoéci statusu, a nawet o klasowym charakterze o§wia-
ty. W konsekwencji duza czgéé zdolnej mtodziezy zostaje pozba-
wiona mozliwodci ksztalcenia si¢ z naruszeniem podstawowych
zasad sprawiedliwosci i wielkg szkode dla naszego kraju.

Opisane wyzej procesy wzmocnione zostaly wspomnianym
uprzednio nasileniem postaw antyedukacyjnych. Te postawy od
dawna zreszta z réznym nasileniem wystepowaly w rozmaitych
okresach i réznych osrodkach decyzji. Ich wyrazem byta m.in.
oméwiona wyzej zasada prymatu szkolnictwa zawodowego nad
ogdlnoksztalcgcym, o ktdrej respondent nr 25 tak oto pisze:
wUtrwalit sie u nas w oSwiacie wzorzec, ktéry od wielu lat daje
przewage ksztatceniu przede wszystkim zawodowemu, pojetemu
jako wgskie ksztatcenie rzemieSinicze, nad wyksztatceniem ogdl-
nym. Proporcje migdzy absolwentami Osmej klasy, ktérzy szli
dalej do szkét zawodowych niiszego szczebla, a tymi, ktdrzy
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dostawali si¢ do szkdét maturalnych réinego typu ksztattowaly sie
na statym niemal poziomie 60 : 40. W pierwszym okresie indus-
trializacji, gdy wielkie masy ruszyly ze wsi na budowy i do
miast, owa tendencia byta w pewnym stopniu zrozumiata. Ale
model ten wykazat wielkg trwatosé... I od lat jui szkoty zawo-
dowe niiszego stopnia, dajgce bardzo mizerne i wqskie wyksztat-
cenie, staty sig po prostu gléwnym bamulcem awansu oswiato-
wego naszego spoteczenstwa’ .

Przejawialy si¢ te postawy réwniez w ogélnej polityce finan-
sowania o§wiaty, chronicznie niedoinwestowanej, w placach nau-
czycieli. Wydawalo si¢ jednakze, ze po raporcie o stanie oswiaty
i decyzjach o wprowadzeniu obowigzkowej 10-latki sytuacja sie
poprawi. Ze uwzglednione zostang postulaty wyréwnania szans
miodziezy z réznych §rodowisk. Przede wszystkim za$, ze reforma
oznaczaé bedzie znaczne podniesienie poziomu wyksztalcenia ogél-
nego mlodych robotnikéw. Tymczasem stalo si¢ inaczej. Dzi§
wiadomo juz, ze wbrew zgodnej opinii dziataczy o$wiatowych i
wbrew chyba nawet opinii wladz oSwiatowych istnieje tendencja
utrzymania dotychczasowych proporcji ksztalcenia i kierowania
po 8 klasie 60 % milodziezy do zasadniczych szkét zawodowych.
Zrealizowanie tego oznaczaloby catkowite przekreilenie reformy
o$wiatowej. Biorgc za§ pod uwage, ze istnieje koncepcja, by
droga z 10-latki na studia wyzsze prowadzita przez tzw. dwu-
letnig szkote specjalizacji kierunkowej, mieliby$émy nawet do czy-
nienia ze znacznym pogorszeniem w stosunku do obecnej sytuacji.
Zamiast dwéch progéw selekcyjnych — po Ssmej klasie i po
liceum, istnialyby trzy progi: po ésmej klasie, kiedy 60 % mlo-
dziezy sztoby do szkét zawodowych, po 10 klasie i po dwuletniej
szkole. Realizacje tego pomystu mozna by tlumaczyé jedynie
w ten sposéb, ze postanowiono $wiadomie pozbawié¢ mlodziez
warstw stabszych ekonomicznie oraz mlodziez robotnicza i chlop-
ska korzyéci plyngcych z przedtuzenia o dwa lata obowigzku
szkolnego.

Nalezy podkreslié, ze za taka decyzja nie przemawiaja Zadne
wzgledy merytoryczne. Biorgc pod uwage stopief rozwoju kraju
mamy za malo ludzi z wyksztalceniem $rednim i za malo ludzi
z wyksztalceniem wyzszym. Poza tym jest dzi§ banalem teza,
ze o rozwoju o§wiaty nie mogg decydowaé jedynie wzgledy ka-
drowe. I ze oSwiata stata sie wartoscia sama w sobie, wartoscig
lokujaca sie na pierwszym miejscu w sferze aspiracji zyciowych.

Trudno oprzeé si¢ wrazeniu, ze nieuwzglednienie tych po-
trzeb, uczynienie z oéwiaty dobra rzadkiego, niedostepnego dla
ogéhu spoleczefistwa i faktycznie zastrzezonego dla niektérych
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tylko warstw dowodzi po prostu leku przed spoleczefistwem
o$wieconym, przed o$wiecong klasa robotnicza i chlopsks.

*

Lista probleméw z jakimi boryka si¢ nasz system o$wiatowy
jest bardzo dtuga.

— Niskie uposazenia i niski prestiz zawodowy wplynely na
to, iz od dawna obserwujemy selekcje negatywng do zawodu
nauczycielskiego. Nauczyciele s3 przecigzeni licznymi zajeciami
pozadydaktycznymi, czesto niedostatecznie wyksztatceni, a do
tego, jak wykazuja badania, okoto 50 % nauczycieli popada w
wewnetrzny konflikt moralny wynikajacy z koniecznoéci méwie-
nia czego$ innego niz to co mysly. Sprawia to, ze obnizyl sie
autorytet moralny nauczyciela, jego prestiz jako wychowawcy,
ksztattujacego osobowos¢ i stosunek mlodziezy do $wiata war-
tosci.

— Programy szkolne s3 przetadowane, czgsto po prostu nie-
zbyt dobre, a w niektérych przedmiotach, jak historia czy jezyk
polski, pelne przemilczen i znieksztalced, co w zasadniczy sposéb
podwaza w oczach uczniéw autorytet szkoly.

— Szkola od dawna przestala byé Srodowiskiem wychowu-
jacym, nie ksztaltuje postaw mlodziezy, nie uczy jej samodziel-
noéci myslenia i nie przygotowuje do prawdziwego uczestnictwa
w zyciu politycznym i kulturalnym.

— Wysoce niepokojaca jest sytuacja w szkolnictwie wyz-
szym. Powstala tu zgola paradoksalna sytuacja. W ostatnich
paru latach nastgpilo bowiem znaczne ograniczenie przyjeé na
studia i szkoly wyzsze juz dzi§ maja charakter elitarny. A zara-
zem — na skutek chronicznego niedoinwestowania — szkoly te
cierpiag na brak pomieszczei, wyposazenia, kadry dydaktycznej i
nie s3 w stanie nalezycie wywigzywaé si¢ ze swych obowigzkéw.

Kazda ze wspomnianych spraw — a nie wyczerpujg one listy
zarzutéw, jakie mozna by skierowaé pod adresem naszego syste-
mu o$wiatowego — wplywa w niekorzystny sposéb na poziom
wyksztalcenia naszego spoleczefistwa. Kazda mozna by potrak-
towaé jako Zrédlo zagrozen dla kultury polskiej.

Jednakze — jak sadzimy — dla przyszlosci samego narodu
najpowazniejszym zagrozeniem jest oméwione wczesniej niewy-
wigzywanie si¢ systemu ofwiatowego ze swych podstawowych
funkcji spolecznych i owe postawy antyedukacyjne. Utrzymywa-
nie si¢ tych tendencji oznaczaloby rezygnacje z podstawowych
wartosci socjalistycznych, grozitoby glebokim i trwatym rozwar-
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stwieniem spoleczefistwa a na dalszg mete — jego intelektualng
degradacjg z wszystkimi plyngcymi stad konsekwencjami.

Twérczosé i kultura

Oceniajac zagrozenia, jakie niesie ze sobg sytuacja w dzie-
dzinie kultury, mozna by je przyréwnaé do oméwionych wyzej
zagrozefi w dziedzinie o$wiaty, s3 one bowiem ze sobg nieroz-
Yacznie zwigzane. Trzeba jednak wyraZnie wyréznié dwa obszary,
w ktérych istniejgca sytuacja i sposéb, w jaki realizowana jest
polityka wladz — dziatajg szczegblnie niekorzystnie. Mowa tu
o stanie tworczoéci kulturalnej i o stanie upowszechnienia kul-
tury wéréd szerokich warstw spoleczefistwa, ktére w zalozeniu
mialy staé sig, zwlaszcza upowszechnienie, jedng z gléwnych
legitymacji ustroju socjalistycznego.

W twérczodci artystycznej wszelkiego rodzaju kraj nasz zapi-
sal na swoje konto wiele osiggnie¢ najwyzszej rangi, chociaz
dzialo si¢ to czgsto w walce ze stawianymi oficjalnie przeszkoda-
mi i nieraz wbrew oficjalnym tendencjom. Powstalo jednak
wiele wybitnych dziel, zwlaszcza w muzyce, teatrze, filmie, a
takze i w literaturze. Jednakze zaréwno w pierwszej, jak i w dru-
giej dziedzinie od dtuzszego czasu dziatajg hamulce, ktére stawiajg
pod znakiem zapytania zwlaszcza perspektywy w tej dziedzinie.

Odrebnym zagadnieniem, ktéremu poé$wiecimy wiecej miejsca
w rozdziatach naste;pnych — jest kwestia cenzury. Dotyczy ono
zreszta w réwnej mierze kultury, jak nauki i oswiaty. Charak-
terystyczny jest glos uczestnika nr 20, ktdéry napisat:

»Najsilniej dzidtajg na mys$li i wyobménig wspdtczesnych
wzory zawarte w historii im najbliiszej. Losy naszych starszych
braci, naszych ojcéw, naszych dziadéw interesujg nas najiywiej.
Ogromne zainteresowanie, réwniei miodego pokolenia, szeregiem
wartosSciowych publikacji, ktére ukazaty si¢ u nas w zwigzku
2 60-tg rocznicg odzyskania niepodleglosci, potwierdza prostg
prawde, e twidrcza mySl historyczna poszukuje w przeszbosci
korzeni dnia dzisiejszego. Stanowczo trzeba uznaé za szcagSliwg
decyzje wiladz wuczczenia 60-lecia odzyskania bytu naszego path-
stwa; przy tej okazji wyszto sporo istotnych ksigick, ukazato
sig kilka wazkich filméw, przetamano milczenie wokdt pewnych
wydarze# i postaci. Co prawda i tym razem tak poigdang inicja-
tywe czesciowo utopiono w asekuranctwie i w fobiach pewnych
sit wobec tak zwanej ,,Polski sanacyjnej”’, wigczono mechanizmy
bamujgce, zatrzymano (lub drastycznie ograniczono ich zasigg)
réine publikacie, odtoiono na pétki filmy (np. znakomity film
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telewizyjny o Grocie-Roweckim). Ale mimo tych wszystkich nie-
konsekwencji — obchody 60-lecia niepodleglosci byty z pew-
noScig wydarzeniem godnym odnotowania. Rzecz w tym, ieby
raz feszcze mie uznano sprawy za ’odfajkowang’ i nie powrécono
teraz begdi do ‘wyciszania’ tematu, bgdi do bezceremonialnego
traktowania go w koniunkturalnie propagandowych wersjach.
Zrédta Swiadomosci publicznej wspdtczesnych Polakéw bijg w
wieku XIX-tym (zwlaszcza w drugiej jego potowie) i w pierwszej
polowie naszego stulecia. W tych czasach ksztattowata si¢ nowo-
czesna my$l politycana, rysowaty podziaty i dokonywaty wybory
do dzxi$ jeszcze cagsto aktualne. Tote: mtody cxlowiek szukajgc
Zrédet swojej ideowej toisamosci bedzie si¢ zwracat najpierw
whasnie ku tym najblizszym mu dziesigcioleciom: a jesli jest stu-
dentem urodzomym okoto roku 1960, to oczywiscie bedzie go
przede wszystkim interesowata prawda dziejéw Polski Ludowej.
I czegéz dowie sig z podrecznikéw akademickich, z opracowar
tak zwanej historii wspdtczesnej, z catej literatury? Co wyczyta
o roku 1948, 1968, 1970-tym? Begdzie miat do cxynienia z opi-
sem, jak partia wiodta nardd krok po kroku konsekwentnie do
coraz to nowych osiggnigé, jak realizowane byly zatoienia i cele
systemu socjalistycznego. I bardzo predko, najpierw wyobrainig
a potem resztg mySli odwréci sig od tej monotonii zaktamania.
Okres wojny i okupacji zaktamywany fjest szczegdlnie w tych
fragmentach, ktére dotyczg stosunkéw polsko-radzieckich”.

W innym fragmencie tej wypowiedzi czytamy: ,,Byf czas, nie
tak dawno przeciez, kiedy nawet ’Dziady’ nie mogly si¢ ukazaé
na polskiej scenie. Dzis ten klasyczny kanon narodowy ma swoje
miejsce w polityce kulturalnej. Jest to jednak miejsce obwaro-
wane; mimo wielokrotnych préb nie mogg zostaé sfilmowane
ani 'Wierna rzeka’, ani 'Syzyfowe prace’, ani *Uroda zycia’, ani
’Echa Lesne’. Na préino tez od paru tadnych lat podejmowane
sg préby uzyskania zgody na ekranizacje takich wspétczesnie na-
pisanych powiesci bistorycanych jak Terleckiego ’Spisek’, czy
'Czarny romans’ lub ]. J. Szczepasniskiego "Wyspa’. (W tym
ostatnim przypadku odmowe powodowat fakt, ie bobaterem
ksigiki jest Aleksander Berezowski — carobdjca — zresztq nie-
niedoszty!). Caly ten negatywny program polskiej kinematogra-
fii sformutowat przed paroma laty pewien dzialacx — miwigc,
ze w polskim filmie mundur rosyjski (réwniez ten carski) nie
ma prawa wywolywaé nieprzyjaznych skojarzen...”.

Zdaniem uczestnikéw ankiety, podejmujgcych te kwestie, po-
lityka uprawiana dzi§ w Polsce wobec kultury zagraza polskiej
tozsamosci narodowej.

Znajduje ona m.in. wyraz w szykanach i restrykcjach, jakie
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spotykaja kazdego twérce, ktéry oémielit sie wyrazi¢ wiasne zda-
nie, odrebne od pogladéw oficjalnie usankcjonowanych. Ludzi
tych z uporem sie przeSladuje, skazujagc wielu na ,nieistnienie
publiczne”; premiowane s3 przede wszystkim postawy konfor-
mistyczne. W rezultacie zniknelo ze sceny zycia kulturalnego
sporo naj$wietniejszych nazwisk. Przedluzania si¢ takiego stanu
rzeczy moze mieé dla kultury i zycia umystowego skutki jak naj-
gorsze.

W sferze upowszechniania kultury, podobnie jak w oéwia-
cie, Polska Ludowa zanotowata poczatkowo powazne sukcesy.
Niestety, dzi§ juz o nich méwié nie mozna. Cytowany wyzej
autor tak widzi regres powszechnej dostepnosci kultury i kon-
sekwencje spoltecznego tego regresu:

»Smetny obraz Polski osiedlowej, jednakowej w ksztalcie
nowych okolic Podkarpacia i Pomorza, Nadodrza i Podlasia, tylko
do pewnego stopmia ttumaczy sig przemystowym charakterem
budownictwa. W tych jednakowych ksztattach osiedli odbija sig
réwniez brak miejscowej inicjatywy i pomystu. Odbywajg sig
tam jednakowe w catej Polsce imprezy w klubo-kawiarniach Ru-
chu, w klubach Ksigiki lub w klubach osiedlowych. W jedna-
kowo zaplanowanych mieszkaniach modelowa rodzina iyje ryt-
mem pracy i wypoczynku zaplanowanym od gory, z telewizjg
jako Zrédtem powszechnych wzruszet. Nie ma co sig cieszyé
2 takiej jednoSci. W tej jednosci emergia i twércze zdolnosci
spoteczeristwa spoczywajg uspione, ludzie nawet nie podejrze-
wajg w sobie szansy twdrczego istnienia. Wepchnieci w byto-
wanie, dla ktérego ideatem staje si¢ konsumpcyjna stabilizacia,
tracqg tg szanse z dnia na dzien, z roku na rok, corax bardziej
nieodwotalnie. 1 jednoczesnie traci tg szanse pozbawiony energii
narodu kraj”.

Trudno nie wspomnieé takze o regresie bazy materialnej
kultury: kurcza sie¢ zasoby papieru na ksigzki i liczba kin,
zmniejsza si¢ sieé dostgpnych powszechnie bibliotek i malejg ich
mozliwoéci powigkszania ksiegozbioréw; niedawno minister
Kultury o$wiadczyl komisji sejmowej, Ze nie zostang wydruko-
wane nawet potrzebne podreczniki.

W Poczatkach Polski Ludowej rozbudzone masowe potrzeby
czytelnicze — dzi§ wartosciowa ksigzka stala sie w Polsce two-
rem deficytowym, sprzedawanym spod lady na podobiefistwo im-
portowanych towaréw luksusowych. Opracowanie egzekutywy
POP przy Zwigzku Literatéw przedstawdo dobitne tego dowody,
nie musimy wigc jeszcze raz powraca¢ do szczegétéw. Nie zaspo-
kaja si¢ w dostatecznym stopniu ani Wysoko rozwinigtych potrzeb
wyksztalconej publicznoéci czytajacej, ani czytajacych robotnikéw
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i chlopéw. Dobra literatura dziecieca stata sie .czym$ niemal cat-
kowicie nieosiggalnym. Brakuje podrecznikéw, stownikéw, ksig-
zek fachowych. Polska przemienia si¢ zwolna w kraj deficytu
stowa drukowanego, zajmujac w tej dziedzinie juz dzi§ jedno
z ostatnich miejsc w Europie. I nie sg to trudnosci przejéciowe,
lecz stan, ktéry pogarsza sie od wielu lat.

Z jednej wiec strony dzialajg ograniczenia cenzuralne, z dru-
giej ograniczenia typu materialnego, ktére powodujg chroniczne
niedoinwestowanie wszystkich dziedzin kultury oraz ciecia finan-
sowe wynikajace z lekcewazenia jej potrzeb. Ten stan odbija sie
w jednakowym stopniu na obszarach dziatalnoéci kulturalnej:
tworczoéci oryginalnej i upowszechnieniu. Przez pewien czas
wyraznie dominowata tendencja (wynikajaca z glebokiego niezro-
zumienia istoty potrzeb kulturalnych) zastgpienia obu dziedzin
(a zwlaszcza upowszechmema) telewm]a Bylo to oczywiste nie-
porozumienie, dzi§ rezygnuje sie nawet i z tego. Dzialalnoé¢ tele-
wizji jest coraz silniej podporzqdkowywana doraznym instru-
mentalnym potrzebom propagandowym i zanikaja w niej nawet
owe dawne ambicje.

L

Wséréd ludzi majacych glos decydujacy w Polsce, zaréwno
w aparacie politycznym, jak i wéréd wyzszego i $redniego kie-
rownictwa gospodarczego, mozna nieraz, gdy mowa o kulturze,
ustyszeé zdanie: ,nie staé nas na takie luksusy: na to czas
przyjdzie pézniej”. Jednakie ten czas wcigz nie nadchodzi, a
mowa jest nie o luksusach, lecz o jednej z najwazniejszych spraw
w Polsce. W naszym kraju kultura od dawna odgrywa role
ogromng. To ona umozliwita narodowi przetrwanie w latach
zaboréw, to ona w wielkiej mierze pozwolita narodowi uratowad
swg tozsamo$¢. Dowiodla tego réwniez jej rola integrujgca w
okresie okupacji hitlerowskiej. Dlatego ograniczanie, amputo-
wanie i przymusowe splycanie kultury narodowej jest sprzeczne
z podstawowym interesem narodu polskiego. Kultura nie jest
luksusem. Nalezy do wartosci podstawowych, podobnie jak inne,
o ktérych méwi si¢ w tym rozdziale.

Zagrozenie bezposrednie i dhugofalowe, o ktérych méwili§my
maja — zdaniem uczestnikéw ankiety — decydujacy wplyw na

stan moralny spoleczeristwa.

Autor odpowiedzi nr 3 napisat:
»W pokoleniu najbardziej aktywnym zawodowo widaé zme-
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czenie i apatie. Stary entuzjaxm ZMP ulegf erozji, wielokrotne
rozczarowania  nauczyly pragmatyzmu  yciowego. Wigkszost
ludzi unika ryzyka jakiejkolwiek innowaciji Hamszonej najpierw
we whasnym Srodowisku, a nastgpnie przez anonimowe wiadze
réinych szczebli.

W moim glebokim przekonaniu kryzys, jaki przezywamy, ma
przede wszystkim charakter polityczny. Uzy.v/ealzsmy taki etap
rozwoju sit wytwdrezych, technologii, oSwiaty, ie stare, inercyjne
struktury polityczne zaczynajg bamowaé i paraliz'owac’... rodzgc
olbrzymie marnotrawstwo i system antybodicéw...

Wedle uczestnikéw ankiety zly stan moralny spoleczenstwa,
co do ktdrego zgodni s Wszyscy uczestnicy ankiety (i ktéry nie-
jednokrotnie potwierdzaja réwniez publicysci w masowych $rod-
kach przekazu) bierze si¢ przede wszystkim wlaénie stad: ze
$wiadomosci ogromnego marnotrawstwa $rodkéw, przede wszyst-
kim za$§ energii spolecznej, dobrej woli i zdolnosci. Trudno bo-
wiem przekonaé ludzi, aby pracowali dobrze i przejawiali gos-
podarski stosunek do dobra publicznego, gdy widzg wokét siebie
jak wielkie bogactwa s3 marnowane ztym zarzadzaniem i nie-
przemyslanymi decyzjami, jak pleni si¢ korupcja, a jej nosiciele
s3 chronieni, jak przedstawiciele $redniego szczebla wiladzy, a
czesto i Wysoklego, ciggng z faktu sprawowania wiadzy ogromne
korzysci, korzystajac z licznych przywilejéw kosztem dobra pu-
blicznego (np. budowanie niemal za darmo luksusowych rezyden-
ci). I jak kole)no rezygnuje sie de facto z realizacji podstawo-
wych hasel ustroju socjalistycznego: spraw1edhwosc1 spoleczne),
réwnosci, powszechnego dostepu do o$wiaty i kultury, réwnosci
szans, powszechnoéci weczaséw itp., od ludzi pracy domagajac sie
jednocze$nie po$wieced, ograniczefi i rezygnacji.

Uczestnik nr 20 pisze: ,,Wtadza odzwyczaita spoteczeristwo
od wszelkiej oddolnej krytyki, od autentycznej inicjatywy. Usta-
nowiwszy sig w roli jedynego i bezkonkurencyjnego dysponenta,
spowodowata wytworzenie sig w spoleczerstwie nastawienia w
odruchu czekania na dyspozycje z gory. Jeszcze jednego dowodu
na taki stan ducha dostarczyta miniona ’katastrofa’ zimowa. Taki
stosunek do wladzy jako do wylgcznego dyspozytora mocy dos-
konale kojarzy si¢ z krytycing, tagodnie mdwige, oceng jej dzia-
tania, z pogardg wobec nieudolnych, a czgsto i nieuczciwych jej
przedstawicieli na réinych szczeblach. Te skrajnie negatywne
oceny kierownictwa w polgczeniu z zakodowang w SwiadomoSci
ludzi wytgcznoscig wszelkich decyzji, jako przypisang gérze, przy-
czyniajg sie do wytworzenia fatalnego kompleksu narodowej
niemoznosci”.

,»Popadajgc w coraz glebszg biernosé wobec wspdlnego dobra
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i dorobku, jakim powinno byé panstwo — pisze uczestnik nr 20
— ludzie kierujg catg swojg aktywno$é w strong zabiegéw wokdt
swoich spraw prywatnycb. Zaleinosé miedzy rozwojem ogbino-
spotecznym a interesem osobistym jest w powszechnej Swiado-
mosci raczej zluzoryczna Obywatel jest na ogdt przekonany, ze
poprawa warunkbw zycia — fjego i jego rodziny — zalety nie
od tego, jak ro$nie produkcja przemystu i rolnictwa, ale od tego,
jak on sam potrafi si¢ urzqdzié, jakimi uktadami zabezpieczyé
sobie przydziaty i otworzyé perspektywy dla dzieci, jakimi fucha-
mi i chalturami zaspokoié potrzeby iycia. Taki stan ducha jest
w pewnym sensie wygodny dla ludzi sprawujgcych wladze, jesli
ich gtéwng dyrektywg dziatania pozostaje utrzymanie si¢ na sta-
nowisku. Tacy decydenci potrafig graé na zdegenerowanych na-
strojach konsumpcyjnych, potrafig pobudzaé taknienie, stawiaé na
‘rwaczy’, potrafig wiktaé swoich podwitadnych w system premio-
wanej zaleinosci, szafowaé taskami (zwalniaé z podatkdéw, przy-
dzielaé talomy itp.). Ludzie, czesto niepostrzezenie dla samych
siebie, grzeang we wszecbogarma;qce; sieci tych uktadéw. 1 na-
wet jesli z natury nie sq pozbawieni charakteru, w Dpewnym_mo-
mencie tracq perspektywe odmowy, zaczynajg cenic ten uklad,
/etory zabezpiecza im 7a/eos codzienng egzystenc;g, przestajg byé
ainteresowani w naruszaniu porzgdku’”.

W ten sposéb w ciggu lat, zwolna, ale konsekwentnie, zaczely
sig zatracaé wielkie warto$ci wykazane przez nasze spoleczefistwo
w latach okupacji i w pierwszych latach odbudowy, wartoéci,
ktére jeszcze dwukrotnie ujawnialy si¢ na krétki czas (po roku
1956 i 1970), i dwukrotnie zostaly zepchnigte w ciefi jako co$
niepotrzebnego i wrecz podejrzanego. Dlatego znowu tak bardzo
s3 potrzebne wielkie wartosci polskiej klasy robotniczej, ktére
uformowaly si¢ w latach dawniejszych a o ktérych Maria Da-
browska pisata:

,,Gdyby robotnzcy nie mieli poczucia moralnosci zawodowe/,
gdyby nie kochali, nie cenili swej pracy i nie chcieli jej wyko-
nywat, jesli pomimo stusznego niezadowolenia 2 /eapztalzstycznycb
porzgdkéw — nie wykonywaliby jej jak najlepiej — nie wytwo-
rzytaby sie wcale tak wspaniata postawa godnosci pracujgcego
cdowieka i to surowe poczucie wainoSci pracy, ktére umozli-
wito robotnikom odegnmz'e wielkiej roli w ksztattowaniu nowo-
czesnej demokracji”.

Witaénie brak demokrac:]l brak udzialu w decyzjach i zanika-
jace w zwigzku z tym poczucie wspélodpowiedzialnosci sprawily,
Ze to, co rozwinelo sie w latach kapltahzmu, w warunkach istnie-
nia bezrobocia, poczucia krzywdy spolecznej i w ustroju o ostrych
rysach klasowych dzi§, po 35 latach budowy ustroju socjalistycz-
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nego rozwiewa sie i ginie, wywolujgc irytujace i jalowe narzeka-
nia publicystéw i rzqdzacych na spoleczenstwo i wady narodowe.

Narzekaniami tymi nie sposdb osiggngé niczego. Podobnie
jak juz wspomnianymi, manewrami i manipulacjg. Zakoficzymy
ten rozdziat urywkiem wypowiedzi uczestnika nr 10: , ... jest
corax bardziej watpliwe, czy problemy gospodarcze moge byé
skutecznie rozwigzywane bez spetnienia wstepnych warunkéw
polityczno-spotecznych, ktére polegatyby na odbudowie mini-
malnego choéby zaufania do kierownictwa, wiary w sens dobrej
pracy i mozliwosé pracy dla siebie, poczucia proporcjonalnosci
nagrody do zastugi itd. ... nie naleiy (nawet w wypadku spet-
nienia owych warunkéw) oczekiwal w wyobraialnej przysztosci
ta/eze; 2miany ekonomicznej, ktéra zapewnitaby naszemu spote-
czeristwu obfitosé débr, pozwalajgcq na zaspokojenie aspiracji
uksztattowanych na wzorach na/zamozme/szycb /era/dw kapitalis-
tycznych. Wiadomo juz a'zzsza;, ze socjalizm nie daje zadnych
bezterminowych gwarancji szybkiego wzrostu gospodarczego,
ktéry prowadzitby w sposéb konieczny do ’dogonienia’ Zachodu” .

W tych warunkach zasadniczego znaczenia nabiera, zdaniem
autora, problem, na ile przy jednoczesnym ogélnym zaakcepto-
waniu modelu umiarkowanej zamoznosci spoleczefistwo nasze
przyjmie jako Zrdédia prestizu i satysfakcji inne wartodci, niz
konsumpcja i posiadanie.

»Od tego — pisze autor — zalezy przyszto$é socjalizmu w
Polsce. Przysztosé w najwyiszym stopniu niepewna wobec erozji
socjalistycznego systemu wartoSci, jakg obserwowaé moina na
kaidym kroku”.

I moze wlasnie niepokojacy stan moralny spoleczedistwa,
ktéry objawia sie coraz gorszymi stosunkami miedzy ludZmi, nie-
uczciwodcig, obojetnoécia wobec spraw wspélnych, rozpadem
wiezi spolecznych — jest najwigkszym zagrozeniem, przed jakim
stoimy.

Rozdzial V & . f

O STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH 22
I SUWERENNOSCI POLSKI ‘

thzamy si¢ teraz W naszym opracowaniu do kwestii
najwazniejszej i najtrudniejszej zarazem: konstruktywnych wios-
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kéw, czyli drég prowadzacych do naprawy Rzeczypospolitej.
A kiedy o tym mowa, wéwczas na czolo wysuwa si¢ w przeko-
naniu uczestnikéw ankiety sprawa suwerennoéci, panujacego
uklcidu stosunkéw miedzynarodowych i uwarunkowan zewnetrz-
nych.

Uczestnik nr 17 pisze: ,,Polacy sg narodem, dla ktérego
sprawa suwerennosci ma wartoS¢ najwyiszg. Moina oczywiscie
powiedzieé, ie dla kaidego marodu suwerenno$é jest sprawg naj-
wazniejszg i bedzie to prawda, dle nie wszystkie narody miaty,
jak my, moinosé przekonal sie jak tatwo wutracié niepodleglosé
i jak trudno jq odzyskal. A takie o tym, ze utrata niepodleglosci
moze grozié zagladg toisamosci narodowej, a nawet po prostu
zagladg biologiczng. Dlatego kaidy Polak ma od dziecifistwa
wrecz zakodowane w podswiadomosci przeswiadczenie, e nie-
podleglosé jest sprawg narzedng, ktérej warto i trzeba wszystko
poswigcié i podporzgdkowal”.

Jednakze opinia spoteczna w Polsce, zdaniem uczestnikéw,
dostrzega istnienie glebokiej sprzecznosci miedzy interesami Pol-
ski a caloécig istniejacego ukltadu stosunkéw miedzynarodowych,
miedzy interesami sit zewnetrznych a naszymi interesami naro-
dowymi.

Uczestnik nr 4 pisze: ,,Reforma systemu politycznego nie
moze w skutkach swoich naruszaé istniejgcego uktadu sit mig-
dzynarodowych w Europie i musi liczyé sig we wlasciwym zakre-
sie z uwarunkowania zewngtranymi”.

Nikt z uczestnikéw ankiety nie kwestionowal tego punktu
widzenia.

Poczucie owej niezgodnosci istniejacego obiektywnie ukladu
a aspiracjami narodowymi Polakéw budzi glebokie urazy i niepo-
koje, a w chwilach przelomowych moze si¢ skumulowaé w po-
tezny tadunek zdolny do wstrzaéniecia calym zyciem spoleczest-
stwa, jego instytucjami i utrwalonym systemem réwnowagi mie-
dzynarodowej. Dlatego nikomu nie wolno go lekcewazyé. Emo-
cje zwigzane z tym stanem rzeczy od dawna przeksztalcily sie
w realny czynnik spoleczny powaznie wplywajacy na atmosfere
zycia w kraju, s3 zatem w polityce, jako sztuce uwzgledniania
faktéw, sitag realng — i to zasadniczej wagi.

Uczestnik nr 35 pisze: ,,Niewiele istniejgcych dzis na mapie
politycznej Swiata narodéw ma za sobg podobne do nas doswiad-
czenia. Niewiele ma w swym  dzejowym bagaiu tyle blizn,
krzywd i zapbinies. Byly one — i sq nadal -« konsekwencig
lat” narodowej niewoli. Sita napigcia naszej Swisdomosci naro-

dowej wyptywa z tamtych lat. Lat walki o przetrwanie, o zacho-
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wanie wilasnej toisamosci narodowej, o odbudowanie wlasnego
panstwa”.

Uczestnik nr 36 uzupelnia ten obraz:

»Wystawilismy po stronie aliantéw czwartg co do liczebnosci
armig. Ponad milion Polakéw walczyto na wszystkich euro-
pejskich frontach Drugiej Wojny Swiatowej, nie liczgc armii pod-
ziemnej. WalczyliSmy, w odréinieniu od innych, od pierwszej
do ostatniej chwili, ponoszgc najwigksze procentowo straty
ludzkie i materialne. A mimo to okazalismy sig jedynym wielkim
liczebnie narodem Europy, ktéremu nie byto dane samodzielnie
stanowié o swoim losie. Bylismy zbyt wyniszczeni, a zatem zbyt
stabi, w polityce za$ warunki stawiajg sini. Ale pamieé ludzka
nie ocenia rachunkéw krwi wedle prostej kalkulacji sity, lecz
wedtug wartosci, jakq ta krew w sobie zawierata. Trudno zapo-
mnieé, 3¢ w fazie narodzin obecnego uktadu europejskiego o lo-
sach catych narodéw decydowato czesto zte lub dobre samopo-
czucie poszczegdlnych meibw stanu, posiadanie lub tei brak
dostatecznie zrecznych reprezemtantéw politycznych o silnych
osobowosciach i duiym autorytecie — a nie zrozumienie dla
potrzeb i poglgdéw miliondw ludzi”.

Suwerenno$é i toisamosé narodowa

Uczestnik nr 20 pisze:

Swiadomosé ograniczonej suwerennofci narodowej... Ta
doktryna, ktéra znalazta wyraz w artykule Konstytucji PRL mé-
wigcym o Sojuszu i pryyjaini z ZSRR jako zagwarantowanym
obowigzku politycznym Polski cigiy bardziej lub mniej dotkliwie
(zalezy w jakim Srodowisku i w jakich okolicznosciach) na oby-
watelskim samopoczuciu Polakéw, wyznacza ich ambicji zwig-
zanej z losem narodu pewien putap ograniczajgcy, ustawia wobec
oSciennego (cholby nawet sxczerze akceptowanego jako rzeczy-
wisty sojusznik bistoryczny) paristwa w roli cztonka zbiorowosci
podporzgdkowanej. Jest to nacisk o zmieniajgcym sig¢ natgieniu,
na ogét odczuwany jako gluchy, émigcy, wszechobecny czynnik
obexwtadniajgcy. Kierownictwo partii i panstwa a przynajmnief
pewni jego przedstawiciele zdajg si¢ nie dostrzegaé jak bhamujgco
wptywa na dziatanie pozamaterialnych motywacji obywatelskiej
aktywnosci 6w kompleks ’zaleinosci’. Podbudowuje sie wigc
patriotyczng dume Polakéw, powotujgc z przesztosci obrazy daw-
nej chwaty, osiggnigé i sukceséw narodu...”.

Rozumiejgc w pelni jak bardzo to trudny, delikatny i ztozony
problem, uczestnicy ankiety widza jednak nie tylko konieczno$é,
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ale réwniez — co istotniejsze — mozliwosé przemian i poprawy
w tym zakresie. Rozumiejg oni — powtarzamy to jeszcze raz —
ze skutki istniejgcej sytuacji rodzg napiecia, uczucie buntu i frus-
tracji, zagrazaja pokojowi wewnetrznemu, przynosza ztowrogie
skutki polityczne, co z kolei zle wplywa na wszystkie dziedziny
dzialalnoéci pafistwowej i Zycia spolecznego. Pamigtaja, Ze zna-
czenie suwerennosci jest dla narodu polskiego tak wielkie, ze
wszelkie naruszenie w tej dziedzinie gromadzi potezny i grozny
tadunek napigé. Ale wskazujg tez, ze dzielo naprawy musi zostaé
rozpoczete od zmian w podejmowaniu tej kwestii wewnatrz kraju,
w stosunkach wewnctrznych; musi byé zapoczagtkowane przyje-
ciem zasady otwartoéci i rzeczowosci, dopuszczeniem do szczerej
dyskusji, rezygnacji z ukrywania prawdy.

bowiem, jakkolwiek by na sprawe nie spojrzeé, trzeba dojéé
do wniosku, ze dotychczasowe metody nie zdaly egzaminu.

Uczestnik nr 2 pisze:

»Glebokie przeobraienia, jakim podlega spoteczenstwo pol-
skie oraz wewngtrane i zewngtrane warunki jego istnienia i roz-
woju sq prayczyng 2aktécerr w toisamosci narodowej. Przejawia
sig to m.in. w wypaczonym stosunku do historii i tradycji naro-
dowej oraz do wartosci odziedziczonych i ksztattujgcych postawy
wobec wspdlczesnych i przysztych celéw i zadan. Brak prawi-
dlowego rozwoju réinorodnych wetkéw mysli i Swiadomosci
narodowej (w tym réwnie Swiatopoglgdowych), jest konsekwen-
cjg mechanicznego ograniczania dyskusji i twérczych poczynat,
jesli tylko wydajg sig one odchylaé od przyjetych na danym etapie
oficialnych sformutowan. Odruchy samoobrony, nacechowane
czesto nadmiernym udziatem emocji i negatywizmu, mogg byé
réwniez groinme... Ujmujgc rzecz paradoksalnie: niebezpieczer-
stwa dla zdrowego rozwoju toisamosci narodowej wystepujg
zaréwno pod postacig serwilistycznego i konformistycanego pod-
dawania sie... uproszczonym formutom... jak i pod postacig
bazujgcego na emocjach ’antysowietyzmu’, bowiem toisamosci
narodowej nie mozina opieraé na zasadzie przeciwstawiania sig,
negacji. Toisamo$¢é narodowa jest dziedzicem catej, a nie tylko
przebranej przeszlo$ci marodu, przyjetej krytycznie, ale rzetelnie
przez wspétczesne pokolenie Polakéw. Tozsamosé narodowa to
poczucie jednosci dgien mimo réinic poglgddw i stanowisk, ktdre
to réinice nie zawsze mogg byé uzgodnione, lub wyeliminowane
(mechaniczna ich eliminacja prowadzi tylko do pozornej jed-
nosci)”.

I jeszcze uczestnik nr 20:

»Rejestrem tematéw objetych Scistym zakazem poruszania
w publikacjach... Humieniem wypowiedzi niczego si¢ nie zalatwi.
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Niechgé, oglgdnie si¢ wyrazajge, do Zwigzku Radzieckiego na-
brata w szerokich kregach naszego spoteczernstwa wrecz patolo-
gicznego zabarwienia. lIle razy bylismy 2aszokowani widzgc cho-
robliwie wrogg reakcje Huméw na wystepach sportowcéw ra-
dzieckich. Ale nasi decydenci, jesli nawet dostrzegajq takie zja-
wiska, to wyciggajq z nich zupetnie opaczne wnioski. W dalszym
ciggu wwazajg, ie moina narodowi wmidwié poigdane uczucia,
glebszg 2as $wiadomo$é uksztattowaé amputujgc pewne wqtki
i fakty z bistorii, starannie retuszujgc przesztosé. Tak whasnie
formuje sig schizofreniczng psychike spoteczeristwa, petnego ura-
20w do kraju i narodu, z ktérym naprawde naleiatoby uktadaé
stosunki na zasadzie dobrosgsiedzkiego i przyjaznego wspétiycia”.

Chodzi wiec o przyjecie zasady rzeczowego i otwartego roz-
wazania wszelkich faktéw dotyczacych zaréwno historii, jak i
polityki wspétczesnej. Uwolnienie sie¢ od owej ,,schizofrenicznej
psychiki” jest w Polsce potrzeba spoteczng. Choé wiele méwilo
sie nieraz — i méwi nadal — o tradycyjnym romantyzmie postaw
polskich, to jednak historia dowiodta tez nieraz naturalnej skion-
noéci Polakéw do kierowania si¢ w polityce zdrowym rozsad-
kiem. Ten wtanie zdrowy rozsgdek pozwalat szlachcie polskiej
unikngé wojen religijnych w wiekach szesnastym i siedemnastym
i on tez pozwolit w kofcu wieku osiemnastego podjaé reformy,
na ktére bylo juz niestety za pézno, ale ktére w kraju o lepszym
polozeniu geograficznym doprowadzityby do rozkwitu spoteczen-
stwa. I to réwniez poczucie odpowiedzialnosci i rozsadku poz-
wolilo w tak krétkim czasie doprowadzi¢ po roku 18-tym do
zrod$niecia w jedng catoéé trzech zaboréw, do zintegrowania w
jedno spoteczefistwo, ktére w latach okupacji okazato sie zdolne
do zachowania jednolitej i solidarnej postawy. I wreszcie ten
rozsagdek zostat wielokrotnie ujawniony w latach powojennych,
a zwlaszcza w roku 1956, gdy tylko on wladnie uchronit kraj
przed aktami zemsty, ktére mogly doprowadzié nas do wojny
domowej. Narzekanie na nardd stalo si¢ ulubionym chwytem nie-
ktérych publicystéw, niezdolnych do _zaproponowania lepszych
koncepcji, ale nie znajduje ono poparcia ani w wynikach badaf
socjologicznych, ani tez w historii.

Uczestnicy ankiety bardzo zgodnie podkreslali, ze 6w rozsadek
i poczucie odpow1ed21alnosc1 polskiego spoleczefistwa s3 nadal
mocnym atutem, ktSry mozna jednak Wykorzystaé tylko wtedy,
gdy sie z tym spo}eczenstwem rozmawia powaznie i szczerze,
traktujac je jako pelnoprawnego partnera, jako pana swej ziemi.

Aby jednak osiggngé pewien minimalny stopied porozumienia
wewnetrznego i wytworzyé klimat wspélpracy i zaufania, nalezy
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uznaé istnienie pewnych faktéw historycznych, ktérych wykreslié
sie nie da.

»Polska jest — jak pisze uczestnik nr 17 — krajem, ktéry
od tysigca lat rést i ksztattowat sig w tgcznolci z kulturg taciriskg.
Polskie tradycie kulturalne i polityczne wywodzg si¢ z pnia
europejskiego. W taki tei sposéb uksztattowata sig polska tra-
dycja republikariska i wolnosciowa, od dawna w Polsce obecna
i wielce dla niej charakterystyczna, zaznaczajgca sig tez wyrainie
w polskiej mentalnosci. Inne tradycje: monarchiczna i despo-
tyczna — sg nam obce. Nie oceniamy ich tu i nie wartoSciujemy,
stwierdzamy po prostu fakty bistorycane. Préby oderwania Pol-
ski od jej tradycji, przerwania tysigcletnich wigzéw, sq skazane
na niepowodzenie. Wywolywaly i bedg wywolywaé niepokdj
i sprzeciw, uniemozliwial niezaktécony i twérczy rozwdj narodu
i panstwa”.

,Polska jest inna, a naréd polski ma witasne, niepowtarzalne
cechy. Jedne sq jego staboscig, inne stanowiq jego site. Trzeba
je traktowal tgcznie, z petng Swiadomoscig skomplikowanego ma-
teriatu spotecznego, z jakim mamy w Polsce do czynienia.
Wszelkie préby odcinania jednych tradycji, a narzucania innych,
likwidowania jednych cech, a rozpowszechniania innych, prowa-
dzié muszg do fermentu i niezgody”.

Godzi si¢ tu przypomnieé¢ stowa wybitnego historyka Tadeu-
sza Manteuffla, ktéry ujat te rzecz lapidarnie: ,,Prawda chyba
jest taka — pisat — ze podobnie jak nie moie rozwijaé si¢ kraj,
ktérego ekonomika jest chora, tak samo naraione jest na skarle-
nie i wegetacje kulturowq spoleczenstwo, ktére odwrécito sig
i odcigto od wtasnej bistorii”. Bo, jak pisze respondent nr 35:
Swiadomosé wspdlnej przeszosci stanowi jeden z najsilniej-
szych elementéw wigzi spoltecznej. Daje poczucie tozsamoSci.
Odréinia nas od innych”.

Polska a uktad réwnowagi europejskiej

Niejednokrotnie juz wracalismy w naszym opracowaniu do
stwierdzenia, ze w polskim interesie narodowym lezy zachowa-
nie pokoju wewnetrznego. Jest wigc najzupelniej oczywiste, ze
do naszych najzywotniejszych intereséw nalezy réwniez zachowa-
nie pokoju miedzynarodowego. Zaden kraj w Europie nie jest
rc’n;nl){ie zainteresowany w odprezeniu miedzynarodowym, jak
Polska.
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Istniejacy od roku 1945 stan réwnowagi europejskiej sku-
tecznie — jak si¢ okazato — stuzy zachowaniu pokoju w Euro-
pie. Wielokrotnie wprawdzie pojawialy sie rozmaite napiecia,
nadal istnieje wiele szkodhwych barier, stan wymiany gospodat-
czej i kulturalne) nie jest z pewnoscig zadowala]qcy, nadal utrzy-
mujg si¢ ograniczenia W wymianie ludzi i idei, w swobodnym
przemieszczaniu sie i podrézowaniu. Jednakze poko; zostal za-
chowany. Dlatego nie jeste$my jako naréd zainteresowani w zmia-
nie tego stanu réwnowagi. W takiej sytuacji, zgodnie z realiami
geopolitycznymi, miejsce Polski jest wewnatrz Uktadu Warszaw-
skiego i uwazamy za stuszne, ze nikt w Polsce nie glosi polityki
zmiany sojuszéw. W Europie podzielonej, nad ktéra unosza sie
wspomnienia ekspansji niemieckiej, w sytuacji gdy nie wszystkie
jeszcze liczace sie sily polityczne RFN uznaly polska granice za-
chodnig za ostateczng i nienaruszalng, nikt nie moze glosié takiej
polityki bez narazania sie na zarzut nieodpowiedzialnoci.

Uczestnik nr 17 pisze:

,,Zagadnienie niemieckie cigiy na Swiadomosci Polakéw i musi
wywieral wptyw na polskg polityke. Nie moina go pomingé przy
jakichkolwiek rozwazaniach o przysztosci kraju. Nie oznacza to,
ze wolno nam rexygnowaé z dgzenia do uloienia naszych stosun-
kéw z zachodnimi sgsiadami w sposéb lepszy, niz to bywalo
dawniej, uksztattowania ich, po pierwsze: w duchu pokoju, po
drugie: wzajemnego szacunku i zrozumienia. Takie obopdine
dgienie winno w przysdosci doprowadzi¢ do zaleczenia ran prze-
sztosci i do takiego stanu, aby nikt nie uiywat problemu polsko-
niemieckiego jako wygodnego narzedzia manipulacji, straszenia
i redlizacji wlasnych celéw. Jednakze warunkiem takiego utoze-
nia wzajemnych stosunkéw musi byé najpierw wuznanie przez
wszystkich polskiej granicy zachodniej jako fundamentu i niena-
ruszalnosci cze$ci pokoju w Europie”.

Uczestnik za§ nr 37 dodaje:

,,Nadzieje niektérych két w RFN na powrdt do regulowania
probleméw Europy Srodkowej metodami polityki bismarkow-
skiej kierujg sig przeciw europejskiemu pokojowi i réwnowadze.
To prawda, ie gtéwnym gwarantem polskich granic zachodnich
jest ZSRR, ale trwatosé tych granic nie zaleiy tylko od ZSRR.
Trzydziestopigciomilionowy naréd nie moze byé ’narodem prze-
suwalnym’, i wszyscy w Europie muszg zrozumieé, ze kwestiono-
wanie polskich granic zachodnich grozi pokojowi, prowadzi do
gwattownych i groinych reakcji Polakéw. W tej sprawie nie ma
w narodzie polskim zadnych réinic”.

I nie ma ich tez wsrdd uczestnikéw naszej ankiety.
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Polska a ZSRR

Polska z uwagi na swoje polozenie geograficzne jest krajem,
na ktdrego terenie od dawna Scierajg sie sprzeczne ze sobg prady
i interesy, krzyzujg przeciwstawne dazenia, oddzialywuja plynace
z r6znych stron wplywy. Wszystko to razem nalezy réwniez do
realiéw, ktére trzeba uwzgledniaé przy ksztaltowaniu polityki
narodowej.

Z jednej strony jest to potezny wplyw Zwigzku Radzieckiego,
z ktérym nasz kraj jest zwigzany sojuszem politycznym, gospodat-
czym i wojskowym, wplyw, ktéry utrwalil sie jako jeden z na-
czelnych rezultatéw drugiej wojny Swiatowej. Zainteresowanie
ZSRR sytuacja w Polsce nie moze nikogo dziwi¢ i znajduje swe
racje w obiektywnym interesie politycznym tego kraju.

Nauczony do$wiadczeniami historii, w ktérej jest niemato
przyktadéw inwazji, jakie wyruszaly przeciw Rosji z zachodu,
poprzez terytorium Polski wtasnie, ZSRR traktuje ten obszar jako
odgtywajacy zasadnicza role dla jego bezpieczefistwa. Co wiecej,
rodzaj fadu jaki panuje na obszarze Polski ma dla ZSRR nie tylko
znaczenie strategiczne, lecz i ekonomiczne. Wazny jest takze
z przyczyn wewne;trznych

Jest rzeczg jasng, Ze gdy chodzi o zachowanie réwnowagi
w Europie i pokoju europejskiego, interes Polski oraz ZSRR
i innych partneréw Uktadu Warszawskiego jest zbiezny. Nikt
z uczestnikéw nie podaje tego w watpliwo$é. I jest tez réwnie
jasne, ze wszelka powazniejsza préba zmiany istniejacej réwno-
wagi, gdyby taka miala miejsce, napotkataby na ostre przeciw-
dzialanie ZSRR. Ale istnieja tez w tej dziedzinie rzeczy mniej
oczywiste i réznie oceniane przez uczestnikéw ankiety. Powstaje
przede wszystkim pytanie czy Polacy moga si¢ staé pelnopraw-
nym podmlotem polityki miedzynarodowej, realizowaé swa suwe-
renno$é nie naruszajac status quo i niczyich autentycznych inte-
reséw, bedac zarazem w zgodzie z zasadami, o ktérych méwilismy
uprzednio? Padaja réwniez pytania idace jeszcze dalej: czy we-
wnetrzny rozktad Polski i kryzys jej pafistwowosci nie jest wrecz
na rcke sgsiadom, poniewaz, jak napisat uczestnik nr 28:
,,Obawg, jaka w zwigzku z kwestig polskg moze istnieé w kra-
jach sqsiedzkicb, jest jedynie obawa przed :ytuach wybuchows,
natomiast niczemu nie 2agraia sytuacia gnilna...

a sic w tym echo tragicznych polskxch dodwiadczed
wieku osiemnastego. Jednakze dzi$ sytuacja jest inna. Wtedy
Polska zostala podzielona miedzy trzy pafstwa zaborcze, prze-
stata istnie¢ jako samodzielny organizm pafistwowy. Dzi§ Polska
istnieje, jest pafistwem zjednoczonym, liczagcym 35 milionéw
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mieszkaficéw i reprezentujacym drugi pod wzgledem potencjatu
organizm gospodarczy w ukladzie padstw socjalistycznych. Sta-
wianie na rozktad Polski byloby dzialaniem bardzo krétkowzrocz-
nym. Obiektywny interes ZSRR, jak go rozumie wiekszo$é
uczestnikéw ankiety, polega na posiadaniu w Polsce sojusznika
nie tylko sprawnego, lecz i autentycznego. Stala obawa o dalszy
bieg wypadkéw w Polsce nie moze nikomu i niczemu shuzyé.

Réwniez pod wzgledem gospodarczym rzeczy przedstawiajg
si¢ podobnie. Sprawno$¢ i efektywno$é gospodarki polskiej nie
tylko nie kiéci si¢ z interesem gospodarki naszych wschodnich
sasiadéw, ale jest z nim zbiezna. Swiadczy o tym nie tylko okres
po roku 1945, ale i dzieje lat z kofica wieku XIX-go i poczatkéw
XX-go. Wzajemna wspdlpraca gospodarcza obu pafstw moze
byé niezwykle korzystna i dla jednej strony, i dla drugiej. Wa-
runkiem jest jednak istnienie wzajemnego zaufania i partnerstwa.

Wreszcie, jak pisze uczestnik nr 37: ,,Nie wydaje sig, aby
interesy ZSRR w sferze ideologii mogly byé zaspokojone przez
taki uktad w sytuacji w naszym kraju, gdy zblzzony tad polityczny
rozdzierany jest przex glebokie sprzecznosci, napigcia i kryzysy.
Jest to sytuacja niebexpieczna, ktéra nikomu korzysci przymiesé
nie moze” .

Polska a Zachéd

Z drugiej strony oddziatuje réwniez w Polsce bardzo silny
— choé¢ mniej bezposredm — wplyw Zachodu. Zachéd, uznajac
formalnie stan istniejacy, jest jednak zainteresowany utrzymaniem
pewnego braku stabilizacji i istnieniem pewnego napiecia nie
przekracza]acego ]ednak n1ebezp1ecznego progu. Innymi stowy:
jest zainteresowany istnieniem stanu przysparzajacego Zwigzkowi
Radzieckiemu maksimum klopotéw przy minimum ryzyka i bez
potrzeby zaangazowania ze strony Zachodu.

Mozna by zatem przypuszczaé, ze Zachodowi moze zalezed
na istnieniu w Polsce stanu permanentnego kryzysu i napiecia
i na tym, aby nie doszto u nas do trwalej naprawy funkcjonowa-
nia pafstwa i wszelkich instytucji publicznych, a takze funkcjo-
nowania gospodarki. Chociaz jednak nie brakuje tego rodzaju
gloséw na Zachodzie, nie brak tam réwniez gloséw innych, przy
czym te ostatnie pochodza na ogét od najtrzeZwiejszych i najbar-
dziej odpowiedzialnych politykéw i publicystéw. Te ostatnie
wskazujg, ze gléwnym i podstawowym interesem pafistw zachod-
nich jest réwniez zachowanie réwnowagi europejskle] i odpre-
zenia miedzynarodowego, poprawa za$ sytuacji politycznej i spo-
Ytecznej w Polsce bez watpienia shizylaby temu celowi.
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Za tego rodzaju podejéciem przemawiajg réwniez szybko w
ostatnich latach rosngce powigzania gospodarcze Polski (a réw-
niez i innych pafistw socjalistycznych), z gospodarks Zachodu,
a zwlaszcza krajow zachodnioeuropejskich. Wszyscy uczestnicy
ankiety uwazajg, ze rozwoj wspblpracy gospodarczej z krajami
zachodnimi jest zjawiskiem korzystnym. Nie brak wszelako w
odpowiedziach gloséw wskazujacych, ze polityka obecnych kie-
rownikéw gospodarki polskiej w nadmiernym stopniu zwiekszyta
uzaleznienie kraju zaréwno od Wschodu jak i od Zachodu.
Wspblpraca gospodarcza jest bowiem rzeczg dobrg, ale nie jest
rzecza wskazang nadmierne (i czesto nieprzemyslane, a nawet
wrecz marnotrawne) zadluzenie padstwa. O tych sprawach mé-
wimy obszerniej w innych partiach opracowania, tu ograniczmy
sic do podkre§lania, ze lekkomyslne i nieefektywne zadluzenie
pafistwa w niepokojacy sposéb podwaza jego suwerennoéé.

Jeden z uczestnikéw (nr 37) zwrdcil nawet uwage na pewien
paradoksalny skutek takiej sytuacji: ,,Zadtuzenie w walutach
wymienialnych wzrosto do takiego poziomu, iz obecni wierzyciele
muszg byé zainteresowani wyptacalnosciq dtuinika, moze bar-
dziej nawet, niz on sam... Panstwo rozktadajgcej sig gospodarki,
sktécone i zdezorganizowane biernym oporem spoteczeristwa,
dtugéw swoich nie splaci...”.

Jest to jednak wniosek sformutowany Zartobliwie. Wigkszo$¢
uczestnikéw wyrazita zaniepokojenie rozwojem sytuacjii w tej
dziedzinie.

Sumujac te cze$¢ powolamy si¢ na wypowiedZ uczestnika
nr 17: ,,Polska nie mozie sobie pozwolié na zerwanie wigzi
2 ktérgkolwick ze stron. Wiei ze Wschodem zerwana byé nie
moze i nie powinna. Nie mozie i nie powinna byt réwniei zer-
wana wiet z Zachodem. Pierwsze grozitoby naruszeniem réwno-
wagi w Europie i fatalnymi skutkami politycznymi. Drugie bylo-
by sprzeczne z calg polskq tradycjg kulturalng i z polskg historig,
ugodzitoby w polskq toisamo$é narodowq, prowadzgc tym samym
do glebokich zaburzer spotecznych. Bytoby tei szkodliwe dla
polskiej gospodarki. Musi zatem byé zachowany specyficznie
polski stan réwnowagi, ktéry odréinia nas od niektérych spo-
$réd naszych partneréw politycznych, dle im w niczym nie
zagraza”.

Jak umacniaé suwerennosé

Co oznacza stowo suwerennoéé w obecnych warunkach, jaki
jest jego zakres? Uczestnik nr 2 pisze na ten temat: ,,Polega

129
5



ona w istocie rzeczy na tym, e spoleczeristwo samodzielnie i
samoistnie okreSla tre$é interesu narodowego, kierunki i sposo-
by jego urzeczywistnienia, weryfikuje wyniki i na tej podstawie
utrzymuje lub zmienia bierarchig réinorodnych elementéw skta-
dajgcych sig na to, co nazywamy interesem narodowym. W tym
procesie uczestniczyé winien i aparat witadzy i wszystkie samo-
rzqgdnie dziatajgce, sformalizowane i niesformalizowane instytucje
spofeczne, rozmaite oSrodki i nurty reprezentujgce réinorodnosé
i bogactwo autentycznego zycia narodu — bez zewngtrznego dyk-
tatu. OSrodkiem mySli i dziatania powinien byé jedynie i wytgcz-
nie naréd polski... Nie oznacza to bynajmniej, ze suwerennosé
narodowa i samodzielno$é stanowienia o kwestiach wigzanych
z interesem marodowym ksztattujg sie w izolacji od warunkéw
zewngtranych, od sytuacji migdzynarodowej, od tendencji wyste-
pjgcych we wspdtczesnym Swiecie. Jest rzeczg oczywists, e
suwerenne decyzje podejmowane przexz spoteczenstwo rodzg sig
miedzy innymi pod presjg cxynnikéw zewnetrznych... Rzecz
w tym, by nacisk zewngtrzny nie stawat sig nadrzednym mecha-
nizmem decyzyjnym i aby uwzglednianie naciskéw zasadzato sig
na samodzielnym uznaniu wspdlnosci intereséw lub tei na samo-
dzielnym uznaniu wspdlnosci intereséw lub tei na samodzielnie
zadecydowanym ustgpstwie. Jest w obecnych czasach truizmem
twierdzenie, ie wspdlczesnie i powszechnie wystepuje zjawisko
ograniczania suwerennosSci panstwowej i co za tym idzie réwniez
suwerennosci narodowej. Problemem centralnym jest natomiast:
jaki moze byé zakres tego ogramiczenia oraz w jakim trybie sig
ono dokonuje”.

A zatem: suwerenno$¢ jest niezbedna, aby realizowaé interes
narodowy. Jednak pojecie interesu narodowego jest wzgledne
i rézni ludzie, srodowiska i warstwy spoteczne rozmaicie go rozu-
miejg. Nie wydaje sie sIuszny poglad, ]akl wyrazalq wypowiedzi
wielu uczestnikéw ankiety i ktéry przewaza réwniez, jak sadzimy,
w calym spoleczefistwie: aby nie tylko jedna grupa i nie tylko
jeden kierunek myS$lowy rozstrzygaly czym jest, a czym nie jest
interes narodowy, jak ma by¢ realizowany, co za§ ma zostaé
uznane za rzecz z tym interesem sprzeczng. Istnieja bowiem
pewne nadrzedne racje, ktére sg3 wspdlne wszystkim, co czujg sie
Polakami i na gruncie ktérych mozliwe byloby uzgodnienie sta-
nowisk. Zaprzeczanie tym racjom byloby réwnoznaczne z samo-
béjstwem, albo ze zdradg narodows. S to:

a) dazenie do ochrony bytu biologicznego narodu;

b) dazenie do zachowania tozsamo$ci narodowej;

c) dazenie do zachowania pokoju spotecznego, to znaczy do

unikniecia wojny domowej, lub stanu do niej zblizonego.
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Czwarta racjg, co do ktdrej osiggniecie zgody jest nieporéw-
nanie trudniejsze, jest:
d) dazenie do zapewnienia optymalnego rozwoju we wszyst-
kich dziedzinach, a zwlaszcza wzrostu poziomu Zyciowego
i rozwoju kultury.

*

Najwazniejszym warunkiem realizacji tak pojetego, podstawo-
wego interesu narodowego jest osiggniecie minimum zgody co
do zasad wspélnego dziatania przez wszystkie, lub przewazajaca
wickszos¢ grup i sit w spoleczefistwie. Jesli tego minimum nie
ma, nastepuje albo wojna domowa, albo stan wy;qtkowy, stan
przymusu, w ktérym skuteczna i twércza dziatalnoéé nie jest
mozliwa. Stowem: stan mniej lub bardziej otwartego, trwatego
konfliktu.

Mdglby ktos powxedzxec, ze z wyjatkiem punktu czwartego
s3 to sprawy oczywiste i nie budzgce sporu. Tak jednak nie jest.
Wyniki naszej ankiety i materialy jakie prezentujemy w niniej-
szym opracowaniu wskazuja w sposéb alarmujacy, Ze obecnie nie
ma zgody w spoleczefistwie we wszystkich tych czterech punk-
tach, a raczej nie ma zgody co do zasad i sposobéw ich realizacji.

Stworzenie mechanizméw pozwalajagcych na uzgodnienie w
spoleczefistwie pogladéw na zasadniczy, podstawowy interes na-
rodowy jest rzecza najwyzszej rangi i to wladnie jest gtéwnym
tematem naszego opracowania. W tym jednak celu niezbedne jest
rzeczowe, oparte na realiach i wystrzegajace sie ulegania emo-
cjom, ale szczere i powazne rozpatrzenie zagadnienia suweren-
no$ci narodowej i sposobéw jej umocnienia.

Jezeli przyjmuje si¢ ogélnie sojusz polityczny z ZSRR i wszech-
stronng z nim wspdlprace jako niezbedne i wazne, to jednak
niepokéj ogdlnospoteczny budzi sposéb realizacji tego sojuszu
i wspélpracy. Masowe opinie, przekonania i wyobrazenia musza
by¢ w tym przypadku traktowane jako fakt spoleczny, ktérego
nie sposéb przekreslié Zadnym wartoéciowaniem, zadng negatyw-
ng kwalifikacja. Nie udato sie tez zepchngé ich na dalszy plan,
niejako w pod§wiadomosé.

Uczestnik nr 3 pisze: ,,Dla naszego ’dzis’ i naszego ’jutra’
olbrzymie znaczenie majg stosunki polsko-radzieckie. W Sswietle
oficjialnych informacji w stosunkach tych nie ma zadnych trud-
nych probleméw, w Swietle natomiast potocznej opinii spotecznej
stosunki te nie majg charakteru partnerskiego i sq irédtem wielu
naszych klopotéw. Z przykroscig naleiy stwierdzié, ie traktowa-
nie jako tabu wszystkich wainych aspektéw tych stosunkéw

131



(takie w bistorii) rodzi zjawiska zobojetnienia lub negatywnej
frustracji...”.

Spoleczefistwo chce znaé obiektywna rzeczywisto$é tych sto-
sunkéw. Szanuje wlasng godno$é i suwerennoéé i oczekuje
eliminowania przez obie strony zachowan sprzecznych z zasada
obopélnych korzysci i przyjazni. Powiedzmy szczerze: na tle
braku informacji i nadmiaru pompatycznej propagandy pewne
negatywne opinie i kompleksy trudne sz do przezwycigzenia,
chociaz trzeba je stale przezwycigzaé.

Uczestnik nr 17 pisze: ,,Wedle ogblnego przekonania osig-
gnigcie prawdziwej i trwalej poprawy w panstwie nie jest
mozliwe bex utoienia na mowo bardziej réwnoprawnych stosun-
kéw z ZSRR. Jest rzeczg oczywistg, ze kaide rzetelne, dbajgce
o pomySlnosé kraju kierownictwo panistwa, zaprzgtnigte troskg
o przysztosé, musi do tego dgiyé. Chodzi o to, aby postulowany
jako niezbedny warunek postepu wzrost samorzgdnosci spotecz-
nej byt uzupetniony przex wzrost samorzgdnosci panstwa. O to,
aby istotne decyzje dotyczgce iycia publicznego i gospodarczego
byty podejmowane w kraju i by miaty na wzgledzie przede
wszystkim interesy polskie, nie byty tex podejmowane i utrzymy-
wane w tajemnicy przed spoteczeristwem. Aby nie bylo tak, ze
Biuro Polityczne w oficialnym komunikacie nawotuje organiza-
cje partyjne i panstwowe, a takie obywateli, do wykonywania
podjetych podczas roxzméw w Moskwie uzgodnier — ale nie
informuje jakie to byty uzgodnienia”.

Polska jest drugim co do wielkoéci i potencjatu padstwem
socjalistycznym w Europie. W poczuciu polskiej opinii publicznej
ten fakt nie znajduje wtaciwego odzwierciedlenia w charakterze
stosunkéw gczacych nas z ZSRR.

Uczestnik nr 37 pisze: ,,Polacy rozumiejg, ze pozostawanie
w sojuszu z ZSRR jest dla nich korzystne, ale chcg aby tak byto
na podstawie ich whasnej decyzji, a nie dlatego, ze tak zdecydo-
wano za nich... Przyjaini za$ lepiej stuzy prawda nii niedomé-
wienia i przeinaczenia, lepiej stuzy wzajemny szacunek niz osten-
tacyjna stuzalczo$é”.

Uczestnik nr 20 zwraca uwage na wazny aspekt sprawy:
Warunkiem zaufania, ktérym spoteczesistwo obdarzyé by miato
kierownictwo partii jest, aby okazywato ono w swej dziatalnosci
catkowitg samodzielno$é, aby nie powstawaly przestanki watpli-
wosci czy nie stuzy ono innym celom poza suwerennym intere-
sem kraju i narodu polskiego; aby oSrodek inspiracji i petnej
wl;dzy politycznej w kraju znajdowat sic w Warszawie i nigdzie
indziej”.
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Swiat si¢ zmienia. Uczucia narodowe i patriotyczne, ktére
ujawniajg sie¢ pod kazda szerokoscig geograficzna, s3 jedng z naj-
potezniejszych — a moze i najwieksza — sila wprawiajgca w ruch
masy ludowe i ksztaltujaca §wiatows polityke. Nikomu nie wolno
ich lekcewazyé, poniewaz takie lekcewazenie prowadzi¢ musi do
katastrofy. Zmienia si¢ réwniez polityka §wiatowa. Jej punkt
cigzkosci zaczgl si¢ przesuwaé do innych rejonéw, niz dotad.
Ogromne znaczenie majg wydarzenia w rejonie Pacyfiku i na Dale-
kim Wschodzie. Istnieje szansa, by Europa stala sie rejonem
trwalego pokoju, w ktérym zaniknie wcigz na razie trwajacy stan
zbrojnego pogotowia i konfrontacji. W takiej Europie rola Polski
musi wzrosnaé i jest to niezbednym warunkiem trwalego uregu-
lowania spraw. Polskie polozenie geograficzne, ktére przez tyle
lat bylo przyczyna nieszcze$é narodowych, moze wéwcezas nabrad
zupelnie innego i korzystnego dla nas znaczenia. Musimy umieé
to sobie wyobrazi¢ i dostosowaé do takiej mozliwosci nasze
dziatania.

Wszelkie uktady sit, struktury stosunkéw miedzynarodowych,
wszelkie koncepcje s3 zjawiskami historycznymi i nie s3 wieczno-
trwale. Trwale s3 tylko podstawowe interesy narodéw. Poglad
na stan i istote tych naszych intereséw przedstawili uczestnicy
ankiety bardzo wyraznie.

My Polacy mozemy byé cennymi i niezawodnymi partnerami
tylko wtedy, gdy traktuje si¢ nas wlasnie jako partneréw.
Wéwczas za przyjazi placimy przyjaznig.

Rozdzial VI

O PRZEMIANACH POLITYCZNYCH,
REFORMACH I GWARANCJACH

Z wypowiedzi uczestnikéw ankiety daje si¢ wyodrebnié
pewien zespél zasad uprawiania polityki w naszym kraju, zasad,
ktérych przestrzeganie moze gwarantowaé danej polityce sku-
teczno$é, a wiec ogdlnospoteczng akceptacje. Uszeregowaliémy
je w siedem ponizszych punktéw:

1. Wtadza, a nie wszechwtadza
Wtadza w Polsce nie powinna zZywié ambicji osiagniecia
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wszechwladzy, poniewaz — przynajmniej w naszym kraju —
rozktada to w konsekwencji j3 sama.

2. Wspéluczestnictwo

Wspdtuczestnictwo, wiec negocjacje, a nie arbitralno$é. Jed-
nostronne nadawanie spoleczefistwu ustaw daje w Polsce nawet
w przypadku reform demokratycznych znacznie mniej niz nego-
cjacje i porozumienie.

3. Swiadomo$é dziedzictwa narodowego

Oznacza to znajomo$¢ i poszanowanie dla odrebnosci tradycji
polskich, uwzglednianie jej tak w nawykach politycznych i spo-
fecznych jak w kulturze.

4. Republikanizm i praworzadno$é

W tym punkcie mieéci si¢ dziedzictwo po staropolskiej za-
sadzie non rex sed lex regnat (nie krdl rzadzi, ale prawo);
tradycja monarchiczno-despotyczna i feudalna, dowolnoéé w sto-
sowaniu prawa s3 w Polsce najglebiej obce. I dlatego nie dekla-
racje stowne, lecz przemy$lane i logiczne gwarancje instytucjo-
nalno-prawne moga u nas okre§laé perspektywe autentycznej
realizacji wspdlnie uzgodnionych zasad.

5.Szacunek dla warto$ci socjalizmu

Chodzi tu o szacunek dla wszystkich wartoéci utozsamianych
w poczuciu polskiej opinii publicznej z socjalizmem; chodzi o
to, by nie byly one traktowane przez wtadze jako klopotliwe
obcigzenia systemu gospodarowania czy tez systemu wiadzy, by
nie byly dla niej przykrymi serwitutami, lecz autentycznymi, nie-
pozorowanymi celami systemu. Réwno$é szans, réwnoéé wobec
prawa, zasada wynagradzania wedle pracy (nie wedle stosunkéw),
prawo do pracy, prawo do opieki spotecznej, téwny i powszech-
ny dostep do kultury, rozwdj samorzadnosci, ochrona inicjatywy
obywatelskiej, prawo do wyrazania swych pogladéw i krytyki
wiadzy — wszystko to s3 wartosci, zwigzane w Polsce z pojeciem
socjalizmu i wraz z nim spolecznie akceptowane.

6. Ocena ludzi wedle pracy

Stosowanie kryteriéw obiektywnych i sprawdzalnych, jakimi
sa wyniki pracy ludzkiej, daje wigcej korzysci w praktyce, niz
ocena wedle stopnia znajomoéci, wedle ustosunkowania, przyna-
leznoéci polityczno-organizacyjnej itp. Daje tez wigcej dla mo-
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rale spolecznego, ktére akcepjtuje zasade réwnosci szans jako
jedng z podstawowych wartodci socjalizmu (,,socjalizm dla wszyst-
kich”).

7. Jawno$é zycia politycznego

Zasada jawnoéci stanowi zabezpieczenie wszystkich poprzed-
nich zasad; jej przestrzeganie stuzy najlepiej samej wladzy, ktéra
chroni przed btedami i przed ich nastepstwami.

Uczestnicy ankiety sadza, ze takie siedem zasad regulujacych
sposoby uprawiania polityki w Polsce nie nalezy do sfery prze-
sadnych marzefi; wszystkie powyzsze zasady byly przy réznych
okazjach formulowane przez same wladze w ciggu ostatnich 35
lat. I zawsze, kiedy prébowano je realizowaé w praktyce, owo-
cowaly sukcesami.

Przestanki reform

To co jest mozliwe do wynegocjowania miedzy réznymi
uczestnikami procesu zycia spolecznego, to, co moze liczyé na
zgodne porozumienie miedzy nimi wszystkimi, musi byé pewna
forma kompromisu. Pozostaje natomiast zawsze aktualne pyta-
nie, czy dany kompromis zabezpiecza wnajistotniejsze interesy
kazdej ze stron, a wigc czy uzyska on consensus konstruktywny,
czy tez zawarte porozumienie da w rezultacie tylko odlozenie
decydujacego starcia, a wigc wybuchu konfliktu, na pézniej.

Przedstawione propozycje z jednej strony zmierzajg do opar-
cia filozofii sprawowania wladzy przez grupy rzadzace w Polsce
na czym$, co mozna by nazwaé ,pakietem kontrolnym” systemu,
a wiec na gwarancjach bezpieczefistwa wladzy (wiekszo$¢é w cen-
tralnych i wojewddzkich organach przedstawicielskich, decydujs-
cy wplyw na obsade kierowniczych stanowisk w rzadzie, kierow-
nictwie gospodarki i zwierzchnich wladzach sagdownictwa, dyspo-
zycja wobec planowania i agend kontroli, wlasny koncern pra-
sowy). Z drugiej strony — propozycje te zmierzajg do zaspoko-
jenia najsilniej odczuwalnych przez spoleczefistwo potrzeb, ktdre
dadza si¢ nazwaé i uszeregowaé jako ,,gtéd szacunku” (gtéd par-
tnerstwa), ,.gléd praworzadnosci”, ,gtéd demokracji” i ,,gté6d
gwarancji”; ta ostatnia potrzeba oznacza koniecznoéé zapewnie-
nia réwniez i spoleczefistwu poczucia bezpieczeristwa, nie tyle
wobec popelniania bledéw, niemozliwych do wykluczenia, ile
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wobec niezdolnoéci ich korygowania, oraz wobec grozby paralizu
spotecznego utrwalajacego bledy.

Jest jeszcze trzecia przestanka, okre§lajgca kierunek propo-
nowanych zmian. Jeden z respondentéw nazwat obecny system
wladzy ,ustrojem rowerowym”, tj. takim, ktéry przy zawsze
mozliwych wahnieciach nie moze reagowaé samoczynnym powro-
tem do réwnowagi, poniewaz brak mu elementéw zapewniajg-
cych takg reakcje. ]edynym sprawdzonym przez historyczne do-
$wiadczenie lekarstwem jest w tym stanie rzeczy wprowadzanie
,podziatu wladzy”, a wiec dokladnego rozdzielenia pretrogatyw
poszczegélnych instytucji wladzy i ustawienie ich wzajemnych
stosunkéw tak, by kazda z nich miata doéé swobody dla wyko-
nywania swych konstytucyjnych zadaf, a zarazem tak, by inne
instytucje systemu wladzy mogly przeciwdziataé bledom. Innymi
stowy, do przestanek proponowanych reform zaliczyé tez nalezy
daznoé¢ do =zapewnienia systemowi wladzy niezbednej mu
sprawnosci.

Polityczna potrzeba reform

Jednocze$nie podkreslié wypada, ze spoéréd kilkuset fachow-
cbw — ekonomistéw, socjologéw, specjalistéw od organizacji
i zarzadzania, prawnikéw, specjalistéw od polityki spotecznej —
ktérzy w ciggu ostatnich miesiecy uczestniczyli i wypowiadali
si¢ w trakcie prac i dyskusji réznych instytucji i organizacji, jak
komitet ,,Polska 2000”, Komitet Nauk Organizacji i Zarzadzania
PAN, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Polskie Towarzystwo
Socjologiczne, ani jeden nie wypowiedziat sie na rzecz polityki,
ktéra dla najblizszych dwéch-trzech lat przewidywataby jedynie
manipulacje instrumentami ekonomicznymi (podziat dochodu na-
rodowego, struktura inwestycji, zatrudnienie, ptace). Oznacza to,
7e nikt z kregu blisko 400 fachowcéw traktowanych przez wia-
dze i opinie publiczng jako specjaliéci najwyzszej klasy, nie rokuja
powodzenia takiej polityce. Przeciwnie, nalezy sie spodziewad,
ze polityka tego rodzaju prowadzitaby do poglebienia rozkladu
i paralizu.

Specjalista w zakresie polityki spolecznej tak okreélit na
pierwszym plenarnym spotkaniu Konwersatorium ,,DiP” aktual-
ne koniecznoéci polityczno-gospodarcze:

., Najwaziniejszym zadaniem jest dzisiaj zabamowanie proceséw
negatywnych i przywrdcenie proporcji rozwoju. Ale musi to
potrwaé kilka lat i sama wladza, jakakolwiek by byta, nie da
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sobie z tym rady bex daleko posunigtego wspbtudziatu, cierpli-
wosci i zrozumienia ze strony spoteczenstwa. Stqd tak istotna
jest kwestia dialogu i wuczestnictwa. Jest to najpowainicjsza
rezerwa nieinwestycyjna, ktérq przy duiym wysitku mozemy
uruchomié”.

»Spoleczeristwo musi uwierzyé — naplsal publicysta, specja-
lizujgcy si¢ w problematyce organizacji i zarzqdzanla, czlonek
partii — ze bedzie traktowane serio. ]esli nie uwierzy, nic sig
nie zmieni. Na zadne préby manipulacji, tu popuscimy, tam po-
ciSniemy, nie ma dzis miejsca. A bex spoleczeristwa gotowego
do wspdtpracy nie da sig odrodzié gospodarki i parstwa”.

Niemal identycznie wypowiedzial sie na forum komitetu
,Polska 2000 jeden ze specjalistéw od polityki spoteczne;j:

»Wydaje mi sig, ie spoteczeristwo nie zmieni swej postawy,
ogdlnie biorgc, jeieli nie nabierze przekonania, e rzeczywiscie
nastepuje jakas zasadnicza miana w nastawieniu tych, ktérzy
sq odpowiedzialni za losy kraju, ktdrzy kierujg panstwem”.

I wreszcie na tym samym forum socjolog:

»Zwykte powiedzenie ‘mysmy sig pomylili’ nie wystarczy —
ludzie juz po prostu w zwycuajne stowa nie uwierzq, potrzebne
sq glebokie xmiany, niemalie wymagajgce okreslenia ‘ustrojowe’ ”.

W wypowiedziach uczestnikéw ankiety ,,DiP” opinie takie
powtarzaly siec we wszystkich przypadkach w réinych wersjach
stownych, w powolywanych tu materiatach i opracowaniach wys-
tepowaly we wszystkich wypowiedziach, ktére dotyczyly tego
tematu.

Oznacza to potrzebe wiarygodnych gwarancji w postaci pro-
ponowanych ponizej reform konstytucyjnych i politycznych, nie-
zbednych z kolei dla powodzenia reform i krokéw zaradczych
w gospodarce.

4

Gdy w opisie stanu i sytuacji spoleczefistwa ankieta wniosta
wiele réznorodnego materiatu, to dorobek jej w zakresie reform
i gwarancji jest skromniejszy. Materialy §wiadczg, ze responden-
tom bliskie s3 idee sprawiedliwoéci spotecznej, rzeczywistej réw-
nosci praw, demokracji i jawnodci, $wiadcza tez, Ze naprawa
ustroju wymaga gwarancji nie tylko prawnych, ale tyczacych
samego sposobu uprawiania polityki.

Konkretne propozycje reform i gwarancji — z uwagi na zréz-
nicowanie uczestnikéw ankiety — nie mogg liczyé na zgode; tak
powszechng, jak ustalenia diagnostyczne, tym bardziej, ze nie
dane nam bylo przedyskutowaé ich na zebraniu plenarnym.
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W tej sytuacji przedstawiamy wariant pewnych rozwigzah
i propozycji szczegblowych znajdujacy oparcie w czesci ankiet
— w przekonaniu, ze moga one stanowi¢ punkt wyjécia do
dyskusji.

Zasada roxdziatu wiladzy

Punkt pierwszy, to konsekwentne rozdzielenie partii (a tym
samym takze i aparatu zawodowego innych organizacji politycz-
nych i spolecznych) od aparatu administracji, gospodarki i sadow-
nictwa. Nie jest to postulat nowy; powtarzat sie on wielokrot-
nie w uchwatach i dezyderatach wladz PZPR, takze aktualnej
ekipy rzadzacej. Przejmowanie funkcji, lub nawet tylko wiacza-
nie aparatu partii (i innych organizacji) w biezacy tok proceséw
praktycznego rzadzenia pafistwem, kierowania gospodarks i wy-
miarem sprawiedliwo$ci nie tylko wprowadza beztad, wywoly-
wany dwuwtadza, ale obcigza partie odpowiedzialnoscia za pro-
cesy, ktérych przebiegiem nie moze skutecznie kierowaé (z braku
bezpoérednio podporzadkowanego aparatu wykonawczego), ani
tez ktérych nie moze kontrolowaé z braku jasnych rozgraniczeh
kompetencji. W sytuacji, gdy zwlaszcza codzienne praktyczne
rzagdzenie pafstwem i kierowanie gospodarka narodowa nara-
Zone jest, z natury rzeczy, na bledy w podejmowaniu decyzji lub
ich wykonywaniu, aparat partyjny przeksztalca sic w swoistego
,,chtopca do bicia”, koncentrujac na sobie krytyke i cate odium
spolecznego niezadowolenia.

W $wietle zaréwno teorii prawa pafistwowego, jak tez zalecerd
nauki organizacji i zarzadzania, za prawidlowy sposéb wykony-
wania swych funkcji przez partie rzadzaca uznaé mozna okresla-
nie celéw oraz regulacje ustawodawcza zycia spotecznego poprzez
dziatalno$é organdw przedstawicielskich, jak tez wykonywanie
poprzez te dziatalnoéé funkcji nadzoru oraz kontroli, oceny i
wnioskowania korekt.

Zasada, ze partia kieruje iyciem panstwa wylgcznie poprzez
swych czonkdéw zasiadajgcych w organach przedstawicielskich,
ktérzy korzystaja ze wspdlpracy swego aparatu sztabowego w
postaci aparatu partyjnego, a wiec kieruje wyltacznie za posred-
nictwem Srodkéw konstytucyjnych, uregulowanych prawem, win-
na staé sic kamieniem wegielnym ustroju Polski wspélczesnej,
jesli ma on uwolni¢ sie od choréb beztadu, dwuwladzy i braku
odpowiedzialnoci.

Konstytucyjne prerogatywy organéw przedstawicielskich po-
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winny w tym $wietle ulec zasadniczemu rozszerzeniu (o czym
nizej): jednakze zasada, ze tylko organy przedstawicielskie s3
wladne podejmowaé decyzje obowigzujgce wszystkich obywateli
pafistwa, powinna znaleZé swe wyraZzne konstytucyjne odzwiet-
ciedlenie.

Dla wprowadzenia jasnego rozdziatu prerogatyw instytucji
wladzy konstytucja winna w konsekwencji wykluczyé kumulowa-
nie w jednym reku stanowisk we wladzach partii, organizacjach
politycznych i spolecznych, a wedle czgsci respondentéw — takze
mandatéw w organach przedstawicielskich, ze stanowiskami w
administracji pafistwowej, w gospodarce i sagdownictwie. To na-
wigzanie do staropolskiej zasady incompatibilitas wykluczajacej
niegdy$ aczenie stanowisk o charakterze przedstawicielskim, s3-
downiczym lub duchownym ze stanowiskami padstwowymi, nie
ma waloru tylko historycznego. Bez tego rozdziatu mozliwo$é
kontroli i oceny dziatania aparatu administracji i gospodarki czy
tez sadownictwa zamieni si¢ w fikcje, a do§wiadczenia tych pas-
stwowosci wspdlczesnych, ktére wprowadzily rozdzial miedzy
stanowiskami w administracji i mandatem poselskim potwierdzaja
w pelni celowo$é takiego rozwigzania.

Rzecza porozumienia spotecznego w Polsce, podyktowanego
znajomodcia realiéw jej sytuacji, byloby uzyskanie dla PZPR,
w drodze negocjacji z innymi stronnictwami politycznymi i §rodo-
wiskami bezpartyjnych obywateli, wigkszoéci w ogdlnokrajowym
oraz wojewddzkich organach przedstawicielskich. Nalezatoby jed-
nak szeroko przedyskutowaé ewentualno§é takich rozwigzad co
do organizacji systemu wyborczego, ktére by wyborom nadaly
maksymalnie personalny charakter. Ze $rodowiska prawnikéw
— uczestnikéw Konwersatorium — wplynely sugestie, by opra-
cowaé i wprowadzi¢ np. system wyboréw wstepnych, ktére by
pozwolily spoleczefistwu wyrazié swe opinie, za§ partii, stron-
nictwu czy tez $rodowisku zawodowemu, reprezentowanemu w
Sejmie zorientowaé sie, ktéry z ich kandydatéw cieszy si¢ naj-
wigkszym poparciem i popularnoscia. Inny proponowany wa-
riant to rywahzacla i miejsca (mandaty) przyznane w drodze
porozumienia przez komisje porozumiewawcze danym stronnic-
twom politycznym i §rodowiskom zawodowym poza grupg miejsc
dla tych postaci zycia politycznego, ktére maja ogdlnokrajowe
(ogblnowojewddzkie) znaczenie i ktérych kandydatury bylyby
ustalane przez komisje porozumiewawczg stronnictw politycznych
i $rodowisk zawodowych, na inne miejsca przedstawiano by wy-
borcom kandydatury alternatywne przy ustalonej uprzednio puli
miejsc dla danego stronnictwa czy tez §rodowiska zawodowego,
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tak Zze np. o dany mandat ,,partyjny” rywalizowatoby dwéch kan-
dydatéw partyjnych, o mandat, dajmy na to, reprezentacji érodo-
wiska robotniczego w danym wojewddztwie — dwéch robotni-
kéw itp. Formula taka pozwolitaby zastgpi¢ obecng, budzaca tyle
irytacji i niecheci, instytucje ,,glosowania” instytucja o rzeczy-
wistym charakterze wyboréw. Formuta taka, z jednej strony
potwierdzajaca zasade ,,pakietu kontrolnego” wladzy, z drugiej
strony zmusitaby jednak wysuwajace swych kandydatéw organi-
zacje polityczne i zawodowe do siggania po ludzi zdolnych uzys-
kaé akceptacje wyborcéw, a zarazem zmusitaby wybieranych kan-
dydatéw do wykazywania si¢ takg aktywnoscig, ktéra dawataby
im szanse rywalizowania z kontrkandydatem na swoje miejsce
w nastgpnych wyborach.

Konsekwencja logiczng proponowanego rozdzialu instytucji
wiladzy powinno by¢é — wedle czeici respondentéw — przejécie
do bezposrednich wyboréw szefa rzadu, wojewodéw i naczelni-
kéw gmin. Jest to rozwigzanie, co podkreslaja ci uczestnicy
ankiety, nieznane naszej tradycji ustrojowej, racjonalne jednakze
w epoce, w ktérej odpowiedzialnoéé i znaczenie szeféw egzeku-
tywy s3 nieporéwnywalnie wyzsze niz dawniej. Rozwiazanie takie
podniostoby do wtasciwego poziomu spoleczng range ich stano-
wisk, a jednocze$nie pozwolitoby i w tym przypadku na doko-
nywanie przez spoleczefistwo autentycznych wyboréw miedzy
wysunietymi przez komisje porozumiewawcze kandydatami, kté-
rzy musieliby staraé si¢ o autentyczng akceptacje spoteczna.

Pozostaje do przedyskutowania czas kadencji na poszczegdl-
nych stanowiskach. Dla pozycji kierownikéw organéw wyko-
nawczych wyzszego szczebla, rzadowego i wojewddzkiego, wy-
daje sie celowe zastosowanie czasokresu zalecanego przez teorie
zarzadzania, tj. szedciu lat, przy wykluczeniu dwukrotnego kolej-
no sprawowania urzedu. Na szczeblu gminy wystarczajacy wy-
daje sie w $wietle do$wiadczed administracji okres 2 lat (przy
mozliwosci reelekcji). W przypadku postéw i radnych wojewédz-
kich mozna by dla kadencji o tradycyjnym wymiarze czasowym
4 lat przyjaé zasade wymiany co dwa lata polowy skladu izby
(rady), w przypadku radnych gminnych — dla kandencji dwu-
letniej wymiane potowy sktadu coroczng (przy zachowaniu prawa
do ubiegania sie o reelekcje). Czestsze wybory dawaltyby czestsza
okazje do pomiaru nastrojéw i opinii spoleczefistwa, ktére prefe-
rujac jednych kandydatéw w stosunku do drugich wyrazatoby
te nastroje i opinie w sposéb autentyczny. Pod adresem partii
i stronnictw politycznych w Polsce respondenci ankiety skiero-
wali dezyderat umieszczenia w ich statutach zasady rotacji na
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czolowych stanowiskach, ktérg to zasade zgodme uznajg za jeden
z podstawowych elementéw systemu gwarancji.

Rozszerzenie prerogatyw organdw przedstawicielskich

Punkt drugi stanowi logiczne uzupelnienie pierwszego: jest
nim konstytucyjne i praktyczne rozszerzemie prerogatyw organdw
przedstawicielskich. Teoria pafstwa socjalistycznego od swego
zarania przewidywata nadrzedng pozycje organéw przedstawiciel-
skich w systemie wiladzy, jednakze az po dzied dzisiejszy taka
tendencja nie znalazta dostatecznego wyrazu w rozwigzaniach
instytucjonalnych. System interpelacji i mozliwo$é powotywania
przez Sejm komisji nadzwyczajnych (w praktyce nie wykorzys-
tywana) nie starczaja do sprawowania pelnego nadzoru i kontroli
wobec organéw wykonawczych. Organom przedstawicielskim
brakuje tez wyspecjalizowanego aparatu pomocniczego w zakresie
planowania informacji sprawozdawczo-statystycznej i kontroli.

Dlatego prawnicy oraz specjaliéci od zarzadzania, uczestnicy
ankiety ,,DiP”, proponujg konstytucyjnie wyposazyé organy
przedstawicielskie oraz wszelkie ich komisje (nie tylko komisje
specjalne, zwane dotychczas §ledczymi) w prawo wezwania przed
oblicze organu przedstawicielskiego (lub jego komisji) dowolnego
pracownika aparatu organéw wykonawczych, dowolnego obywa-
tela, dla uzyskania odefi wszystkich niezbednych informacji tu-
dziez wyjaéniel pod rygorem sankcji karnych za niestawiennictwo,
odmowe odpowiedzi lub podanie fatszywych danych.

Oznaczaloby to udzielenie réwniez organom przedstawiciel-
skim prawa do odwotania ze stanowiska — w drodze odpowied-
niej, przepisanej ustawg procedury — dowolnego urzednika apa-
ratu organdéw wykonawczych, ktéry nie spetnia swych obowigz-
kéw. Brak takich prerogatyw, zauwazmy, spychat partie rzadzacs,
samg logika niemozliwosci skutecznego kierowania, ku bezpo-
$redniemu przejmowaniu funkcji aparatu administracyjnego i gos-
podarczego.

Suwerenno$¢ organéw przedstawicielskich nalezatoby zdaniem
czedci uczestnikéw ankiety, umocnié realizacja dalszych przedsta-
wionych przez nich propozycji. Obejmuja one catkowite, zaréw-
no konstytucyjne, jak praktyczne wylaczenie aparatu Najwyzszej
Izby Kontroli, Komisji Planowania i Gléwnego Urzedu Statys-
tycznego spod gestii rzadu oraz aparatu administracji i gospodar-
ki, a podporzadkowanie ich organom przedstawicielskim. Nie
wymaga szerszego wyjasnienia poglad, ze zaréwno planowanie
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w sferze rozwoju, jak sprawozdawczoéé pafstwowa i kontrola
powinny byé atrybutami najwyzszych organéw wladzy, a wiec
organéw przedstawicielskich i zasiadajagcych w nich kierownikéw
zycia politycznego (niezaleznie od stuzb planowania krétkookre-
sowego, sprawozdawczoéci i kontroli, ktérymi dysponowaé musi
rzad i podlegta mu administracja). Chodzi tu o coé wiecej, niz
formalne dowarto$ciowanie organéw przedstawicielskich; chodzi
o to, by na przyszloéc’ wykluczyé sytuacje, w ktérych kierownicy
zycia politycznego nie dysponuja zadnym, niezaleznym od urzed-
nikéw administracji i menadzeréw gospodarki aparatem sztabo-
wym, a wiec sytuacje, w ktérych sami stajg si¢ nie$wiadomie
przedmiotem manipulacji i ukrytych naciskéw. Nawet jesli GUS
i Komisja Planowania pozostalyby w gestii organéw wykonaw-
czych, nalezatoby zapewni¢ Sejmowi i innym organom przedsta-
wicielskim wyposazenie w dostateczny i kompetentny aparat po-
mocniczy w dziedzinie planowania i statystyki.

Uregulowanie zasad funkcjonowania masowych $rodkéw przekazu

Punkt trzeci dotyczy funkcjonowania masowych $rodkéw
przekazu. Jest mozliwe a zarazem celowe konstytucyjne zdefi-
niowanie miejsca i roli prasy, radia i telewizji w systemie wiadzy
i réwnowagi spotecznej w Polsce. Masowe $rodki przekazu, zas-
pokajajac spoteczng potrzebe informacji i kultury, moga wyrazaé
jednoczeénie opinie publiczng wobec dziatalnoéci aparatu admi-
nistracji i gospodarki, byé czynnikiem spolecznej kontroli wobec
niej, tak jak bywaly w okresach demokratyzacji i wzmozZonego
tetna zycia politycznego w kraju. Wobec kierownikéw zycia
politycznego i organéw przedstawicielskich spelniaé mogs, jak
we wspomnianych okresach, role jednego z istotnych Zrédet
informacji o stanie pafistwa i gospodarki, o ich funkcjonowaniu
i ewentualnych zakl6ceniach.

Taka rola masowych $rodkéw przekazu wymaga eliminacji
wplywu aparatu administracji i gospodarki na to, co sie drukuje
w prasie, nadaje w radio czy prezentuje w telewizji, a takze
wplywu tychze aparatéw na obsade stanowisk w masowych érod-
kach przekazu. Jedynym sposobem, jakim administracja i gospo-
darka winny zabiegaé o swéj obraz w masowych $rodkach prze-
kazu, bedzie w tej sytuacji prawidlowo prowadzona dziatalnosé.

Oznacza to istotne ograniczenia uprawniefi cenzury i nadanie
jej legalnego charakteru. Je$li cenzura ma istnie¢ w pafistwie
praworzadnym jako instytucja legalna, zakres jej kompetencji
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musi regulowaé ustawa, nie za§ postanowienia organéw wyko-
nawczych, jej dzialanie musi byé zaskarzalne przed sadem i nie
moze ona podlegaé w systemie wladz pafstwowych organom wy-
konawczym, wobec ktérych prasa, radio i telewizja spelniajg
funkcje spotecznej kontroli tudziez oceny. Przedmiot ochrony ze
strony cenzury prewencyjnej moze i powinien byé jasno zdefi-
niowany. Mozna wiec braé pod uwage ochrone cenzuralng wobec
takich wartoéci, jak konstytucyjne podstawy systemu pafstwo-
wego i ustroju, uklad podstawowych sojuszéw politycznych paf-
stwa, konstytucyjnie okre§lone prawa i obowigzki obywatelskie
oraz tajemnice wojskowe; mozna poprzez cenzure eliminowaé
wszelkie formy propagowania dyskryminacji czy tez niecheci na
tle réznic $wiatopogladu, wyznania, narodowosci czy rasy, elimi-
novzaé z upowszechniania akcenty sadyzmu, przemocy i porno-
grafii.

Z kolei kazdy, kto w wyniku nieusprawiedliwionej interesem
spolecznym dzialalnoéci dziennikarza lub redaktora ponosi istotng
strate finansowg lub krzywde moralng, musi mieé zapewnione
prawo dochodzenia swych roszczed z tego tytutu.

Postulat demokratyzacji pocigga za sobg potrzebe zagwaran-
towania $rodowiskom twérczym, zawodowym, samorzadowym i
$wiatopoglagdowym mozliwosci wyrazania swych opinii poprzez
wlasne organy prasowe; bez takich gwarancji trudno spodziewaé
is{ic; wiarygodnoéci ewentualnych przemian politycznych w naszym

raju.

Wypowiedzi uczestnikéw ankiety ,DiP” wskazujg, ze m.in.
od polityki partii, ktérej gestii podlegaja gazety koncernu RSW
,»Prasa-Ksigzka-Ruch”, zalezy w konsekwencji powrét masowych
§rodkéw przekazu do roli jaka juz niejednokrotnie spetnialy w
historii ostatnich 35 lat w Polsce — areny dialogu miedzy kie-
rownikami politycznymi pafistwa a spoleczefistwem, narzedzia
kontroli wobec dziatati administracji i gospodarki, Zrédta infor-
macji o tych dziataniach. Brak takiego elementu w systemie
wladzy i réwnowagi spolecznej paralizuje ten system, jak uka-
zaly do$wiadczenia ostatnich lat, bardziej drastycznie, anizeli naj-
gorsze bledy administracji i gospodarki.

Prawo, praworzgdno$é i ochrona praw obywatelskich

Punkt czwarty proponowanych reform dotyczy systemu praw-
nego. Nie mozna wyobrazié sobie sprawnie dziatajacego pafistwa
bez porzadku prawnego: zdaniem uczestnikéw ankiety ,DiP”
nalezaloby podjaé szereg réinych krokéw dla jego uregulowania.
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Po pierwsze trzeba by ustawowo zagwarantowaé kontrole
nad zgodnodcia prawa z konstytucja i nad prawodawstwem rzz-
dowym, ktérego rozmiar niebezpiecznie si¢ zwigkszyl. Niezalez-
nie od tego, jakiej agendzie zadania te beds powierzone, w inte-
resie samego systemu wladzy nalezy zagwarantowaé sprawne i
skuteczne ich wykonywanie. Dla funkcjonowania za$ gospodarki
porzadek prawny stanowi warunek sine qua non — nie przypad-
kiem feudalizm ze swa dowolnoicia w sferze prawa upadt pod
naciskiem pierwszej rewolucji przemyslowej, ktére wymagata
prawa jasnego, réwnego dla wszystkich i celowego.

Drugi problem to gwarancje instytucjonalne ochrony praw
obywatela wobec dziatai admlmstracp Ewentualny trybunat
administracyjny, ktérego przywrécenie od dawna postulowali
administratywiéci polscy, powinien podjaé orzekanie w sprawie
legalnosci i zasadnosci prawnej dziatadi administracji jako wyspe-
cjalizowana agenda sgdownictwa, wyltaczona z sagdownictwa pow-
szechnego; funkcjonowanie takiego trybunalu nauka uznaje za
istotny warunek réwnowagi w systemie wladzy, poniewaz zaskar-
zalno§¢ dzialah administracji likwiduje poczucie bezbronnosci
obywatela, a wiec jedno ze Zrédel niezadowolenia spolecznego
(sprzeciw spoleczny budza nie same bledy administracji, lecz nie-
mozliwo$é obrony ptzed nimi, skorygowania ich i usuniecia).
Przy powolywaniu jednak takiej agendy nalezaloby zwrécié uwage
na §rodki zapewniajace sagdownictwu administracyjnemu nalezytg
szybko$é rozpoznania spraw i skutecznoéci, np. poprzez udzielenie
mu prawa do zawieszenia w okreSlonych wypadkach zaskarzonej
decyzji i natychmiastowego postepowania zabezpieczajgcego; do-
$wiadczenia sgdownictwa administracyjnego w krajach o duzym
historycznym dorobku w tej dziedzinie wyraZnie ukazujg, jak
administracja potrafi neutralizowaé skuteczno$é dziatad tegoz
sgdownictwa.

Nalezatoby réwniez wprowadzié zasade dostepu obywatela do
wszelkich aktéw administracyjnych, zapewniajgc tej zasadzie pelng
egzekucje. Zwlaszcza w zblizajacej sie epoce komputeryzacji i
rozwoju réznorakich ,,bankéw danych” obywatel musi mieé za-
gwarantowane bezpieczeistwo w sferze informacji gromadzonych
na swéj temat przez jakiekolwiek agendy administracji.

Zdaniem uczestnikéw ankiety ,DiP”, byloby tez celowe
powolanie specjalnego urzedu o charakterze i roli zblizonej do
roli trybuna ludowego w ustroju republiki rzymskiej lub insty-
tucji ombudsmana w skandynawskim systemie pafistwowym.
Pelnomocnictwa takiego urzednika, ktéry mdglby nosié miano
»trybuna prawa” lub — w nawigzaniu do tradycji staropolskiej
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— ,,straznika prawa” — musiatyby jednak byé szersze od upraw-
nied ombudsmana. Powinny rozciggaé sie az po prawo zawiesze-
nia kazdej decyzji administracji, jesli zdaniem tego urzedu zacho-
dzi uzasadnione domniemanie jej sprzecznosci z prawem, a zwlasz-
cza je$li dana sprzeczna z prawem decyzja grozi wyrzadzeniem
meodwracalnych szkéd lub strat dowolnej osobie fizycznej lub
prawnej. Szczegblowe analizy wykazuja, ze ]edyne decyz;e admi-
nistracyjne ktére wykluczajg prawo do ich zawieszenia to decyzje
o charakterze wojskowym, a w razie zagroZenia publicznego,
kleski zywiotowej, ratowania zycia lub zdrowia ustawy wyjatko-
we; wszelkim innym aktom administracji zawieszenie do chwili
wyjasmema sprawy w niczym nie szkodzi. Nalezy mieé nadzm;c,
ze administracja §wiadoma takich prerogatyw ,,trybuna prawa”,

bedzie skrupulatniej przygotowywata swe decyzje: ,trybun pra-
wa”, §wiadomy, Ze nieuzasadniona interwencja spotka si¢ z naga-
n3 ze strony trybunalu administracyjnego, b@dz1e, miejmy
nadzieje, wkraczat w sytuacjach uzasadniajacych jego interwencje.

Uporzadkowanie systemu prawnego oraz sprawny nadzér i
kontrola wobec dziatati administracji gwarantuja przede wszyst-
kim sprawno$¢ i skuteczno$¢ machinie pafistwowej; prawo
celowe, prawo egzekwowane, prawo réwne dla wszystkich oby-
wateli, a takze ich szacunek dla padstwa, ktére si¢ tym prawem
rzadzi.

Oczywiécie wymaga réwniez gwarancji egzekucja w procesie
wykonywania prawa. W §wietle negatywnych do$wiadczed za-
réwno ostatnich lat, jak tez w $wietle wielowiekowych historycz-
nych tradycji pafistwowosci polskiej z epoki Pierwszej Rzeczy-
pospolitej celowe jest — zdaniem czgéci uczestnikéw ankiety
,,DIP” — dla zapewnienia niezawistoéci sadéw wytaczenie sadow-
nictwa spod gestii rzagdu i organéw wykonawczych pafistwa w
osobny pion systemu wiadz panstwowych, a takze przyjecie zasa-
dy dozywotnosci funkcji sedziowskich (nieusuwalnosci sedziéw)
i nalezycie wysokiego uposaZzenia aparatu sgdownictwa. Sedzia,
pewny, ze jesli nie naruszy norm regulaminu sedziowskiego, za-
chowa swéj urzad az do osiggniecia wieku emerytalnego, sedzia
oplacany na poziomie najwyzszych uposazeri pracownikéw admi-
nistracji ma wigksze szanse zyskaé opini¢ nieskazitelnoéci, niz
sedzia niepewny swej posady i ubogi; nalezy oczekiwaé od
sedziéw, jak od kaidego zawodu specjalisty, dbatosci o honor
profesjonalny, jednakze trzeba dla realizacji takich postulatéw
stwarzaé korzystne warunki.

Jest pozornie latwiej sprawowaé wladze w warunkach chaosu
i braku norm, w warunkach uprzywilejowania, w warunkach moz-
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liwoéci manipulowania wyrokami sadéw; wszelako jest to latwosé,
ktéra na dtuiszg mete prowadzi do zjawisk paralizu spolecznego
i frustracji, a w konsekwencji do rozktadu samej wiadzy.

Zasady awansu

Punkt szésty dotyczy przyjecia reguly, ze obsada wszelkich
stanowisk w administracji, sagdownictwie i gospodarce zalezy od
kwalifikacji i kompetencji kandydata; nikt nie moze byé dyskry-
minowany w szansach awansu i szansach uzyskania pracy odpo-
wiadajgcej swym kwalifikacjom z powodu swego $wiatopogladu
czy tez innych przyczyn. Przestrzeganie tej zasady gwarantuje
poczucie réwnoéci praw u obywateli, ich poczucie réwnosci szans,
a co za tym idzie — ich poczucie partnerstwa wobec kierowni-
kéw zycia politycznego, bez czego trudno sobie wyobrazié ko-
rzystng zmiane postaw spolecznych. Z drugiej strony kierownicy
zycia politycznego, dysponujgc ,kontrolnym pakietem” wiadzy
nie muszg dostrzegaé zagrozenia swej wladzy w oparciu decyzji
personalnych na kompetencji i kwalifikacjach kandydatéw do
stanowisk, poniewaz, jak udowodnita praktyka, naprawde liczyé
mozna jedynie na efektywnoéé pracy ludzi kompetentnych i kwa-
lifikowanych. Dobér kandydatéw gorszych, pozornie gwarantu-
jacych lojalno§é, nie tylko frustruje pominigtych ale upokarza
zarazem przysztych podwladnych, co nie sprzyja ich ochocie do
pracy. Stanowié o celach, dobieraé najlepszych ludzi dla ich reali-
zacji a nastgpnie kontrolowaé ich i z ocen ich pracy wyciggaé
whnioski, to komplet prerogatyw politycznych, wystarczajacych
dla sprawowania wtadzy.

Poszanowanie samorzgdnosci

Respondenci ankiety wielokrotnie podkreslali znaczenie réz-
nego rodzaju organizacji samorzgdowych w Zyciu spotecznym na-
szego kraju. Powinny one nie tylko utwierdzaé poczucie part-
nerstwa obywateli wobec wiladzy, ale odgrywaé istotng funkcje
opiniotwdrcza, zwlaszcza gdy mowa o stowarzyszeniach profe-
sjonalnych, kulturalnych i twérczych. Jest to kwestia tak ,,glodu
demokracji”, jak potrzeb sprawnosci systemu.

Zasada, ze wszelkim cialom i organizacjom o charakterze
samorzagdnym pozostawia sie pelng swobode wyboru swoich
witadz, wedle ich najlepszej woli, mieéci sic w postanowieniach
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prawa o stowarzyszeniach. Jest rzecza niecierpigca zwloki jego
nowelizacja, a wlasciwie stworzenia ustawy o jednolitym, jasnym
charakterze, poniewaz od roku 1932, czyli od chwili promulgo-
wania prawa o stowarzyszeniach ulegato ono wielokrotnym, czgs-
to chaotycznym modyfikacjom. Nie ma watpliwosci, ze nalezy
w przyszlosci szanowad, nie tylko formalnie, prawo ciat i organi-
zacji samorzagdowych do nieskrepowanego wyboru swoich wtadz.
Praktyka, ktéra to prawo przekre§la, blokuje aktywnoéé takich
cial i organizacji, ktére traca swe poczucie tozsamosci. Nie
chodzi bynajmniej tylko o manipulowanie wyborami i naciski;
chodzi o przeciwdziatanie takim zjawiskom jak z reguly catko-
wicie zbgdna rozbudowa hierarchicznych struktur samorzadnych
organizacji, jak podporzadkowanie formalne badZ personalne
wladz organizacji samorzgdowych aparatowi admxmstrac;l, jak
rozbudowa aparatu urzedniczego, ktéry z reguly bierze gére nad
samorzagdem. Chodzi tez o nadanie samorzadnego charakteru
tym instytucjom zycia spolecznego (np. uczelniom wyzszym),
ktére moga swe zadania spetniaé samorzadnie znacznie lepiej, niz
w strukturach biurokratyczno-administracyjnych. Mozna skrupu-
latniej kontrolowaé statutowe sformulowanie zadad danego
ciata czy organizacji, mozna skrupulatniej badaé — zwlaszcza za
posrednictwem komisji organéw przedstawicielskich — czy dane
cialo samorzagdowe lub organizacja przestrzega swego statutu, ale
interesem samej wladzy jest, gdy podobna ocena wypada korzyst-
nie, by wszystkie ciala samorzgdowe i samorzadne organizacje
autentycznie dziataly i znajdowaly satysfakcje w skutecznoéci
swego dzialania. Biora one bowiem na siebie bagaz zadafd, kté-
rych bardzo czesto Zaden aparat administracyjny w ogéle nie
moze podjaé; podamy tu przyklad skrajny — w dawnych cza-
sach organizacje opiekuficze o motywacji religijnej dostarczaly
kandydatéw o niestychanej zdolnoéci po$wiecenia, niezastgpio-
nych, gdy chodzi o prace w zakladach dla osobnikéw niedoroz-
winietych psychicznie czy tez oséb nieuleczalnie chorych, w dzie-
dzinie opieki nad inwalidami i ludZmi starymi, niezdolnymi do
samodzielnego zycia. Ale wystarczy zapoznaé sie¢ z wynikami
dziatalnodci czechostowackiego mitodziezowego ruchu ochrony
$rodowiska ,,Brontosarus” czy ruchu ochrony konsumenta w kra-
jach zachodnich, by zrozumieé, ile pozytku spolecznego przynosi
nieskrepowana inicjatywa obywatelska. Natomiast koncepcja
»Zajmowania sie wszystkim”, jak dowodzi do$wiadczenie, nie
da si¢ po prostu zrealizowaé. Bierno§¢ obywateli przez nig wy-
wolywana pocigga za soba, jak widzieliémy, katastrofalne skutki
dla samej wiadzy.
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Szczegélnie samorzad mlodziezowy (od organizacji politycz-
nych do sportowych) powinien zyskaé warunki rozwoju, gwaran-
tujace mu autentyczno$é i spontaniczno$é, bez ktérych nie mozna
wychowywaé przysztych obywateli do wspbtuczestnictwa i wspdt-
odpowiedzialnosci.

Gwarancije

Précz reform ustrojowo-konstytucyjnych konieczne wydaje
sie — zdaniem uczestnikéw ankiety ,,DiP”, a takZe uczestnikéw
dyskusji na forum wspomnianych tu juz instytucji i organizacji
— udzielenie podstawowym klasom polskiego spoteczefistwa, jak
tez spoleczefistwu w caloici, okreSlonych gwarancji, zdolnych
wytworzyé poczucie trwalo$ci dokonywanych zmian.

L 4

Gwarancjg takg dla klasy robotniczej byloby przeksztalcenie
zwigzkéw zawodowych w organizacje grupujgca wylacznie pra-
cownikéw zatrudnionych, z pominieciem cztonkostwa pracodaw-
c6w. Powinna ulec réwniez zmianie funkcja zwigzkéw zawodo-
wych — w warunkach ustabilizowanej gospodarki kraju $rednio
rozwinigtego nie ma potrzeby oczekiwaé od zwigzkéw zawodo-
wych funkcji mobilizacyjnej, funkcji pobudzania do wydajnej
pracy. Taka funkcje lepiej moze spelniaé, i powinien, prawid-
lowo rozwigzany system plac, system prawno-ekonomiczny wspét-
wtasnosci §rodkéw produkcji, system wspSluczestnictwa w zarzg-
dzaniu, o czym méwi rozdziat nastepny niniejszego opracowania.
Natomiast zwigzki zawodowe powinny przede wszystkim realizo-
waé swe podstawowe powolanie — reprezentacji pracownikéw
wobec pracodawcéw, ochrony intereséw pracowniczych itd. Po-
winny sie dla tych celéw wykrystalizowaé w mozliwie najkrét-
szym czasie zasady negocjacji miedzy pracodawcami a pracow-
nikami, zasady wylaniania rzeczywistej reprezentacji robotniczej,
zasady interwencji zwigzkéw w obronie pracownikéw. Po utrwa-
leniu si¢ tradycji w tym wzgledzie mozna spodziewaé sie, ze
polskie zwigzki zawodowe z wlasnej inicjatywy zechca uczestni-
czyé w procesie doskonalenia gospodarki; jak wyrazit si¢ jeden
z uczestnikéw ankiety ,,robotnicy polscy nieraz wykazali, ze lepiej
potrafig zadbal o swdj warsztat pracy mniz ich pracodawcy;
traktowani jak partnerzy — zachowujg sig jak partnerzy”.

L 2
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Niezbedne s3 réwniez gwarancje dla wsi polskiej, dla klasy
chlopskiej. Pierwsza z nich to zapewnienie polskim chtopom
pelnej i autentycznej reprezentacji politycznej; spodziewaé sig
mozna — zdaniem uczestnikéw ankiety ,DiP” — Ze dzialacze
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego beda potrafili podjaé
otwarta i szczerg dyskusje ze swymi cztonkami i potencjalnymi
sympatykami na wsi polskiej, by uzyskaé lub odzyskaé mandat
pelnej i autentycznej reprezentacji. Dos$wiadczenia ostatnich lat
pokazaly, ze ruch chlopski tego wlasnie pragnie i oczekuje.

Druga gwarancja byloby nadanie autentycznego charakteru
instytucjom samorzadu wiejskiego. Postulat, sformulowany przez
uczestnika nr 10, ,napetnienia stéw trescig” nigdzie chyba nie
pasuje lepiej, niz w tym przypadku. Nie tylko odczucia spolecz-
ne, lecz i interes gospodarczy kraju nakazuje radykalne odbiuro-
kratyzowanie struktur samorzadu wiejskiego. Przeksztalcenie
spétdzielni ,,Samopomoc Chlopska”, bedacych dzi§ podobnie jak
,»opotem” przedtuzeniem aparatu administracji pafstwowej, W
prawdziwe spétdzielnie, dobrowolnie zrzeszone, przeksztalcenie
kétek rolniczych w organizmy autentycznie samorzadne, wreszcie
— przeksztalcenie wszelkich agend padstwowego aparatu skupu
w agendy spéldzielcze nie tylko nada chlopu polskiemu status
rzeczywistego gospodarza, ale pozwoli zlikwidowaé kosztowny,
obejmujacy ponad 100 tysiecy oséb aparat biurokratyczny i uwol-
ni¢ si¢ od koniecznosci stosowania mato skutecznej kontroli pro-
wadzonej ptzez wyzsze instancje urzednicze; ci sami ludzie beds
dla gospodarki narodowej niewspéimiernie bardziej wydajni, pra-
cujgc bezposrednio za ladami sklepéw, w warsztatach kétkowych
bad? hurtowniach handlu.

Trzecia gwarancja polegataby na zapewnieniu autentycznej
obieralnodci wladz lokalnych na wsi. Zgodnie z przekonaniem
wigkszosci czolowych teoretykéw administracji na $wiecie, jak
tez zgodnie z dodwiadczeniem w tej mierze, Zaden samorzad
lokalny nie jest w stanie ani przeciwstawi¢ si¢ w pelni wladzom
centralnym ani im w jakimkolwiek stopniu zagrozié. Polityka
pafistwa wobec wsi nie musi za§ byé reprezentowana przez na-
czelnikéw gmin; shizyé temu moze niemato innych, znacznie
skuteczniejszych instrumentéw. Obieralne wladze gmin wiejsko-
rolniczych otworzg natomiast droge dla inicjatywy spolecznej na
wsi tak w sferze gospodarki, jak kultury i rozwoju infrastruktury
cywilizacyjnej; inicjatywa taka wymaga bowiem spelnienia jed-
nego podstawowego, czy moze raczej wstepnego warunku — od-
budowy zaufania, wiary w sens ludzkich poczynad.

Czwarta gwarancja winna polegaé na sformulowaniu potwier-
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dzonych ustawg dlugofalowych zasad polityki pafistwa wobec wsi.
Zasady takie musialyby stanowi¢ swoista umowe miedzy paf-
stwem, reprezentujgcym cato$é spoleczefistwa, a klasg chlopéw
polskich; ustawowe tych zasad wyrazenie miatoby swa wage ze
wzgledu na uprawnienia ewentualnego urzedu w rodzaju trybuna
prawa, ktéry bylby mocen zawiesi¢ kazda decyzje administracji
sprzeczng z wyzej wzmiankowang ustawg — bez takich upraw-
niefi podobnego urzedu sformulowane zasady nie nabralyby, co
oczywiste, dostatecznej wiarygodnoéci, poniewaz praktyka poli-
tyki pafistwa wobec wsi utrwalila w tej ostatniej prze§wiadczenie
o iluzorycznoéci wszelkich ustaw i obietnic nie popartych odpo-
wiednimi gwarancjami.
L 2

Wprowadzenie stabilnych zasad polityki, a wiec gwarancji
ustrojowych o podobnym charakterze, wymaga tez drobna i ro-
dzinna przedsigbiorczo$é prywatna w sferze produkcji przemysto-
wej, rzemieflniczej i handlu. W sensie spotecznym rzemiosto
i drobny handel prywatny w Polsce zostaly zréwnane w pra-
wach z innymi ludZmi pracy, nadano im prawo do opieki zdro-
wotnej, zabezpieczenia emerytalnego itd. Decyzja ta, ze wszech
miar shuszna (cho¢by dlatego, ze wysitek energetyczny w pracy
rzemie$lnika polsklego lub sprzedawcy sigga poziomu réwnego
pracy uznawanej wrecz za ucigzliwg) — nie wystarcza wszelako
dla wytworzenia poczucia bezpleczenstwa i gwarancji praw, bez
czego ta klasa spoleczna nie bedzie odgrywaé nalezytej i prawi-
dlowej roli w gospodarce i spoleczeristwie polskim. I tu
potrzebna jest swego rodzaju dlugofalowa umowa spoleczna,
a wiec poparte gwarancjami, wyrazone prawnie zasady polityki
pafistwa.

L

Nie trzeba dodawaé, ze tym bardziej — zdaniem nie tylko
uczestnikéw ankiety ,DiP” — wymaga rzeczowego potrakto-
wania spdldzielczosé. Spétdzielczo$é nieautentyczna, obcigZzona
biurokracjg, przeksztalcona w kompleks zhierarchizowanych urze-
déw nie moze spelnié¢ oczekiwanych funkcji gospodarczych ani
spofeczno-kulturalnych, nie stwarza bowiem miejsca na inicja-
tywe ludzka; wymagaja zatem rewizji obowigzujace formalnie
przepisy, jak tez praktyka ruchu spéldzielczego. Zywa i auten-
tyczna spétdzielczoéé niczym nie zagraza funkcjonowaniu przed-
siebiorstw pafstwowych, przeciwnie, stanowi ich naturalne uzu-
pelnienie — we wszystkich tych dziedzinach gospodarowania,
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w ktérych $rodki wiasne ludnosci wystarczaja dla prawidlowego
inwestowania i dla pokrycia zapotrzebowania danej jednostki
gospodarczej na kapital obrotowy. Znaczenia za$ integracyjnego
dziatalnosci spéidzielczej nie sposéb przecenié.

*

Gwarancji lojalnego traktowania przez system prawno-paf-
stwowy i polityke padstwa wymaga krag obywateli wierzacych
i zaspokajajacy w gléwnej mierze ich religijne potrzeby Koéciét
katolicki. Maja oni prawo oczekiwaé, podobnie jak ludzie nie-
wierzacy, przestrzegania zasady S$wiecko$ci pafstwa. Pafistwo
$wieckie nie preferuje zadnych pogladéw obywateli w sprawach
religii: jest w tych sprawach ,nieobecne”, nie prowadzi wiec
propagandy ani na korzyé¢é religii ani przeciw niej, nie ogranicza
tez swobody manifestacji wierzef religijnych czy pogladéw reli-
gijnych, jesli tylko manifestacje takie nie obrazaja uczué lub
godnosci oséb o innych pogladach i nie naruszajg zasad toleran-
cji. Pafistwo nie powinno wobec powyzszego uttudniaé praktyk
religijnych, ograniczaé prawa zainteresowanych obywateli do bu-
dowy osrodkéw kultu, blokowaé Zycia religijnego rozwijanego
za poérednictwem prasy wyznaniowej i wydawnictw. Ludzie wie-
rzacy stanowig po dzi§ dzied wigkszoéé spoleczefstwa polskiego,
dobrej woli za§ Kosciola pafistwo niejednokrotnie juz zawdzig-
czalo uratowanie pokoju wewnetrznego. Usunigcie wszelkich
form dyskryminacji moze oddzialaé tylko pozytywnie na atmo-
sfere zycia spolecznego kraju, otwierajac droge do realizacji hasta
,»socjalizmu dla wszystkich”. Z kolei przemiany, ktére przeszedt
Koéciét w Polsce i na $wiecie, mimo doktrynalnej sprzecznosci
z marksizmem, pozwalaja si¢ spodziewaé, ze usuniecie wszelkich
form dyskryminacji wobec niego i ludzi wierzacych nie sprowa-
dzi za sobg nawrotu do polityki dyskryminowania przez nich
ludzi o innym §wiatopogladzie.

*

W sferze rozwigzah ustrojowo-politycznych ankieta ,DiP”
wskazata na jeszcze jedna specyficzng potrzebe dotyczacy spoleczesi-
stwa polskiego w catosci. Spoleczefistwo polskie oczekuje bowiem
gwarancji bezpieczefistwa dla dobrej roboty, jak to ujgt jeden
z uczestnikéw ankiety. Wszelkie zespoly ludzkie, organizmy spo-
leczne, prawidlowo spelniajgce swe zadania statutowe, muszg
uzyskaé pewnosé, ze dorobek ich i nagromadzone do$wiadczenie
nie zostang z dnia na dzied unicestwione arbitralnymi decyzjami
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personalnymi, reorgamzu]qcyml czy tez likwidacyjnymi. Praktyka
tego rodzaju, dotykajgca réwnie redakqe gazet, jak zespo}y kons-
trukcy]ne lub cate przedsigbiorstwa i przedsxe;wzmcm, pocigga za
soba co$ wiecej, niz dezmtegrac;g, bo zniechecenie i paraliz spo-
leczny; przec1wd21a1ac tej praktyce moga w pelm skutecznie tylko
gwarancje o charakterze systemowym, a wigc wspomniane msty—
tucje ustrojowe o prerogatywach trybuna prawa. Nalezy uwazad
je za niezbedne, poniewaz wszelkie obietnice i deklaracje zawio-
dly, a samowola réznorakich agend biurokracji nie napotykala
nigdy na mogacy ja zréwnowazyé opdr; w tej sytuacji trudno
liczy¢ na zaufanie obywateli do jakichkolwiek obietnic i dekla-
racji niepopartych odpowiednimi gwarancjami.

L 4

Uczestnicy ankiety ,,DiP” sadza zgodnie, Zze przyjecie wyzej
opisanych reform i gwarancji otworzy droge porozumieniu mi
wladzg a spoleczedstwem. Jest to owoc wielu miesiecy dyskusji
w réznych kregach zawodowych, zajmujacych si¢ problematyka
systemu wladzy w Polsce; nie twietdzimy, Ze ostateczny, jed-
nakze wydaje si¢ on autorom opracowania konstrukcjz dosé
spéjng. Mamy nadzieje, ze podobne wrazenie odniesie Czytelnik
tego tekstu.

Rozdziat VII

O WNIOSKACH W SPRAWACH GOSPODARKI
I POLITYKI SPOLECZNE]

Materialy ankiety, nawet uzupelnione i wzbogacone mate-
riatami innych dyskusji i prac analitycznych prowadzonych na
forum wspomnianych uprzednio organizacji i instytucji, réznig
sie powaznie, co zrozumiale, stopniem szczegStowoéci wypowiedzi
w sprawach gospodarki, polityki spotecznej i kultury. Ogdlne
jest — bez zadnego wyjgtku — przekonanie o potrzebie glebo-
kich reform, jednakze, choé kierunki ich zarysowaly si¢ doéé
jednoznacznie, trudno méwié o zamknietym, szczegélowym pro-
gramie reform czy nawet zamknietym pakiecie propozycji. Auto-
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rzy niniejszego opracowania podjeli wobec powyiszego prébe
przedstawienia ponizej najwazniejszych mysli i sugestii, okre§la-
jacych w jakim$ sensie punkt wyjécia do dalszych dyskusji.

W sprawach gospodarki kilku respondentéw zajeto sie przed-
stawieniem, jak to okreélit respondent nr 24, ,,czynnikéw sztyw-
nych, tj. takich elementéw istniejgcej juz sytuacji ekonomicznej
Polski, ktére nawet przy genialnym kierownictwie, doskonatym
systemie kierowania i dos/eonalycb /eonmnktumcb bedg bardzo
powoli i opornie poddawat si¢ zmianom”. Za takie czynniki
uznaje si¢ zgodnie:

1. Zamrozone inwestycje. Ten problem obejmuje nie tylko
fabryki nieskoficzone, ale i te, ktérym dla produkcji brakuje
surowca, przewaznie z importu, a czasem i krajowego.

2. Handel zagraniczny. Styczniowa konferencja w hotelu
,,Victoria” z przedstawicielami bankéw zachodnich, gléwnie ame-
rykaniskich, i zapowiedZ dodatkowej pozyczki 500 mln. dolaréw
ustrzegla Polske przed oficjalnym zawieszeniem splat dtugéw i
odsetek. Zadluzenie bedzie rosto, nie osiggnieto po dzier dzisiej-
szy biezacego zréznowazenia bilansu handlu zagranicznego. Na-
lezy za§ pamietaé, ze koszt importu zbéz i pasz w roku 1978
wynidst ponad miliard dolaréw, przy czym ani w samych dosta-
wach ani w ich kredytowaniu nikt nie moze zastgpi¢ USA; kazde

zaklécenie w stosunkach z USA oznacza tym samym katastrofe
dla kraju.

3. Produkcja zywnosci. Wie§ polska, mimo weilu réznora-
kich bod?céw negatywnych, stosunkowo zywo reaguje na bodzce
pozytywne, ale nawet przy ,,idealnej” polityce rolnej korzystne
zmiany produkcyjne musza nastgpowaé doé$é powoli z uwagi na
ogromne braki w dostawach sprzetu, nawozéw, materiatéw dla
wsi indywidualnej, czego nie da si¢ szybko odrobié. Mozna sie
spodziewaé w przeciggu 3-4 lat wielkiego skoku produktywnosci
wsi w zakresie zbéz i pasz, poniewaz wedle szacunku specjalistéw
kilka milionéw ha gruntéw ornych i 3k jest uprawianych Zle,
zaniedbanych lub w ogdle nieuprawianych; jednakze nawet 3-4
lata to wariant optymistyczny. W tej sytuacji kraj pozostanie
nadal, jak jest nim od roku 1974, importerem Zywnoéci netto.

4. Surowce, zwlaszcza energetyczne. Od roku 1978 Polska
stala si¢ importerem netto paliw, mimo swego ogromnego
eksportu wegla (ok. 40 mln. ton rocznie, z tego 12 mln. ton
do ZSRR). Przy rosngcej cenie paliw plynnych sytuacja moze
zmieni¢ si¢ dopiero z chwilg ztéwnania si¢ kosztéw pozyskiwania
przez nas importowanej ropy naftowej z kosztami uzyskiwania
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paliw plynnych z wegla (przy rozwoju nowych, wydajniejszych
technologii w tej dziedzinie, ktére s3 wsplnym przednnotem
zainteresowania Polski i USA), jest to kwestia co najmniej
pigciu-szeSciu lat. Krajowy bilans w zakresie energii elektrycznej
nie da si¢ zréwnowazyé wczeéniej, niz za 4-5 lat, prawidlowo
za§ prowadzona polityka energetyczna (program oszczednodci po-
przez modernizacje systeméw przesylania i urzadzen elektrotech-
nicznych) napotka i tak bariere rozwojows w niemoznoéci pod-
niesienia wydajnosci wegla (brak rgk do pracy, zapéznienie w pro-
cesach automatyzacji).

Te wyznaczniki naszej sytuacji musi znaé spoleczedistwo, by
wiedzieé, czego mozna si¢ po gospodarce spodziewaé, by odro-
dzenie aktywnoéci spotecznej nie stato si¢ Zrédtem nowej frustra-
cji, wywotanej poczuciem kolejnego niepowodzenia.

W rozwazaniach nad koniecznymi reformami ujawnily sie
wérdd uczestnikéw niewielkie stosunkowo rozbieznoéci. Doty-
czyly one gléwnie tempa ewentualnej realizacji programu reform,
niemniej warto je odnotowaé. Respondent nr 13 postuluje:

»» .. pOtrzebna jest i dtuisza dyskusia wstepna i uzyskanie
szerokiego zrozumienia wSrdd kadr i zaldg i wreszcie gotowosé
wladzy do spokojnego, etapowego, ale petnego zrealizowania
spdjnej koncepcji. MySsle, ie wymagatoby to dwdch, jesli nie
trzech lat od momentu rozpoczgcia solidnej pracy nad zagadnie-
niem, co oczywiscie nie wyklucza wczesniejszego dokonania pew-
nych odcinkowych zmian”.

Ten punkt widzenia znajduje poparcie m.in. w opinii respon-
denta nr 7, formulujagcego propozycje strategii, jak ja nazywa,
,,czastkowej”.

Opinie innych ekonomistéw jak tez specjalistéw od zatza-
dzania sugerujg raczej strateg1¢ ,,wmkthe dyskutowaé, szybko
wprowadzac >, Zalecaja oni réwnocze$nie z dyskusja korygowa-
nia tych anomalu co do ktérych wiadomo, jak to zrobié; réznice
pogladéw Wyraia lapidarnie respondent nr 36:

,,Cate doswiadczenie nauki o zarzqdzaniu wskazuje, ie reorga-
nizacja dla kaidej instytucji czy tez przedsigbiorstwa bywa czyms
w rodzaju poiaru. Majgc to na uwadze przedstawiciele nauki
o zarzgdzaniu poczynajgc od Taylora i Adamieckiego wskazujg,
ie reorganizacje naleiy dobrze przygotowal, natomiast przepro-
wadzaé moiliwie sxybko. Inaczej wprowadza si¢ w dziatanie
instytucji i przedsigbiorstwa, a tym bardziej w dziatanie panstwa,
stan tymczasowosci i niejasnosci zasad gry, co poglebia tylko
dotychczasowe mankamenty, uzupetniajge je nowymi i... kompro-
mitujgc samg nawet ideg reorganizacji”.
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Stanowisko to podziela wigkszoéé pozostatych uczestnikéw
ankiety, wypowiadajgcych si¢ na ten temat. Uczestnik nr 35
podkresla:

»Dla zmiany stosunkéw migdzy wtadzg a obywatelem, przy
Swiadomosci ze reformy gospodarcze nie mogg byé kwestig dnia,
najistotniejsze wydaje mi si¢ w chwili obecnej podjecie ogélnej,
otwartej dyskusji nad gospodarkq... Spoteczerstwo oczekuje
przedstawienia mu prawdy o stanie gospodarki, przedstawienia
jej w sposéb rzeczowy i wiarygodny. Otwarcie dyskusji nad dro-
gami wiodgcymi do naprawy, fakt niewgtpliwie politycany, zdej-
mie z problemu gospodarki odium problemu politycznego, prze-
ksztatci go w to, czym naprawde jest — w problem organizacii,
w problem wspdlnego poszukiwania najlepszych roxwigzan tech-
nicznych, organizacyjnych i ekonomicznych”.

Ten sposéb podejscia do sprawy gospodarki reprezentujg
wszyscy uczestnicy ankiety: remedium na dzisiejsze schorzenia
nie moze, ich zdaniem, polegaé na przejeciu gestii przez agendy
i instytucje o charakterze politycznym, poniewaz w praktyce, jak
mozna wnioskowaé z dotychczasowych do$wiadczen, poglebi to
jedynie chaos. Respondent nr 34 tak rysuje oczekiwany uklad
stosunkéw miedzy najwyzszymi organami wiladzy: w tym ukta-
dzie ,,wiodgce ogniwa centrum politycinego przesuwaijq si¢ z po-
zycji bezpoSredniego dyrygenta w kierunku pozycji kierownictwa
partii, majgcej bezwzgledng przewage w parlamencie. Pozycja
ta oznacza, te wiodgce ogniwa centrum politycznego mogg nadal
decydowaé o wszystkich generalnych sprawach kraju, ale tez tylko
2a nie biorg na siebie odpowiedzialnosé. Nie mogg natomiast
zajmowaé sig szczegbtami, ktdére nie wchodzg w zakres kompe-
tencji parlamentu. Centrum polityczne nie moze takie wptywaé
na rgd inaczej niz za poSrednictwem parlamentu. Oczywiscie,
mozliwe sq tu réine warianty tego rozwigzania...”.

Powyzej nakreSlony uktad stosunkéw pozwolitby kierownic-
twu politycznemu kraju zachowaé pozycje kierownicza i kontrolng
bez przejmowania na siebie odpowiedzialnoéci za codzienng prak-
tyke gospodarczg, za jej wszystkie biezace problemy i trudnosci.
Analogicznie aparat partyjny nie musialby petnié funkeji ,strazy
pozarnej” ani odgrywaé roli ,komandoséw do zatykania dziur
systemu”. Jasno$é co do zakresu kompetencji i jasno§é co do
zakresu odpowiedzialnoéci — oto gléwny walor ukladu zapew-
niajgcego systemowi wiadzy zdolno$é autokorekcji w sprawach
gospodarczych bez wywolywania okresowych napieé politycznych.

Jest to w rzeczywistoéci reforma bardzo gleboka, poniewaz
sprzeczna z uksztaltowang tradycjg stylu rzadzenia i nawykami.

155



Oznaczataby ona odmienny sposéb wykonywania wladzy. Dodaj-
my, ze i sposéb gwarantujgcy — zdaniem uczestnikéw ankiety —
wicksze poczucie réwnoéci praw i réwnosci szans wéréd obywa-
teli (skoro gospodarka i kierownicze w niej stanowiska sa dzi$
najszerszym polem ekspansji dla ludzi utalentowanych), jak tez
gwarantujgcy zarazem wicksze bezpieczefistwo wiladzy (skoro sys-
tem nie musiatby traktowaé nieuchronnych réznorakich manka-
mentéw gospodarki jako tabu politycznego).

Respondent nr 37 dodaje:

,Dyskusja potrzebna jest nie tylko jako rekojmia dobrej
wiary ze stromy kierownictwa gospodarki. Potrzebna jest takzie
dlatego, ie wskutek braku autentycznej dyskusji naukowej w
Srodowisku ekonomicznym — nie zdotalismy po dzis dzien upo-
rzgdkowal i wyjasnié wielu obiegowych pojeé ktére bywaty i
bywajg czgsto przestankami zasadniczych decyzji o charakterze
politycznym”.

Zdaniem innego respondenta szeroka, publiczna dyskusja nad
gospodarky przyniostaby dodatkowsg korzy$é w postaci powszech-
nej edukacji ekonomicznej spoleczefistwa, mozliwej do zrealizo-
wania dzigki poczuciu wspétuczestnictwa i kontroli nad tokiem
rozwazan. Ze wszystkich tematéw takiej dyskusji jeden zwlaszcza
wymaga udziatu wszystkich obywateli — temat wizji spoleczes-
stwa i gospodarki, ktéra zamierzalibyémy, jako kraj, wcielaé w
zycie w ciggu najblizszych 15 lat. 15 lat nie jest terminem zbyt
odleglym. Oznacza konieczno$é¢ dokonania przez spoleczefistwo
pewnych wyboréw, konieczno§é okreslenia spolecznych preferen-
cji, i to w sposéb taki, by realizacja wspélnie zaakceptowanej
wizji mogta w kazdej chwili staé si¢ przedmiotem analizy i oceny.
Mozna wéwczas liczyé i na ogéblnospoleczne zaangazowanie w
realizacje tak mnakreSlonych celéw, zaangazowanie tak dla tej
realizacji istotne.

Tematy, ktére w $wietle wypowiedzi uczestnikéw ankiety
,DiP” jak tez uczestnikéw innych dyskusji wymagaja publicznej
wymiany zdaf rysujg sie nastepujaco:

1. Grupa probleméw zwigzanych z rozwojem i zastosowa-
niem teorii ekonomii politycznej. Wedlug opinii uczestnikéw
ankiety brakuje rozstrzygnieé o znaczeniu niemal podstawowym,
np. na ile polityke gospodarcza pafistwa socjalistycznego ma defi-
niowaé ekonomia wzrostu gospodarczego. Miernik wzrostu, wo-
két ktérego wyksztakcit sie pewien zespét reakcji ambicjonalnych,
eliminuje wszelkie inne podstawy oceny postepu, a dzieje si¢ to
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w sposéb naturalny, poniewaz do tej pory nasza ekonomia nie
skondyfikowata listy celéw gospodarowania, ktére uprawiamy.
Bez takiej listy celéw nie mozna tez ustalié, jakie dziedziny wy-
datkowania $rodkéw podlegaja ocenie z punktu widzenia przyno-
szonych zyskéw, ktére za§ nie moga byé kwalifikowane wedle
miernikéw ekonomicznych (wyjawszy badanie kosztéw). Nie jest
tez sprecyzowane na ile pojecia ekonomii politycznej, pojecia
o charakterze ogblnym, mozna traktowaé jako przestanki prak-
tycznych decyzji w polityce gospodarczej. Codzienno$é naszej
gospodarki ukazywata wielokrotnie, jak bardzo szkodzilo jej opie-
ranie praktycznych decyzji na wiernosci naukowym, ale wysoce
abstrakcyjnym uogélnieniom. Respondenci wskazuja na niedo-
rozwdj metodyki i technik planowania, fatalnie cigzacy zwlaszcza
na planowaniu rozwoju. Szerokiej i wnikliwej dyskusji wyma-
gaja réwniez kwestie réwnowagi rynkowej, pienigdza, plac, cen
i zatrudnienia. Dla przyktadu — jak wiadomo, problem réwno-
wagi rynkowe1 i 1nﬂac11 w naszej gospodarce byna]mme] nie pod-
daje si¢ tradycyjnym instrumentom analizy i rozwigzaf — wyste-
pujaca przez caly powojenny okres nadwyzka popytu nad podaia
oddziatywuje na rynek w sposéb albo catkowicie sprzeczny z teo-
rig albo tez omijajac w sporej czeci jej oczekiwania, za§ réwno-
wagi rynkowej nigdy w rzeczywistoSci nie udalo si¢ osiggngd.
Luk intelektualnych jest mnéstwo, niemal w sferze kazdego
problemu: ,,Tradycyjne S$rodki ograniczania inflacji poprzez
zmniejszenie zatrudnienia i globalnego funduszu ptac moge dzia-
taé przy prawidlowej strukturze zatrudnienia, gdy nie ma zadnych
rezerw zatrudnienia w wustugach — =zwraca uwage respondent
nr 36. — Jeieli natomiast, tak jak w Polsce, zatrudnienie w rze-
mioSle i ustugowym i drobnym bandlu jest karykaturalnie mate,
moze zdarzyé sig, e przy poprawie struktury zatrudnienia, wobec
zmniejszenia liczby rgk do pracy w przemysle, globalna liczba
zatrudnionych wcale nie spadnie, a placa jednostkowa w prze-
mySle wzrosnie. Efekt antyinflacyjny ten sam, a konsekwencie
spoteczne diametralnie réine” — koficzy swéj wywéd respondent.

Z materiatéw ankiety rodzi si¢ refleksja, Ze pottzebne jest
opracowanie kwestionariusza pytad, adresowanych do $rodowiska
nauk ekonomii, organizacji i zarzadzania w sprawie nierozstrzy-
gnietych, niewyjaénionych i niejasnych probleméw teoretycznych
naszej gospodarki, poniewaz za te luki intelektualne placi gospo-
darka, a co za tym idzie, cale spoleczefistwo. Méwiono o tym
na pierwszym posiedzeniu Konwetsatorium ,,DiP”, wielokrotnie
problem ten poruszono na sesjach PTE, a ostatnio sprawe te
sygnalizowano na majowej sesji PTS.
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2. Problemy stanu i moliwosci rozwojowych gospodarki.

Doséwiadczenie ukazalo, Zze dyskusje zamkniete, ograniczone
do forum wyspecjalizowanych komisji z reguly pozwalaja domi-
nowaé pewnym opiniom i osobom na niekorzy$¢ innych; jesli
ten tryb przygotowania decyzji rozwojowych nie ulegnie zmianie,
grozi naszej gospodarce dalszy ciag tak popelnianych bledéw.
Respondenci wymieniali wiele galezi i branz, ktérych stan i mozli-
wosci w skutek kryzysu systemu informacyjnego s3 oceniane
w sposéb calkowicie sprzeczny z autentycznym obrazem. Wska-
zali tez na pilng potrzebe opracowania przez rézne grupy eksper-
téw réwnoleglych raportéw o stanie i mozliwoéciach rozwoju
poszczegblnych galezi i branz gospodarki.

3. Potrzeby struktur organizacyjnych.

Zdaniem respondentéw korzystniej wyglada intelektualny
punkt wyjScia w sprawach struktur organizacyjnych naszej gos-
podarki. Prace Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania PAN
oraz grupy ekspertéw Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
uksztaltowaly pewien dorobek w tej dziedzinie.

W kwestii struktur organizacyjnych — na co warto zwrdcié
tu uwage — przewaza opinia, ze migdzy centralnym o$rodkiem
decyzji gospodarczych a kierownikami ,liniowymi” przedsie-
biorstw wszelkie posrednie szczeble organizacyjne powinny byé
ograniczone do niezbednego minimum, centralny za§ 6w oérodek
decyzji powinien byé reprezentowany wobec przedsigbiorstw
panstwowych przez instytucje analogiczng raczej do rady nadzor-
czej niz do ministerstwa; wskazuje sie, Ze rada nadzorcza, repre-
zentujac interesy ogdlnospoteczne wobec kierownikéw przedsie-
biorstw, z natury swego oddelegowania wyspecjalizowana w ana-
lizie i ocenie danej organizacji gospodarczej, bedzie dziataé efek-
tywniej niz dotychczasowe resorty gospodarcze, ktére o zadnym
z podleglych sobie zaktadéw nie moga w dowolnej chwili powie-
dzieé, jak pracuje.

Zdaniem ekspertéw z Instytutu Organizacji, Zarzadzania i
Ekonomiki Budownictwa, odrebnych rozwigzan organizacyjnych
wymaga problematyka realizacji inwestycji. Sugeruja oni wyko-
rzystanie dodwiadczerr CSRS, gdzie caloscig realizacji programu
inwestycyjnego kieruje wyodrebniony organ kierowniczy (nie po-
siadajacy whasnych sit wykonawczych), a takze do$wiadczed NRD,
gdzie budownictwo mieszkaniowe prowadza wiadze lokalne (na
szczeblu odpowiadajagcym naszemu wojewddztwu), korzystajace
z instytucji inwestora zastepczego, jako koordynatora catego pro-
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gramu budowy osiedla. Niezaleznie od tego sugestie tych eksper-
téw wskazuja na celowo$é reformy w organizacji budownictwa.

4. Mechanizmy zarzgdzania.

Znacznie mniej zaawansowane sg analizy i dyskusje dotyczace
mechanizméw zarzadzania. Wskazywano, ze dla przejécia do
pienigznych miernikéw gospodarowania trzeba m.in. uporzadko-
wania, takze teoretycznego, probleméw pienigdza. Z drugiej stro-
ny wymagajg praktycznego rozwigzania problemy prawno-ekono-
miczne whasnosci w gospodarce pafistwowej. Respondent nr 36
podkresla, Zze uczestnictwo pracownikéw w zarzadzaniu nie moze
by¢ oparte wylacznie na bodscach natury ideowo-moralnej.

»Nalezaloby jako rozwigzanie przyjgé raczej stworzenie w
przemySle pasistwowym formy wspétwtasnosci $rodkéw produk-
cji:  panstwo, reprezentujgce cato$é spoleczeristwa i reprezento-
wane w odpowiedniej proporcji w radzie nadzorczej prredsie-
biorstwa, dzielitoby ’akcie’ z pracownikami jako posiadaczami
reszty ‘akcji’, reprezentowanymi w radzie nadzorczej przez swoich
przedstawicieli i otrzymujgcymi dywidendy od wypracowanych
zyskéw (w drodze bexposredniej i w drodze naliczenia funduszu
zaktadowego). Taki system, stwarzajgcy ekonomiczne podstawy
wspbtuczestnictwa w zarzgdzaniu, ma, jak poucza doswiadczenie
tych przedsigbiorstw na Swiecie, gdzie go zrealizowano, pozy-
tywny wplyw tak na sprawnosé pracy kierownictwa, jak i na
motywacje pracowniczg”.

Oczywiscie, jest to jedna z mozliwych drég, wiodacych do
autentycznego wspdtuczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu a
zarazem efektywnego gospodarowania w przedsigbiorstwie.

5. Problemy aktualnej polityki gospodarczej i wizji rozwoju.

Nawet skrétowe omdwienie wszystkich tych probleméw wy-
magaloby odrebnej ksigzki; autorzy opracowania prébowali uka-
zaé wyjatkowo niektdre najistotniejsze kierunki i propozycje.
Tutaj uwazamy za celowe zatrzymaé sie przy pewnych niewyjas-
nionych kwestiach aktualnej polityki gospodarczej.

Respondent nr 13 wskazal na koniecznoéé ograniczenia infla-
cji, ztagodzenia, lub, jezeli to mozliwe, likwidacji dysproporcji
w bilansach rzeczowych (energia, mozliwosci przewozu itd.)
wreszcie — na konieczno$é ograniczenia importu. Jednakze
wirdd sporej grupy ekonomistéw jak tez dziataczy gospodarczych
ograniczenie inflacji rozumie sie gléwnie jako redukcje, nie za$
jako zmiane struktury zatrudnienia, nie docenia si¢ tez kwestii
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,,zakrecenia kurkéw inflacji”, skad rodza sie¢ koncepcje, wymaga-
jace dalszych ,,ofiar” ze strony spoleczeristwa. Zdaniem respon-
denta nr 37 natomiast jedyne ,,ofiary”, ktérych nalezy oczekiwaé
od spoleczefistwa, to zgoda na zasade, ze gospodarka placié¢ bedzie
jedynie za prace wykonang, to — dalej — zgoda na wyelimino-
wanie ubocznych Zrédet dochodéw, tj. spekulacji, korupcji, nadu-
zywania stanowisk itp. Spoleczedistwo oczekuje ustabilizowania
cen, koncepcja za$ dazenia do réwnowagi rynkowej poprzez dal-
szy wzrost cen juz wykazata cala swa nieprzydatno$é (w roku
1976 przy wzroscie dochodéw budzetu z przemystu o 33,7 mld.
zh., tj. o 7,8 %, wydatki budzetu na przemyst wzrosty o 82,4
mld. zt., tj. o 114,9 %), poniewaz pracownicy odpowiadaja na
nie automatycznie zgdaniami rewindykacyjnymi, na ktére zaktady
przy braku rgk do pracy musza sie zgodzié. ,,Spofeczerstwo
oczekuje, e w miarg wuzdrowienia mechanizméw gospodarki
obnizka kosztéw witasnych produkcji i wzrost podazy nadadzg
site nabywczq posiadanym przez ludno$é zapasom pieniginym;
na realizacje takiej perspektywy jest gotowe czekaé i w realizacji
takiej perspektywy jest gotowa wzigé udziat”’ — pisze respondent
nr 37. Pokrywa sie to spostrzezenie z potoczng wiedzga o stanie
naszej opinii publicznej. Z kolei ograniczenie Wydatkow dewi-
zowych ze wzgledu na rozmiar zadluZenia musi byé réwnie
wnikliwe rozpatrywane, poniewaz import artykutéw konsumpcyj-
nych przeciwdziata narastaniu inflacji w takiej gospodarce, ktéra
koncentruje si¢ na produkcji eksportowej (produkcja eksportowa
wprowadza na rynek wewnetrzny jedynie place za jej wykona-
nie, a wiec rozszerza popyt, natomiast nie wprowadza na ten
rynek niczego, co by moglo éw wzrost popytu zréwnowazyé);
co wiecej — konieczny dzi§ intensywny rozwdj eksportu musi
nieuchronnie wytwarzaé nadwyzke popytu na rynku wewnetrznym
nawet wéwczas, gdy maksymalnie wzroénie efektywno$é produk-
¢ji na rynek krajowy. Z tego prosty wniosek, Ze nie samg pro-
dukcja towardéw, lecz rozwojem ustug, a wiec wtérnym podzia-
fem dochodu narodowego, mozna i trzeba powyzsza luke infla-
cyjng zapetnié.

Pozostaje ostatnia kwestia sporna, co do ktérej wszelako
uczestnicy ankiety ,,DiP” reprezentujg stanowiska jednoznaczne:
koszta reform.

Zdaniem wszystkich wypowiadajacych sie na ten temat nie
staé gospodarki polskiej na dalsze odktadanie zasadniczych reform
(oczywiscie solidnie przeanalizowanych i dobrze przygotowa-
nych). Reformy powinny zmierzaé przede wszystkim do likwida-
¢ji marnotrawstwa i chaosu, a wiec do eliminacji ciggle rosng-
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cych strat; wszystkie dyskutowane w réznych gronach rozwigza-
nia wychodza z tego wlaénie zalozenia. ,Nie ma kwestii rezerw
na reformy, jest kwestia reform dla stworzenia rezerw”, jak ujat
to jeden z respondentéw. Co wiecej, warto braé pod uwage, ze
jakiekolwiek moratorium zadluzenia zagranicznego lub pomoc ze
strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego nie wchodzi
w rachube, je§li partnerzy rozméw w tej kwestii nie uzyskaja
widomych gwarancji efektywnego wykorzystania udzielonych
$rodkéw. Trudno spodziewaé sie, by ktoé§ zechcial topi¢ w nas
swe pienigdze bez nadziei na ich odzyskanie, zwlaszcza w czasach,
gdy pienigdz na rynku $wiatowym bedzie drozal. Powstata
wprawdzie opisywana tu juz paradoksalna, choé znana z praktyki
gospodarczej, korzystna dla nas sytuacja, gdy wskutek rozmiaréw
naszego zadluZenia nasi wierzyciele stali sic réwnie jak my zain-
teresowani doprowadzeniem polskiej gospodarki do porzadku,
niemniej nikt nie bedzie finansowat ,,beczki bez dna”, jak okreslit
naszg gospodarke jeden z zachodnich komentatoréw. Wiarygodny
program reform gospodarczych bedzie oznaczal dla naszych part-
neréw istotne, pozafinansowe zabezpieczenie ich wierzytelnosci
— zwrécito uwage kilku respondentéw. Nasze zasoby i mozli-
woéci s3 znane, zagwarantowaé trzeba zdolnoé¢ ich wykorzy-
stania.

6. Problemy polityki spotecznej.

W §$wietle zebranych wypowiedzi mozna réwniez podjaé
prébe przedstawienia zespotu konstruktywnych propozycji natury
ogdlnej i szczegblowej w dziedzinie polityki spoteczne;j.

Po pierwsze proponuje si¢ przyja¢ za generalng przestanke
analiz i decyzji w dziedzinie polityki spotecznej fakt uwarstwia-
nia naszego spoleczefistwa. Zwracajgc szczegélng uwage na los
tych, ktérych warunki egzystencji sg szczegdlnie trudne, a wiec
znaczng cze$¢ chlopstwa i warstwy szeregowych pracownikéw
umystowych, wypada przede wszystkim uwzglednié fakt uposle-
dzenia klasy robotniczej w podstawowych aspektach jej polozenia
spolecznego.

Za naczelne zadanie polityki spolecznej proponuje sie uznaé
konieczno$§¢ minimalizacji, a w dalszej perspektywie likwidacje
miedzyklasowych i miedzywarstwowych nieréwnosci spotecznych.
Sugestia ta dotyczy takze nierdwnoéci wyrastajacych z innych
zrodel, jak podzial na pleé, miasto i wies, prace fizyczng i umys-
fowa czy podzialy regionalne. Nalezy tez opracowaé program
zahamowania rozwijajagcych sie tendencji antyegalitarnych.
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W dziedzinie polityki ptac i dochodéw wysuwaja sie na czolo
nastepujace kwestie:

— oparcie placy najnizszej, renty i emerytury na minimum

socjalnym,

— wprowadzenie do polityki ptac zasady zmniejszania dys-
proporcji miedzy najnizszymi i najwyzszymi ptacami,

— przyjecie polityki rodzinnej za podstawe polityki spotecz-
nej wobec faktu, ze dysproporcje w dochodach i poziomie
zycia wystepuja zwlaszcza w zaleznoéci od stanu i wiel-
kosci rodziny,

— zréwnowazenie zarobkéw kobiet i mezczyzn. Obecnie sto-
sowana dyskryminacja w zarobkach kobiet przypomina
podobne zjawisko w niektérych krajach kapitalistycznych,

— wprowadzenie do polityki ptac zasady podwyzszania plac
najnizszych i emerytur o taki odsetek, o jaki wzrasta w
wyniku inflacji koszt utrzymania. Zasade te stosujg nie
tylko kraje kapitalistyczne ale réwniez socjalistyczne, np.
Jugostawia,

— opracowanie programu walki z nedza i ustalenie rozmia-
réw tego zjawiska.

Kolejnym zadaniem dla polityki spolecznej jest postulat
wzrostu nakladéw na tzw. inwestycje nieprodukcyjne (o$wiata,
ochrona zdrowia, opieka spofeczna, wypoczynek, nauka, sport).

Dwa dalsze elementy polozenia materialnego ludnosci wyma-
gaja jeszcze odnotowania, mianowicie kwestia mieszkaniowa i
infrastruktura spoleczna. Kwestia mieszkaniowa jest problemem
spotecznym nr 1. Rozwigzania domaga si¢ takze problem komu-
mkacu mle]skle] i podmiejskiej. Pracownicy gospodarki uspolecz-
nionej powinni w sposéb wygodny dojezdzaé do pracy, powracaé
z pracy do domu, w drugiej dopiero kolejnoéci nalezy rozwig-
zywaé problem komunikacji indywidualnej.

Polska posiada bardzo nisko rozwinigtg infrastrukture spo-
feczng. Buduje sie nowe wielkie osiedla pozbawione sklepéw,
aptek i réznorodnych ustug, co obniza znacznie standard Zyciowy
ludnodci, rodzi masows strate czasu, poteguje zmeczenie spofe-
czefistwa.

Uporzadkowanie i poprawy domaga si¢ ustawodawstwo pracy,
uregulowanie czasu pracy, podniesienie na wyzszy poziom bez-
pieczefistwa i higieny pracy, rodzi si¢ tez koniecznoéé likwidacji
pracy nocnej, w pierwszej kolejnoéci kobiet, a w perspektywie
réwniez mezczyzn poza zakladami wymagajacymi pracy ciaglej
(pozbawienie czesci pracownikéw wypoczynku niedzielnego oraz
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nagminnie wystepujacy wydtuzony czas pracy stawia pod znakiem
zapytania trwalo$¢ zdobyczy socjalnych klasy robotniczej).

Wobec utajnienia statystyki wypadkéw trudno ocenié stan
bezpieczefistwa pracy; fakt utajnienia jest wszelako wymownym
dowodem, ze sytuacja w tej dziedzinie nie jest najlepsza. Méwig,
tez o tym poufne dane tyczace zwlaszcza wypadkéw $miertel-
nych i cigzkich, a takze wigksza liczba oséb przechodzacych na
renty a nie emerytury w niektérych branzach.

Polityka rodzinna powinna skutecznie zabiegaé zaréwno o stan
materialny, jak réwniez o stan i sprawnoéé moralno-wychowaw-
czg rodziny, co wymaga lepszego przygotowania do Zycia rodzin-
nego, ochrony trwalosci rodziny oraz dazenia do ograniczenia
masowego zjawiska przetywania cigzy.

Jak wiadomo, w zaskakujgcy sposéb szerzy sie w Polsce
alkoholizm. Tworzenie ,,pijanych budzetéw” bylo cechsg Rosji
carskiej. Rozpijanie spoleczefistwa mozna przyréwnaé do powol-
nego zbiorowego samobéjstwa narodowego. W tej dziedzinie nie-
zbedna jest szeroko zakrojona polityka spoleczna ograniczania
alkoholizmu i likwidacji ujemnych skutkéw spotecznych tej
choroby. S

Tak skrétowo zarysowane wnioski uczestnikéw ankiety w
sprawach gospodarki i polityki spofecznej mogly objaé z koniecz-
noéci tylko problemy najistotniejsze; w wielu przypadkach pos-
tulowaly przede wszystkim dalszg otwarta obywatelska dyskusje.
Opracowanie wynikéw ankiety pominelo za§ bardzo wazny ele-
ment wypowiedzi — kwestig, co moga i powinny zrobi¢ poszcze-
gblne §rodowiska, grupy i warstwy dla przelamania obecnego
impasu. Pomineli§my ten temat, poniewaz w chwili obecnej za-
réwno uczestnikom ankiety, jak autorom opracowania decydujaca
sprawg wydawalo si¢ zarysowanie plaszczyzny mozliwej mediacji
dla osiaggniecia ogdlnospolecznego porozumienia; jest jasne, ze
od osiggniecia go lub niepowodzenia w tej mierze bedzie zalezato
przyszte zachowanie wszystkich obywateli kraju.

ZAKONCZENIE

Natura tego opracowania i charakter wypowiedzi stanowigcych
jego podstawe sprawiaja, ze nie moze ono zawieraé pelnego,
usystematyzowanego opisu sytuacji kraju, nie moze tez wyczer-
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pywaé zlozonej problematyki oczekiwanych reform. Jest zesta-
wieniem i prébg syntetycznego ujecia réznych, czesto subiektyw-
nych wypowiedzi, stanowigcych odbicie réznych do$wiadczed i
réznych punktéw widzenia, a dotyczacych spraw, ktére leza na
sercu uczestnikom ankiety i ktére uznajg za szczegblnie donioste.

Pewne sprawy doniostej wagi nie zostaly w tym opracowaniu
wydzielone w osobnych rozdziatach i rozwinete w sposéb na jaki
zashuguja. Dotyczy to w szczegdlnosci spraw moralnoéei, kultury,
etyki spolecznej i zawodowej, a takze problematykl rodziny.
Sprawy te, budzgce najwyzsza troske, wymagaja odrebnego, sze-
rokiego potraktowania w ujeciu odmiennym od tego jakie repre-
zentuje niniejsza ankieta, nastawiona w pierwszym trzedzie na
analize konkretnych struktur i mechanizméw naszego zycia zbio-
rowego. Ale wiekszoéé wypowiedzi wyraza niepokéj o te sprawy
i przynosi cenne refleksje na ten temat.

Obok pewnych stale powracajacych watkéw wszystkie wypo-
wiedzi znamionuje pewien wspélny, zastugujacy na podkreslenie
rys: bezkompromisowej surowoéci w krytyce metod sprawowa-
nia wladzy towarzyszy uparte dazenie do porozumienia i nawig-
zania z wladzg dialogu. Wynika to z przekonania, ze porozumie-
nie to, wbrew utrwalonym wzorcom, nie moze si¢ opieral na
taktycznych wybiegach i pétprawdach, Ze owocnym moze si¢ oka-
zaé tylko wéwczas, gdy osiaggniete zostanie w atmosferze szcze-
roéci, choéby kosztem ostrej wymiany pogladéw.

Wsréd niedostatkéw, ktére trapiz nasze spoleczefistwo, naj-
wazniejszym nie jest brak miesa czy inne braki zaopatrzenia, ale
niedostatek jasnoéci i szczerodci, brak zaufania do stéw przy-
wédcéw, do oficjalnych deklaracji, do informacji prasowych czy
telewizyjnych. Ilektoé nuta szczerodci zadZwieczata w stowach
przywédcéw skierowanych do spoleczefistwa, ilekroé okazywano
mu zaufanie, méwigc otwarcie o trudnoéciach, o popetnionych
bfedach i drogach wiodacych do ich naprawy, tylekroé zmienial
sie radykalnie klimat spoleczny i postawy ludzi, wyzwalaly sie
nowe energie i inicjatywy.

Byly to jednak, niestety, momenty zbyt krétkie aby mdc
przynie$é trwate owoce. Gdy potem nastepowaly dtugie okresy,
w ktérych wtadza odgradzata si¢ od spoteczefistwa barierg od-
$wietnych rytualowych gestéw i stéw coraz bardziej pusto brzmig-
cych dla ucha rzadzonych, wtedy nieodmiennie zaostrzaly sig
objawy kryzysu, zanikaly postawy obywatelskie, panoszyé si¢ za-
czynat zachlanny egoizm indywidualny i bierno§é w dzialaniu
spofecznym, niosgce grozbe rozkladu wiezi spolecznych.

Teraz znéw dosiggamy dna kryzysu, byé moze glebszego od
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poprzednich, gdyz postep cywilizacyjny narzuca systemowi wspét-
dziatania spolecznego coraz trudniejsze i coraz bardziej zlozone
zadania. Aby im sprostaé, musimy przywrécié¢ autentyzm zycia
spolecznego, musimy uwolnié si¢ od pozoréw, ktére zawladnely
polityka i gospodarks. Pozorem jest bowiem silna i scentralizo-
wana wladza, skoro nadmiar spraw jej podlegajacych skazuje ja
na bezsite lub arbitralno$é i przypadkowoéé decyzji. Fikcja jest
planowanie, jesli wznoszone fabryki nie majg surowca i energii.
Jakze czesto pozornej pracy odpowiada pozorne wynagrodzenie.
Jakze czgsto wazne sprawy nie znajduja rozstrzygniecia i tocza
si¢ tak, ,jak nie chciat nikt, ale pozwolito nazbyt wielu”.

Nie jest to obraz podyktowany rozgoryczeniem, odpowiada
on do$wiadczeniom milionéw ludzi — niemych i bezradnych
$wiadkéw marnotrawstwa, nieudolnoéci i braku odpowiedzial-
noéci. Byé moze objawy poglebiajacego si¢ kryzysu nie s3 réwnie
ostro widoczne z perspektywy wiadzy, zwlaszcza z perspektywy
jej najwyzszych pieter. ]est to jeszcze jeden dodatkowy argument
za tym, aby o nich méwi¢ z brutalnq szczeroscig. Dyktuje j ja_po-
czucie obywatelsklego obowigzku i z niego  sie zrodzita inicja-
tywa ankiety i niniejszego opracowania. Zreszta nie jest ono
bynajmniej jedynym glosem alarmu i przestrogi, z najrozmait-
szych stron podnosza si¢ podobne glosy, domagajace sie podjecia
radykalnych i szeroko zakrojonych reform zdolnych uzdrowié
spoleczng atmosfere i wyrwaé kraj z marazmu i obezwladnienia.

Jest rzecza zrozumiala, Ze mogg istnie¢ réznice zdad co do
zakresu, glebokosci i trybu przeprowadzenia niezbednych reform.
Jednakie w naszych warunkach, nie sprzyjajacych zbiorowej
refleksji, my$l o naprawie Rzeczypospolitej wydaje si¢ niebez-
piecznie rozproszona, oscylujaca miedzy marzeniem o idealnym
fadzie a malym realizmem polowicznych lub pozornych reform.
Jednym z podstawowych celéw ankiety jest préba sprowadzenia
refleksji o naprawie na twardy grunt konkretnej sytuacji histo-
rycznej i koniecznodci jakie ona narzuca. Dlatego tez postulaty
zawarte w tym tekscie moga si¢ spotkaé z zarzutem z jednej
strony minimalizmu, z drugiej — nadmiernej $miatosci.

Wynika to ze §wiadomie przyjetego przez uczestnikéw
ankiety zalozenia, ze w sprawach dotyczacych polityki $ciste licze-
nie si¢ z tym co mozliwe jest warunkiem urzeczywistnienia tego
co potrzebne.

Wylaniajacy sie z ogromnego materiatu ankiety obraz wyob-
cowania wiadzy oraz zniechecenia i zobojetnienia spoteczefistwa
moze wydaé sie przyttaczajgcy, a postulat przezwyciezenia kryzysu
zaufania i upartego budowania od podstaw — choéby ograniczo-
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nego i warunkowego — porozumienia miedzy wiadzg a spote-
czefistwem moze dzi§ byé dla wielu Polakéw postulatem doraz-
nym i utopijnym co najmniej w réwnym stopniu, jak nie liczace
sie z rzeczywistoscia budowanie modeli spoleczefistwa idealnego.

W istocie jest to zadanie niezmiernie trudne i nie ma zadnych
gwarancji, ze uda si¢ je urzeczywistnié, ale nie jest bynajmniej
utopijne. Istota utopii — i jej atrakcyjno$é — thkwi w tym, ze
jest tatwa, nie liczy si¢ z oporem rzeczywistosci, i moze sie poru-
szaé swobodnie w tworzonych przez siebie §wiatach, a ogranicza
ja jedynie struktura umystu i wyobrazni tego, kto jg tworzy.
Tu za$ chodzi o trudnosci realne, tkwigce w postawach i nawy-
kach ludzi, a takze w utrwalonych strukturach organizacyjnych.
Ale przezwycigzenie ich jest mozliwe pod warunkiem, ze dosta-
teczna liczba ludzi zdecydowanie odrzuci to upokarzajace i para-
lizujace przekonanie, ze istotna zmiana jest niezbedna i zarazem
niemozliwa.

Naréd nasz w przeszloéci niejednokrotnie wykazywal w obli-
czu trudnodci i zagrozeri godng podziwu zywotnoéé, zdecydowanie
i ofiarno$¢. Pozwala to wierzyé, ze i tym razem zdolamy wyjsé
zwycigsko z préby, ktéra niesie nam przyszto§é. Wymaga ona
zgodnego wysitku najtezszych umystéw i milionéw $wiadomych
ludzi, umiejagcych z umiarem i rozsadkiem domagaé sie swych
praw obywatelskich.

Najwicksze nawet trudnoéci nie stanowia grozby dla egzy-
stencji narodu, pdéki zachowa on wole ich przezwycigzania i
elementarne poczucie wspdlnoty losu ksztaltowanego zbiorowym
wysitkiem. Zanik tej woli i tego poczucia okresla glebokosé
obecnego kryzysu. Przezwycigzenie go wymaga réwnoczesnych
i uzupelniajacych si¢ dziatah zaréwno w materialnej i instytucjo-
nalnej sferze zycia jak i w sferze $§wiadomosci, wymaga zatem
mobilizacji réznych przeciwstawnych nawet sit spolecznych.
Trudno$é tego zadania nie stanowi argumentu przeciwko jego
podjeciu w sytuacji, w ktdérej nic innego nie pozostaje do zro-
bienia, chyba tylko wierzyé w cud lub bezczynnie oczekiwaé na
katastrofe.
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(KRYTY KA Nr 3, Zima 1978/79)

OD REDAKCJI

Jézef Kusmierek jest wiadciwie Zywa legends polskiego
reportazu i publicystyki. Jeden z autentycznych, a nie cudownie
rozmnozonych Zotnierzy batalionu Czwartakéw AL, pseudonim
»Arnold”, zostat po wojnie dziennikarzem, specjalizujacym sie
szczegélnie w sprawach gospodarki narodowej. Juz tomem opo-
wiesci-faktu ,,Uwaga czlowiek”, wydanym w latach pigédziesia-
tych, sygnalizowal odmienne spojrzenie na rzeczywisto$¢ od
wiekszoéci urzedowych chwalcdw. Zawsze byt nonkonformists
i cdowiekiem piszacym i méwigcym glo$no to, co myéli. Ale
jego krytyczne spojrzenie na rzeczywisto$é sprawilo, ze czesto
musiat zmieniaé prace — i to w okolicznosciach dla siebie niedo-
godnych. Cechg charakterystyczng J6zefa Ku§mierka jest niezwy-
kta, niezmordowana energia: mimo iz przekroczyt on pigédziesigt-
ke, nadal pozostal typem reportera — dla jednego reportazu
potrafi przejechaé¢ Polske wszerz i wzdhuz. Ale tez kazdy jego
reportaz jest wydarzeniem. Wywoluje czesto wécieklo§¢ specéw
od ,,propagandy sukcesu”, zaostrza czujno$¢ cenzury.

Kuémierkowi nieraz udawalo si¢ wydaé to, czego nie udawato
sie innym. Ale jego tekst ,,O czym wiedzialem” nie mégt sie
nigdzie ukazaé w prasie oficjalnej. Jest to obraz wstrzgsajacego
stanu naszej gospodarki, szczegdlnie transportu i energetyki; ale
wychodzi on daleko poza techniczne opisy — staje si¢ oskarze-
niem nieudolno$ci ustroju, ktére wywiera wrazenie tym wigksze,
ze pochodzi od czlowieka od mlodosci z tym ustrojem zwigza-
nego. Kus$mierek daleki jest od opozycji politycznej, o czym
sam zresztg pisze w zakoficzeniu. Jest jednak czlowiekiem zbyt
uczciwym, aby milczeé.
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Uznali§my ten tekst za zbyt wazny dla obecnego stanu paf-
stwa, aby — gdy udato nam si¢ zdobyé jego egzemplarz bez
wiedzy autora — réwniez bez jego wiedzy i zgody go rozpow-
szechni¢. Tekst ten powinien byé znany wszystkim Polakom
jako dokument epoki.

Jézef KUSMIEREK

O CZYM WIEDZIALEM
CZESC PIERWSZA

Niesprzyjajace pory roku zrosty sie z naszym zyciem ekono-
miczno-spolecznym, tak jak zrosto si¢ z nim — jako przeciwwaga
— stale przekraczanie planéw, przedterminowe oddawanie obiek-
téw, polaczone zawsze z poswicceniem i ofiarnoscig ich realiza-
toréw. Najwyzszy czas, by brzydka pogode z jednej a ofiarnoéé
z drugiej strony wyrzucié z naszego codziennego stownictwa za-
chowujac je na te momenty, kiedy ich zastosowanie bedzie w
pelni uzasadnione.

Wiemy w jakich szerokosciach geograficznych egzystujemy
jako naréd i pafistwo od tysigca lat. Od lat dwustu odnotowy-
wane s3 najwyzsze i najnizsze temperatury, wielko§é opadéw
letnich i zimowych, poziom wéd w rzekach i sita wiatru. Od
czaséw staszicowskich do dnia dzisiejszego. Od 1851 roku jest
to obowigzkiem w tym celu powotanych urzedéw. Wszystkie te
dane meterorologiczne sa3 dokladnie ewidencjonowane i stanowig
przedmiot badad naukowcéw wszystkich dyscyplin. Na podsta-
wie tych badad — stale uzupetnianych nowymi odkryciami, sto-
sowaniem nowych materialéw i metod — opracowuje si¢ normy
dla budownictwa, komunikacji, energetyki, wojska. Do tych sta-
tych zjawisk w naszych szeroko$ciach geograficznych dostosowano
parametry smaréw i olejéw, plynéw hamulcowych, uzywanych
W motoryzacii, ole]ow w transformatorach, substancji zabezpie-
czajacych zwrotnice przed zamarzaniem, Wytrzymalosc uszczelek
przy wszelkiego rodzaju zaworach. Opracowano zasady izolacji
rur i przewoddw przebiegajacych nad powierzchnia, na po-
wierzchni i pod powierzchnig ziemi. Te normy musi wkuwaé na
pamieé uczed kazdego technikum a inZynierski nadzér inwesty-
cyjny jak tez nadrzedne inspekcje budowlane wlasnymi podpisami
stwierdzaja, ze wszystkie te normy bedgce obowigzujacym pra-
wem zostaly dottzymane i nalezycie wykonane. Istniejg specjalne
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urzedy, ktére whasnie pod katem panujagcych u nas warunkéw
atmosferycznych dopuszczaja do powszechnego uzytku i zezwalaja
na stosowanie nowych materiatéw, nowych substancji lub stoso-
wanie starych w nowych technologiach czy systemach budow-
nictwa.

Wszystko to wraz z wiekowym do$wiadczeniem zabezpiecza
nas przed kaprysami przyrody, ktére czasami moga byé przykre,
ale nigdy nie powinny byé katastrofalne.

Nasza sytuacja jest o tyle lepsza niz innych narodéw, Ze nie
zyjemy w strefie trzesied ziemi ani tez tajfunéw, ktérych na-
dejécia ani sily przewidzieé jeszcze nie potrafimy.

Nasza sytuacja powinna byé o tyle latwiejsza, ze od trzy-
dziestu pieciu lat Sci§le ewidencjonujemy dzigki gospodarce pla-
nowej tak moc odbiornikéw energii elektrycznej jak i moc wy-
twarzajgcych jg turbin. Znamy powierzchnig i kubature pomiesz-
czefy, ktéra mamy ogrzaé, moc instalacji i potrzebne iloéci ener-
gii, by wymagang warunkami higieny i bezpieczefistwa tempera-
ture w pomieszczeniach tych utrzymaé. Nawet bez powszechnego
systemu komputerowego mozemy w kazdej chwili przewidzieé,
ile kilowatéw i kilokalorii w mikroskali lub megawatéw i gigo-
lgzlo;ili caly kraj nasz w konkretnych sytuacjach bedzie potrze-

wat.

W zwigzku z tym opracowano obowigzujace normy zapaséw
potrzebnych elektrowni, elektrocieptowni i cieptowni na miesigce
zimowe, plus rezerwe na awarie, wypadki losowe lub zjawiska
meteorologiczne na krétszy lub dhuzszy czas, odbiegajace od prze-
cietnej wieloletniej. Caly ten system opracowano i nadano mu
moc prawng, albowiem 2z normalnym funkcjonowaniem Zycia
trzydziestopieciomilionowego narodu, z jego zdrowiem igraé nie
mozna, nikomu nie wolno bawié¢ si¢ w orfa i reszke czy kolejna
zima bedzie tagodna i ulgowa czy tez normalnie mroZna, lub, co
zawsze zdarzyé sie moze, kraficowo niesprzyjajgca. Niestety od
szeregu lat w Zadnej z wymienionych i we wszystkich innych
nie wymienionych tu dziedzinach norm tych si¢ nie przestrzega.

W ostatnim trzydziestopiecioleciu czterokrotnie uzyto okre-
$lenia ,,zima stulecia”, a od kilkudziesieciu dni wraca si¢ do tego
okreflenia po raz pigty. Uzywamy tego okreflenia nieodpowie-
dzialnie, nie sprawdzajac, ze w Zadnej z tych zim nie mieliémy
tak niskich temperatur jak zimg 1929 roku, ze w Zadnej z tych
zim pokrywa $niezna nie utrzymywala si¢ tak dlugo, jak zimg
1939-1940 oraz w zadnej z tych zim nie mieliémy non stop
czterdziestu kilku dni z temperaturg oscylujaca w granicach
20-28 stopni, jak odnotowana przez wszystkich historykéw woj-
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skowosci zima 1941-1942. Mimo Ze tamte zimy byly wyjatkowe,
nie spowodowaly rewizji norm obowigzujagcych w budownictwie
i transporcie, norm, ktére przewidywaly nawet tak wyjatkowe
zjawiska jako mosliwe w naszym klimacie.

Srodki masowego przekazu na poczatku kazdej zimy, i tej
lagodnej i tej cigzkiej, uzywajg obrazliwego dla wszystkich zwrotu
»Zzima nas zaskoczyla”. Moze kto§ czuje sie zaskoczony, ze
miedzy grudniem a marcem padajg $niegi — temperatury spadaja
ponizej zera, wieja wiatry, a na drogach pojawia sie gololedz.
Wiekszo$¢ narodu nie jest zaskoczona, czego dowodem, ze malu-
chom kupujemy sanki i tyzwy pod choinke, otrzepujemy z nafta-
liny zimowe odzienie, a ci, ktérzy muszg, zaopatrujg si¢ w opal
w miesigcach letnich, zgodnie zreszta z apelami tychze $rodkéw
‘masowego przekazu.

Kazdej zimy, ale to dostownie kazdej, okazuje sie, ze dwie
trzecie plugéw énieznych, piaskarek jest niesprawne, a wydzi-
wianie na dozorcéw doméw, ze nie czyszcza chodnikéw jest kping
ze zdrowego rozsadku, o czym mozna sie przekonaé z ewidencji
posesji zarejestrowanych w architekturze i iloéci etatéw dozor-
cébw czy gospodarzy doméw, przewidzianych w planie etatéw
naszych miast.

Obrazliwe jest to zwalanie skutkéw zaskoczenia zimg na nas
wszystkich, bo odrzucajac nieodpowiedzialne brechty ,,najstar-
szych gérali” i innych podobnych ,znawcéw” zjawisk przyrody,
wspblczesna meteorologia z duza doza prawdopodobiefstwa, a
rzeczywiscie do$wiadczony, umiejagcy obserwowal i rejestrowad
zjawiska przyrody rolnik czy ogrodnik z cala pewnoscig potrafig
przewidzieé, jaki przebieg bedzie miata nadchodzgca zima.

Mnie osobiscie ani obecna, ani wszystkie poprzednie zimy
stulecia nie zaskoczyly. Rzeczywiscie do$wiadczeni rolnicy nau-
czyli mnie obserwowaé zachowanie kretéw, z niego obliczam,
jakie bgda temperatury nadchodzacej zimy. Przez 40 lat ani
krety, ani ja nie popehili§my omytki.

Potaczone wysitki meteorologéw, rolnikéw, pszczelarzy moga
co roku daé nam prognoze dtugoterminows, tak, ze stowo ,,zasko-
czenie” wypadloby z dziennikarskiego Zargonu. Nie tylko zreszta
dziennikarskiego.

To, co sie stalo w noc sylwestrowg w energetyce, cieplow-
nictwie i komunikacji zaskoczeniem byé nie moze.

Na konferenql prasowej, bodajze w roku 1973 Swezesny
wicepremier a zarazem minister Gérnictwa i Energetyki oznaj-
mit (a obecni na konferencji dziennikarze szeroko to rozdmu-
chali), ,7e energetyka polska po raz pierwszy uzyskata rezerwe
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mocy nad szczytowym zapotrzebowaniem”. Na tejze konferencji
zapoznano nas z uchwatami rzadu o szybkiej budowie dwéch
wielkich elektrowni — Poltaniec i tzw. ,,Gorna Odra” — aby
ten zdrowy stan nadwyzki mocy utrzyma¢ jako podstawowy wa-
runek praw1dlowe1 i przewidywanej dynamiki wzrostu calego
naszego zycia gospodarczego. Zgodnie z wydanymi w owym cza-
sie aktami prawnymi obydwie elektrownie mialy wlaczyé swoje
bloki poczgwszy od roku 1975 i osiggnaé pelng moc w roku
1978. Kto chce, niech sprawdzi w uchwatach rzadu podjetych
w owym okresie.

Ambicja éwczesnego kierownictwa resortu- gérnictwa i ener-
getyki, a takze wykonawcéw krakowskiego ,,,Energoprzemu” i
szczecifiskiego Przedsigbiorstwa Budowy Elektrowni i Przemyshu
bylo skrécenie czasu budowy obydwu tych elektrowni, tak zwa-
nego cyklu inwestycyjnego, do 36 miesiecy, zamiast dotychczas
stosowanego cyklu 50-60 miesiecy. Kilkulacja byla prosta: bu-
dowa w ciggu 36 miesiecy jest drozsza niz w ciagu 60, ale za to
wezesniej wlaczona do sieci elektrownia swojg praca ten jedno-
razowy wyzszy koszt inwestycji wyplaci z nadwyzka, a przedsie-
biorstwa budowlane wraz ze sprzetem o 15-25 miesiecy wczes-
niej bedg mogly wejé¢ na nastepny plac budowy, jakim miat byé
Bethatéw. Z rozmachem rozpoczeto obydwie budowy. Wilo-
czono w fundamenty setki tysigcy metréw betonu i tysigce ton
stali. Zgromadzono potrzebny sprzet i fachowcéw, wybudowano
bocznice i stacje wytadowcze materiatéw.

I w roku 1974 obydwie budowy przerwano. Opole catko-
wicie — wykonawcy przenieli si¢ na budowe Swinoujscia III,
na placu pozostawiajgc tablice ,,obcym wstep wzbroniony” i ba-
raki zabite deskami. Pozostawiono w ziemi uwiezione miliardy,
ktére mialy procentowaé juz w roku 1975 energia elektryczng
i cieptem dla Opola. W Potaficu zabrano podstawowych wyko-
nawcéw, zachowujgc pozory, ze sie co§ robi, tak, by pierwsze
megawaty, jak z triumfem oglosita telewizja, daé... po roku
1980. W zwigzku z tym odwotano w Raciborzu budowe zamé-
wionych dla tych elektrowni kotléw, wstrzymano rozbudowe
wroctawskiego ,,Dolmelu”; cofajac zaméwienia w elblgskim ,,Ze-
mechu”. Budowa Polafica pobije wszelkie rekordy i jej cykl
budowy bedzie trwal 100, a Opola 120 miesiecy. Nie jestem
zaskoczony tym, co sie stalo w noc sylwestrows biezacego roku,
bo w drodze powrotnej z Raciborza, juz po tej samobdjczej dla
naszej gospodarki decyzji, przez wiele godzin rozmawiatem z trus-
tem mézgéw naszej energetyki i naszego przemystu elektroma-
szynowego. ,,Nie chcemy mysleé, co sie stanie z naszym krajem
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po roku 1977” — méwili wtedy czolowi przedstawiciele tego
trustu. I nie myslg; wszyscy co do jednego zostali zdjeci ze
swoich stanowisk.

Zagadniety przeze mnie dwczesny wiceprzewodniczacy PKPG
minister inzynier Jan Chyliski wyjaénil, ze, cytuje: ,,Nie zrezy-
gnowaliSmy z budowy tych elektrowni, tylko przesuneliémy
efekty”. Jan Chylifiski na swoim urzedzie byt odpowiedzialny
za rozwdj energetyki.

Na efekty nie trzeba bylo czekaé do roku 1977. Nie powia-
domione o energetycznych decyzjach inne tresorty dynamicznie
rozwijaly swéj potencjat, meldujac kazdego 22 lipca o oddaniu
do ruchu nowych zakladéw i modetnizacji starszych. Na efekty
nie trzeba bylo czekaé. Juz w 1975 roku zaczeto ,limitowaé”
energie dla starych i nowych zakladéw, a w rok pézniej wyls-
czaé energie fabrykom nawozéw sztucznych, rolnictwu, zakla-
dom ustugowym. W roku 1977, kiedy wylaczanie energii stalo
si¢ nagminne, i to nie w miesigcach zimowych czy szczytowych,
obydwie elektrownie powinny byly daé 7 tysiecy megawatéw.
Zgodnie z uchwalg rzadu!

2 wrzesnia 1978 roku Przewodniczacy Pafstwowej Rady
Energetycznej, prof. dr inz. Kazimierz Kopecki o$wiadczyt:
,,otraty, jakie ponosi gospodarka polska z powodu wylaczesi ener-
gii elektrycznej szacowaé trzeba na okolo 20 miliardéw zlotych
rocznie”. Podal to Dziennik Wieczorny Polskiego Radia w pro-
gramie pierwszym w sobote 2 wrze$nia o godzinie 20-tej. Minis-
tra Chylifiskiego juz nie ma na stanowisku, ale efekty s3.

Potaniec budowany w przyspieszonym terminie mial koszto-
waé 18 miliardéw. Brak Potafica powoduje utrate wartosci jednej
elektrowni co dwanascie miesiecy.

Jak twierdza fachowcy, w roku 1985, kiedy ruszy Bethatéw,
katastrofalna przepa$¢ miedzy mocami zainstalowanymi w naszej
energetyce a potrzebami kraju bedzie jeszcze wigksza niz w roku
1979. Jeszcze wigksza nawet, niz w noc sylwestrows.

Rezygnacja z budowy Opola i Polafica to nie jedyna strata
energetyki i calej gospodarki. Na razie jednak nie méwmy o zas-
koczeniu i nie méwmy o ofiarnoéci energetykéw.

Ich ofiarnoécia nie wyréwnamy strat wywolanych nieodpo-
wiedzialnymi decyzjami z 1974 roku.

CZESC DRUGA
Temperatury powyzej 10-15 stopni, oczywiScie powyzej zera,
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wiatry do 5 metréw na sekunde i widzialnoéé do granic widno-
kregu — oto optymalne warunki dla transportu. Potwierdzi to
kazdy maszynista kolejowy, kierowca cigzaréwki, pilot samolotu
i kapitan statku.

Przez ile dni w roku mogg panowaé te optymalne dla trans-
portu warunki? Pietnadcie, dwadziedcia, trzydziesci? Czy takie
optymalne warunki mogg wystapi¢ na obszarze catego kraju? Nie
spodziewajmy si¢ od przyrody cudéw. Nie zaktadajmy z géry, ze
te wyjatkowo sprzyjajace warunki, te dodatnie kaprysy przyrody
bedg stale sprzyjaly cztowiekowi i jego poczynaniom.

Przez wigksza czg§é roku, a czasami przez caly rok trzeba
sie liczyé z wystapieniem chociazby jednego niekorzystnego dla
transportu zjawiska, a przez trzy czwarte roku trzeba zakladaé,
ze te zjawiska beds si¢ naktadaly na siebie, a ich skutki kumu-
lowaly. Deszcz, wiatr i staba widzialno$é wystepuja jednoczesnie,
mréz, $nieg i mgla plus wichura moga wystgpowaé tacznie. Nikt
nie potrafi okre§li¢ gérnej czy dolnej granicy tych niesprzyjajg-
cych warunkéw. Drziesigtka w skali Beauforta moze z minuty
na minute na oceanie zamieni¢ si¢ w ,trzynastke”. A skrajnie
niska temperatura w latach 1881-1930 jaka wystgpita w Opo-
lu (!!!) moze lokalnie i na kilka godzin obnizyé siec do 40 czy
nawet do 42 stopni. Wszystkie te problemy s3 wazne, skoro
w roku 1978 mieli§my 376 stacji meteorologicznych dokonujs-
cych pomiaréw temperatur, wiatréw i opadéw, a stacji dokonu-
jacych wylgcznie pomiaréw opadéw az 2.298. Widaé te dane
o warunkach atmosferycznych s3 wazne, skoro odnotowuje sie je
az w tylu punktach kraju, zatrudniajac przy tym tysigce ludzi.
Jednocze$nie korzystamy przy badaniu warunkéw atmosferycz-
nych z informacji pochodzacych z dziesigtkéw tysiecy stacji me-
teorologicznych rozsianych po catym §wiecie, dziesigtkéw sateli-
téw meteorologicznych i sond stratosferycznych.

Ale nawet wtedy, w czasie' jednego z tych dziesieciu dni
idealnej pogody w roku, mozemy na idealnie suchej jezdni ztapaé
gwozdzia, statek moze si¢ nadziaé na nieoznaczong w locji rafe
podwodng, w setkach tysigcy két kolejowych moze pekngé
obrecz, a w jednym z silnikéw samolotowych moze spaéé ci$nienie
oleju i juz mamy katastrofe.

Nie ma idealnych warunkéw dla transportu. Caly wysitek
ludzkosci nastawiony byl i jest na to, by pokonywaé lub prze-
ciwdziataé warunkom niesprzyjajacym. Bohaterami roku nie s3
ci kierowcy, ktérzy przekroczyli 300 kilometréw na godzine na
autostradzie Storica, ale ci, ktdrzy dojechali, chociazby na koficu,
w rajdzie Safari, Londyn-Sydney, Monte Carlo czy wzdhiz konty-

173



nentu po}udmowoameryka.nsklego Bohaterami 53 dlatego, ze nie
poddali si¢, ze przezwyciezyli skrajnie niesprzyjajace warunki.

Niesprzyjajagce warunki dla transportu trzeba traktowaé jako
zjawisko state i stale byé przygotowanym technicznie, organiza-
cyjnie, psychicznie i propagandowo do przeciwstawienia si¢ tym
warunkom. Mimo réznych teorii i rzekomo idealnych recept
jedynym sposobem zabezpieczenia sig przed przerwami, zaki6ce-
niami czy dezorgamzaclq w transporcie jest posiadanie zapasow

»Zapasy”, ,rezerwy” — to stowa niemodne. W naszej ter-
minologii, pozal si¢ Boze, ,ekonomicznej”, do tych rzeczowni-
kéw dodajemy przymiotniki ,,nadmierne”, ,,ponadnormatywne”,
,zbedne”. Wysitek administracji gospodarczej i pafistwowej skie-
rowany jest na szukanie zbednych rezerw, likwidacje zapaséw i
tym podobne a réinie nazywane akcje. Przez 34 lata istnienia
Polski Ludowej nie bylo ani jednej ogdlnokrajowej akcji two-
rzenia rozumnych i gospodatczo uzasadnionych rezerw.

Zaden dyrektor czy dyrekcja zaktadu, ktéra mimo awarii czy
awaryjnych warunkéw transportu ani na minute nie przerwala
produkcji nie byla nagrodzona za gospodarnos$é, sztuke przewi-
dywania, a zawsze mogta sie¢ liczyé z oskarzeniem o ,,chomiko-
wanie” i ,zamrazanie $§rodkéw”.

Bo zamrazaniem §rodkéw nie jest zatrzymanie czy ogranicze-
nie produkcji zakladu miliardowej wartoci, gdzie kazde stano-
wisko pracy kosztowalo setki tysiecy czy nawet miliony ztotych.
Bo zamrazaniem $rodkéw nie jest cigglo$é produkcji wartoéci od
kilku do kilkunastu milionéw na dobe, a zamrazaniem jest posia-
danie przez te zaklady zapaséw wartosci kilkuset czy kilku mi-
lionéw ztotych. Ci dyrektorzy, ktérzy zatrzymali lub zostali zmu-
szeni do zatrzymania produkcji w swoich zaktadach, do wystania
tysiecy ludzi na ,zielong trawke”, placac im za to, zawsze wy-
thumacza si¢ trudnodciami obiektywnymi. Jak na przyktad paro-
godzinng zawiejg $niezng. I ci dyrektorzy zawsze mogg liczyé na
nagrody, premie i pochwaly ,za gospodarno$é”. I bywajs wlasnie
tak nagradzani. Czy nie za §lepe, bezmyélne postuszefistwo?

Powtarzam — Zaden z kierownikéw zakladéw nie zna innego
rozwigzania dla trudnoéci transportowych jak posiadanie odpo-
wiednich zapaséw. Powtarzam jeszcze raz z calym naciskiem,
ze kierownicy takich zakladéw jak elektrownie, cieplownie i elek-
trocieplownie, tak jak ich wladze nadrzedne, byly i s3 zobowig-
zane odpowiednimi zarzgdzeniami do posiadania zapasu paliw
przewidzianych normami na okres zimowy. Kto i kiedy zwolnit
ich z tych obowigzkéw? Kto i kiedy uchylit zarzadzenia —
ktére s aktami prawnymi?

174



Wiadomo, ze efekty ekonomiczne ogrzewania miast central-
nym systemem elektrocieplowni, gdzie te samg ilo§é kalorii mozna
wykorzystaé jednocze$nie i do produkcji energii elektrycznej i
dla celéw ogrzewczych, sa najwyzsze. Wiadomo mi jednak, ze
kiedy zdecydowano si¢ na budowe w Warszawie ogblnomiejskie-
go systemu grzewczego opartego o elektrocieplownie Zeran, Sie-
kierki, Powisle i cieplownie Wola, specjaliéci od gospodarki
cieplnej ostrzegli ,,odnoéne wiladze” przed likwidacjg lokalnych,
osiedlowych, wcale wydajnych cieptowni. Wigkszo$é z nich wy-
budowano w latach 1950-70, wiec w chwili likwidacji byty
catkowicie sprawne. Mialy one byé zabezpieczeniem przed sil-
niejszymi niz przecigtne mrozami, przed awarig jednego z ogniw
centralnego systemu grzewczego. Znana mi ich argumentacja
wydaje si¢ arcystuszna. Dowodzili, Ze straty cieplne gdy tempe-
ratura obniza sie ponizej 30 stopni, a w mieszkaniach tempe-
ratura nie powinna spa$é ponizej 20 stopni, s3 kilkadziesiat razy
wyzsze, niz wtedy gdy temperatura wynosi minus 7, a W po-
mieszczeniach wspomniane plus 20 stopni. A te ,,siedem stopni”
ponizej zera to nawet nie polowa przecigtnych temperatur mie-
sigca stycznia na obszarach, ktére zamieszkujemy — jak udowod-
nili archeologowie — od tysiecy lat, ,Przecigtnie” bywa w stycz-
niu cieple;j.

Najdoskonalszy, najwydolniejszy centralny system ogrzewczy
nie nadrobi strat cieplnych, nie wyréwna ulatniania si¢ kalorii,
gdy temperatura spada do minus 27 stopni. Rzeczoznawcy po-
wolywali sie na przyklady krajéw i miast, ktére wczeéniej od nas
przechodzity na system centralnych cieplowni, nie likwidujac przy
tym lokalnych kotlowni, ba, stale utrzymujac przy nich dyzury
przy — oczywiscie — odpowiednim zapasie paliwa. Dzigki temu
w Berlinie nie wysiadt system grzewczy i nie trzeba bylo ogla-
szaé stanu wyjastkowego mimo ze temperatury panowaly takie
same jak w Warszawie.

Odpowiednie memorialy na ten temat — jezeli nie zostaly
przedtem skrzetnie zniszczone — mozna by odnaleZé w odpo-
wiednich instytucjach odpowiedzialnych za gospodarke cieplng
i komunalng.

Uczono mnie, ze spoleczedstwo to zywy organizm, ktérego
dzialalno§é mozna obserwowaé i badaé tak jak biolog czy fizjolog
studiuje organizmy badanych przez siebie stworzedi lub zwierze-
cych czy owadzich spotecznoéci.

Kazdy ze studentéw medycyny czy weterynarii bylby obciety
na egzaminie, gdyby chciat krytykowaé czy negowaé funkcjono-
wanie gruczoléw hormonalnych regulujacych gromadzenie zapa-
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séw przez organizmy w okresie letnio-jesiennym. Dzigki dziataniu
tych gruczoléw zywe organizmy przygotowuja si¢ do przetrwania
niesprzyjajacych warunkéw i do prawidlowej gospodarki cieplnej
ludzkiego lub zwierzecego ciata. Nikt nie $mie krytykowaé spo-
leczefistwa pszczelnego za to, ze bez opamietania gromadzi zapasy
nektaru pozwalajacego mu nie tylko na przetrwanie okresu zimo-
wego, ale nawet na dokarmianie w tym oktesie trutniéw potrzeb-
nych jednak w okresie wiosennym. Dzigki tej swojej zapobiegli-
wosci pszczota stata sig¢ symbolem rozumnej, oszczednej i prawi-
dowej gospodarki.

W téznych wersjach bajek o koniku polnym i mréwce zawsze
miala racje mréwka a nie konik polny, ktéry liczyl na to, ze
zimg ,,jako§ tam bedzie”. Genialny Maurycy Maetetlinck mimo
§lepoty udowodnil, ze pszczele i mréwcze spoleczefistwo groma-
dzi na zime zawsze tyle zapaséw, ile potrzeba na przetrwanie
okresu zimowego bez oglaszania stanéw wyjatkowych.

Skoro mréwcza i pszczela spoleczno§é dysponuje tylko zapa-
sami genetycznymi w chromosomach, o ilez wyzej powinna staé
spotecznoé¢ ludzka dysponujaca zapisami statycznymi swoich
GUS-6w; oczywiécie, o ile nie s3 one dla doraznych celéw
,saktualizowane”.

,Cywilizowani” badacze spoleczefistw prymitywnych nie moga
zrozumieé lekkomyS$lnoéci plemion zamieszkujacych Borneo lub
dorzecze Amazonki czy Pigmejéw w dorzeczu Kongo, ktdrzy, nie
rozumiejac korzyéci plyngcych z gromadzenia zapaséw, zyja z dnia
na dzied, raz przejadajac sie tak, Ze tracg cheé dzialania, a cze$-
ciej glodujac tak, ze tracg cheé do Zycia.

Kazda z teorii ekonomicznych, wszystko jedno, z jakiej ideo-
logii zrodzona i w jakim wieku powstata, tworzenie zapaséw
traktuje jako dziatalno§é pozytywna i twércza a utrate zdolnoéci
czy umiejetno$ci tworzenia takich zapaséw tak przez jednostki
jak i spoteczefistwa poréwnuje z utratg instynktu samozachowaw-
czego. Jak daleko posuneliémy sie w utracie tego instynktu niech
$wiadczy wypowiedZ — uczyniona mi oczywiScie w tajemnicy i
prywatnie — kilku wybitnych wojskowych, ktérzy autorytatyw-
nie stwierdzaja, ze w dniach miedzy 31 grudnia 1978 a 5 stycznia
1979 moglismy by¢ catkowicie zawojowani i zaanektowani prawie
bez wystrzalu przez o wiele stabszego, a tylko troche lepiej
‘ziorganizowanego sgsiada. Na szczedcie nie mamy slabych sgsia-

Sw.

Koniecznoéé posiadania zapaséw musi nas zabezpieczyé takze
przed zjawiskami, ktére nie majg nic wspblnego ani z cechami
narodowymi, ani z kaprysami przyrody. To tylko u nas moze
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si¢ zdarzyé, ze minister Wrzaszczyk, cheac ,,przyspieszyé” budo-
we malego Fiata, zaanektowal i podporzadkowat Zjednoczeniu
Polmo kilkadziesigt zaktadéw nie tylko ze swego i innych resor-
téw, ale takze z przemystu terenowego, mimo Ze zaklady te
kooperowaly — w mniejszym lub wigkszym stopniu — z prawie
polows polskiego przemystu. To tylko u nas moze si¢ zdarzyé,
ze gotowe, nowoczesne zaplecze remontowe cigzkiego sprzetu
transportowego budownictwa, zaklady w Antoninku pod Pozna-
niem — bo i Poznad mial embicje, tak jak i Katowice, posiada-
nia ,,wlasnej” fabryki samochodéw — zostaly rozbebeszone i za-
miast tego niezbednego zaplecza mamy Tarpana. Tylko u nas si¢
zdarza, ale za to bardzo czesto, Ze zaspokajajgc czyje§ ambicje
,przy$pieszamy” wybudowanie jakiego§ kombinatu o 6, 12 czy
nawet 24 miesigce, pozbawiajgc setki innych budéw sprzetu,
wykonawcéw oraz cementu, stali, kabli i rur. I tylko nasza pro-
paganda moze to jeszcze nazywaé ,,gospodarka planows”.

Zaden z dyrektoréw kombinatu czy wielkich zakladéw, kia-
dac si¢ spaé wieczorem, nie wie, o jakich decyzjach dotyczacych
jego branzy dowie sie w porannym Dzienniku Radiowym i dla-
tego chce i musi mieé zapasy, by sie przed tymi niespodziankami
zabezpieczyé. Posiadanie zapaséw jest koniecznoscig zabezpiecza-
jaca nas przed niespodziankami naszego systemu zarzadzania.
Nikt przy tym wiedzie nie moze, jakie zapasy i kiedy beda mu
potrzebne. Z godziny na godzine dyrekcja wyspecjalizowanego
w budowie rafinerii przedsigbiorstwa jakim jest Plocka Petrobu-
dowa dowiedziala sie, ze odebrano jej budowe rafinerii w Gdas-
sku, zlecajac jej... budowe Fabryki Traktoréw w Ursusie! Tak
samo z godziny na godzing dyrekcja bydgoskiej przemystéwki
wyspecjalizowanej w budowie fabryk celulozy i papieru (budow-
niczowie Swiecia) dowiedziala sie, ze odebrano jej budowe naj-
wiekszej fabryki celulozy w Europie w Kwidzyniu, przekazujac
plac budowy i materialy Gdafiskiemu Przedsigbiorstwu Budow-
nictwa Przemyslowego. To zaé§ przedsigbiorstwo, wyspecjalizo-
wane raczej w budownictwie morsko-portowym, dowiedziato sie
réwnie nagle, ze zostaje generalnym wykonawca budowy rafinerii
i fabryki celulozy.

W nomenklaturze urzedowej nazywa si¢ to ,zmiang profilu
produkcji”, w pracy zaopatrzeniowcdw nazywa sie to, ze nie-
zbedne, a potrzebne natychmiast nowe materialy wartoéci wielu
miliardéw zlotych s3 nieosiagalne, gdyz wszystkie centrale zbytu
w najidealniejszym przypadku pracuja ,na styk”, a przecigtnie
z rocznym poslizgiem. Trzeba nawigzywaé nowe kontakty koope-
racyjne, szukaé podwykonawcéw, czesto ,,zabezpieczajac” ich w
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surowce i maszyny, co musi potrwaé rok albo i dwa. Na takie
zjawiska nie pomoglaby ani niemiecka rutyna, ani japofiskie
zdolnosci, wobec tych zjawisk bezradny jest takze Polak, ktéry
choé duzo potrafi, nie potrafi jednak wszystkiego.

Wsréd braku rezerw taranujgcych raz za razem nasza gospo-

darke brak rezerw w transporcie doprowadzil nas juz do ekono-
micznego chaosu i gospodarczej ruiny. Nie mozemy byé tym
zjawiskiem zaskoczeni, tak jak nie mozemy byé zaskoczeni syl-
westrowym spadkiem temperatury do minus 20 stopni C. Trud-
nosci transportowe wystepujg od 15 lat, tylko nie s3 kaprys$ne
jak pory roku: natezajg sie z grozng regularnoéciz. Juz nie co
rok, a z miesigca na miesigc trudnosci transportowe coraz bar-
dziej paralizujg naszg gospodarke.
. Czy mozna ten fakt nazwaé zaskoczeniem, tak jak na przy-
klad nazywamy $énieg w styczniu, a brak opadéw w czerwcu?
Nie! Ten sam fakt mozna bylo przewidzie¢ juz w roku 1945
i zaktadajac juz wtedy przeksztalcenie kraju z rolniczego w prze-
mystowo-rolniczy przewidzieé, ze w polowie lat sze$¢dziesiatych
powstaly przed 1939 rokiem system transportowy ,,peknie”,
zacznie si¢ ostry kryzys w transporcie, ktdry si¢ bedzie stale
poglebial.

Zacznijmy od faktéw znanych wszystkim fachowcom z dzie-
dziny motoryzacji.

Przedwojenne do$wiadczenia krajéw wysoko uprzemystowio-
nych wskazywaly niezbicie, ze transport kolejowy traci na znacze-
niu na rzecz transportu samochodowego. Doswiadczenia ostat-
niej wojny wykazaly, Ze transport samochodowy jest niezasty-
piony i najbardziej ,,manewrowy”. Po kazdej wojnie pokojowa
gospodarka wycigga pozytywne wnioski, co udowodnit juz Hanni-
bal przecierajac po raz pierwszy najbardziej dzi§ atrakcyjng trasg
turystyczng przez Alpy. Gdyby nie Napoleon i jego blokada
kontynentalna, kto wie czy do dzisiaj nie stodziliby$my herbaty
cukrem trzcinowym. Wojna 1939-1945 udowodnila, ze cieza-
réwka to najwspanialszy rodzaj transportu.

Kiedy podejmowalo si¢ decyzje o budowie wcale dzi§ niema-
fego przemystu motoryzacyjnego, nalezalo sobie zadaé pytanie,
jaki ma byé samochéd, ktéry by jezeli nie wspStzawodniczyl, to
w kazdym razie wspdlpracowal z koleja, wyeliminowat trans-
port konny z miast i azjatyckie rozwigzanie zaopatrzenia, jakim
jest riksza rowerowa.

Jako wielki sukces witaliémy pierwsze pieé samochodéw ze
Starachowic na Zjezdzie Zjednoczeniowym. Byl to efekt konty-
nuacji przedwojennych koncepcji i prac naszych konstruktoréw.
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Whasnie przedwojennych.

Trzytonowy samochéd to bylo cudo motoryzacji do roku
1939, choé juz wtedy wiele europejskich i amerykasiskich firm
nastawialo si¢ na samochéd 7-10-15 ton. Zachwyt nad sukcesem
Starachowic zamglit nasze spojrzenie na przyszlo$é motoryzacji.
Byl to dobry wéz na potrzeby wojska, ale za maly, za lekki dla
transportu miedzymiejskiego, a za duzy jako samochéd dostaw-
czy w miastach. Dyskutujac te sprawe z konstruktorami w Stara-
chowicach jeszcze w latach sze§édziesiatych, ustyszatem argument,
Ze nasz czterotonowy juz wéwczas Star trafia w europe)skq proz-
nie przemystu motoryzacyjnego. Udowadniano mi, ze wszys
wielkie firmy przechodza na budowe albo wielkiej c1¢zar6wy, albo
dostawczego pickup’a z noénosciag do péitorej tony. Nie bardzo
mi te argumenty przemawialy do przekonania. Skoro tak do$-
wiadczone firmy jak Fiat, Mercedes, Berliet, Volvo, Leyland,
a nawet malefki Steyer przechodza na budowe cigzaréwki po-
wyzej dziesieciu ton, to chyba lepiej znajg potrzeby rynku —
dzi§ nazywa sie to marketing'iem — niz nasz mlodziutki choé
ambitny zespét ze Starachowic. I rzeczywidcie trafiliémy w luke
europejskiego przemyshu motoryzacyjnego, bo szeiciotonowy dzi$
juz Star jest sierota w rodzinie europejskich samochodéw cigza-
rowych. Fakt, ze nikt takiego nie produkuje, ale faktem tez jest,
ze nikt go nie chce kupowaé. Of, sprzedamy albo podarujemy
partie Staréw do krajéw Trzeciego Swiata i to wszystko. Dzis
Star jest przyczyna zapasci w naszym transporcie samochodowym.
Cho¢ urést nam do szeSciotonéwki, to dalej jest stanowczo za
duzy jako miejski samochéd dostawczy i absolutnie za maly jako
samochéd uzupetniajgcy transport kolejowy.

Szybko sposttzezono ten blad, skoro zdecydowano si¢ na
samodzielng konstrukcje, a potem budowe samochodéw ciezaro-
wych w Jelczu, najpierw pod nazwa Zubr, a obecnie juz Jelcz.
Wada tego samochodu w chwili jego narodzin byt silnik Wola,
wigc szybko zdecydowano si¢ na zakup licencji Leylanda, silnika
wéwezas jeszcze o europejskim standarcie. Ale céz, takze Zubr
z silnikiem Wola, a pézniej Laylanda pozostat w dolnej granicy
wielkich samochodéw cigzarowych i z trudem pigt sie od swoich
poczatkowych szefciu do dzisiejszych dziesigciu ton. Kupiono
jednak licencje na dobry silnik, uruchomiono jego produkcje
w Mielcu i Andrychowie i tu... rzecz przedziwna.

Dwukrotnie odbylem podréz po tréjkacie Starachowice (gdzie
prébowano nowsg wersj¢ silnika wiaénie do szeciotondéwki) —
Mielec (gdzie wyduszono dodatkowe konie mechaniczne z licen-
cyjnego Leylanda, stusznie przewidujac, ze koriczaca sie w 1970
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roku kooperacja Skoda-Karosa-Jelcz wywota potrzebe silnika do
duzego autobusu) i Andrychéw, gdzie produkowano juz licen-
cyjnego Leylanda, silnik $wietnie nadajacy si¢ wlasnie do nape-
dzania samochodu 6-7 ton. Ze tak bylo, dowodem wspdipraca
Andrychowa z Sanokiem, ktéry wolat andrychowski, a nie stara-
chowicki silnik do budowanych przez siebie autobuséw. Na czym
polegata ta ,rzecz przedziwna”? Otéz zaden z konstruktoréw
Mielca i Andrychowa nie odwiedzat i nie interesowat sie, co sie
robi w Starachowicach i vice versa. Rzecz przedziwna, bo wszyst-
ko to odbywalo si¢ nie tylko w jednym resorcie, ale w jednym
zjednoczeniu. I tak ,oficjalnie” jedyng osobg, ktéra wiedziata,
co si¢ we wszystkich trzech fabrykach dzieje, bylem ja —
reporter.

I przyszta wreszcie dynamika wzrostu. I przyszta koniecznosé
przewozu konteneréw, wspomozenia kolei, zaspokojenia rosng-
cego zapotrzebowania na komunikacje autobusows miejska i mie-
dzymiastows, wreszcie na obstuzenie handlu zagranicznego przez
powolany w miedzyczasie ,,PEKAES” — nie mylié z krajowym
PKS — i obstuzenie fabryk, doméw i wielkiego przemyshu.
I my, posiadajac wcale niemaly potencjat ,,zamrozony” w prze-
my$le motoryzacyjnym, zmuszeni byliémy i jesteSmy do dewi-
zowego zakupu Espano-Suizy, Berlieta, Steyera, Fiata, Volvo, Ta-
try, Mercedesa, Magirusa, wegierskiego Ikarusa, jugostowiasi-
skiego Sanosa, czy nawet rumufiskiego Internationala, ktérego
mimo milej dla naszego ucha nazwie nikt nie chce. I zeby to
jeszcze nawigzano kontakt i podpisano kontrakt z jedng firmg,
z warunkiem nawigzania kooperacji i zapewnieniem sobie jedno-
litego serwisu. Zrobiono tak kiedy§ z Chaussonem i wcale war-
szawska komunikacja Zle na tym nie wyszla. Nie ma kraju na
$wiecie, po ktérego wecale nieztych szosach kursowaloby tyle
marek i tyle typéw samochodéw, co po polskich drogach. Re-
montowcy maja uciechy po pachy. A Centrala Zlomu wysokie
obroty. Kazdy z tych drogo, dewizowo zaptaconych samocho-
déw po przejechaniu tych swoich 200-300 tysiecy kilometréw
z powodu braku czeéci zamiennych idzie na zlom. No, co do
czesci zamiennych, to nawet z naszym krajowym Starem, Jelczem
i juz teraz Berlietem wecale nie jest lepiej.

Nie mozemy byé zaskoczeni tym, ze transport samochodowy,
ktéry wszedzie na Swiecie na leb na szyje bije kolej, u nas
niedomaga i Ze... mamy deficyt platniczy z krajami

Transport samochodowy musi byé uzupelniany transportem
specjalistycznym. I znéw przedziwna historia. Wroctawska Fa-
droma nic nie wie, ze Stalowa Wola zakupita w miedzyczasie
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licencje na silnik i maszyny Harvestera. O istnieniu tej licencji
i tego silnika nic nie wie nasz przemyst stoczniowy (naped dla
kutréw i agregatéw) ani producent maszyn gérniczych katowicki
POLMAG. Kazdy z nich chce kupié na wiasng reke silnik
,,Deutz”.

Kazde z tych przedsigbiorstw chce eksportowaé nie zapew-
niajac oczywidcie serwisu, bo to w tej silnikowo-licencyjno-moto-
ryzacyjnej kolomyjce jest niemozliwe. Aby pokryé swoje potrze-
by importowe siega sie do kasy rotszyldéw, morganéw, mitsu-
bishi czy wreszcie do kiesy kazdego, kto tylko daje kredyt nie
zwazajgc na warunki, procenty, sposoby i mozliwosci splaty.

By jeszcze urozmaicié ten chaos, kazdy z samochodéw jezdzi
na oponach innej firmy, mimo Ze zaplaciliémy miliony za licencje
i budowe Fabryki Opon w Olsztynie.

Zima zaskoczyla nasz transport? Kazdy moze byé zaskoczony,
2e on jeszcze funkcjonuje. A funkcjonuje tylko dlatego, ze
Polak potrafi. Jednakze przy aktualnosci tego hasta tracs
swojg aktualnoéé takie hasetka jak ,jesteSmy kowalami wilasnego
losu” i ,jutro buduje si¢ dzi§”. Dzi§ musimy placié za bledy
popelnione wczoraj. A co bedzie jutto? Tu sie dopiero okaze,
czy Polak jednak potrafi.

CZESC TRZECIA

Nowoczesny kraj rolniczo-przemystowy to kraj, ktdry jest
w stanie zaspokoié wszystkie techniczne potrzeby rolnictwa i
wiekszg cze$é popytu na artykuly przemystowe, ktére jego spo-
leczefistwu pozwalajg Zyé na przecietnym poziomie wiasciwym
dla danej epoki.

Nowoczesny kraj rolniczo-przemystowy to kraj, ktérego rol-
nictwo jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby konsumpcyjne spote-
czefistwa w artykuly whasciwe dla jego strefy klimatycznej i wy-
gospodarowaé nadwyzki na optacenie importu produktéw wtas-
ciwych dla innych stref klimatycznych.

Nowoczesny kraj, niezaleznie czy z przewaga rolnictwa czy
przemystu, niezaleznie od epoki, to taki kraj, w ktérym trans-
port zaspokaja pottzeby ludnosci, obstuguje przemyst i rolnictwo,
zapewnia mu skuteczng obronno$é a takze stwarza mozliwosci
wspéblzycia z sgsiadami.

Bez sprawnego nowoczesnego transportu nie bylo i nie ma
nowoczesnego kraju. Kazdy naréd wkraczajacy na droge postepu
i rozwoju zaczyna od tworzenia lub rozbudowy infrastruktury
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transportowej, ktéra w wielu wypadkach przezyla nie tylko te
pafistwa i narody, ktére ja stworzyly, ale cale epoki i do dzis,
modernizowana, stanowi pomnik sztuki prawidlowego przewidy-
wania i umiejetnoéci rzadzenia. Dobry transport i sprawna gcz-
no$¢ to podstawowy warunek wiasciwego i efektywnego zarzz-
dzania krajem.

W naszym kraju po wyeliminowaniu transportu samochodo-
wego, po wygraniu bitwy o nowoczesno$¢ transportu niejako
walkoverem, na placu boju pozostata kolej ze swoja organizacja,
taborem i wyposazeniem technicznym.

Skoficzmy z mitem o rozwoju i unowoczeénieniu transportu,
czyli w naszym przypadku kolejnictwa. W latach 1960-1977
eksploatowana sie¢ kolejowa skurczyla si¢ o prawie sto kilome-
tréw. Sieé skurczyta si¢ bardziej, bo statystyka do ,,sieci” zalicza
liczgce dziesigtki kilometréw §lepe bocznice kolejowe, jak z Pia-
seczna do elektrocieptowni Siekierki, jak z Bekowca do elektro-
cieptowni Kozienice czy do Potafica i wielu, wielu innych. To
nie sie¢ rozbudowano, a labirynt $lepych, kolejowych zautkéw.
Pamietajmy, Ze nasza podstawowa sieé kolejowa stanowila kie-
dy$ krarice sieci trzech wielkich imperiéw Romanowych, Hohen-
zollernéw i Habsburgéw. Podstawowym zadaniem poprzedniego,
naszego i nastepnego pokolenia bylo i bedzie powigzanie tych
koficéwek w jedng logicznie funkcjonujgcy catoéé sieci kolejowej
pafistwa polskiego. W dziesigcioleciu 1928-1938 przybylo Polsce
1.141,9 kilometréw nowych linii kolejowych. Przybywato, mimo
spadku przewozéw Wywolanego kryzysem i wiadomg pohtykq
gospoclarczq Przybywalo mimo Ze nie bylo gospodarcze] inte-
gracji, podziatu pracy i kooperacji z zaprzyjaznionymi sqmed:mm
krajami. Gdyby nie wybudowana wtedy linia Herby-Gdynia i
Warszawa-Radom-Miechéw-Krakéw, zdechliby$my z naszym trans-
portem juz przed dwudziestu laty. Nie zastaniajmy sie zniszcze-
niami wojennymi. Od zakoficzenia wojny minely 34 lata. Pozos-
tatosci wojenne 1914-1920 nie byly mniejsze, a mimo tego juz
w roku 1921 wybudowano 111 kilometréw nowych linii kole-
jowych.

Nie zastaniajmy sie argumentem ,krétkiej kotdry”. Transport
i energetyka musza wyprzedzaé biezace potrzeby i oszczednosci
w tych dziedzinach doprowadzajg do tak wielkich strat we wszyst-
i{ich innych, ze ,krétka koldra” kurczy sic do rozmiaréw pie-
uszki.

I jeszcze z jednym mitem krétkiej koldry trzeba skoficzyé.
W wyniku wojny 1914-1920 i powstatych wéwczas granic nie
odziedziczyliémy ani Pa-Fa-Wagu, ani Fabryki Wagonéw w Swid-
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nicy, ani ,,Zastalu” w Zielonej Gérze. Zniszczone bo zniszczone,
ale byly i juz w 1947 roku daly pierwsze wagony.

Polska lat miedzywojennych tylko jeden wyréb swojego prze-
myshu mogta traktowad jako eksportowy o §wiatowym standardzie.
Potrafilismy budowaé dobre lokomotywy i wagony kolejowe.
Gdy w czasie wojny istniala mozliwo$é poréwnania stanu taboru
wszystkich krajéw europejskich, to lokomotywa Cegielskiego czy
z Chrzanowa, polski wagon towarowy 35 ton i wagony osobowe
warszawskiego Lilpopa bily na glowe tabor francuski, wloski,
a nawet niemiecki.

Lokomotywy eksportowaliémy do Rumunii, Bulgarii, Brazylii,
Argentyny i paru innych krajéw. Wsréd koncernéw takich jak
Pullmana, Kruppa, Schneider-Creusot nasz H. Cegielski si¢ nie
liczyt, ale na wszystkich miedzynarodowych targach i wystawach
przemystowych jego lokomotywa wywolywala zachwyt... i zakupy.
Byt to naprawde narodowy przemyst.

Mozna wybaczyé bledy popelnione w rozwoju przemystu
motoryzacyjnego, byé dumnym z przemystu okretowego, prze-
mystu kotléw i turbin energetycznych. W tym zaczynali§my nie
tylko od zera, ale od stanéw minusowych. Trzeba bylo odbudo-
waé zaklady, szkoli¢ kadry, zdobywaé do$wiadczenie. Tylko w
przemyéle budowy taboru kolejowego byliémy ,do przodu”, a
doda¢ trzeba, ze poza zaktadami w Swidnicy, Wroctawiu i Zielo-
nej Gérze lokomotywy budowat przed wojng i w czasie wojny
takze Elblagg i Gdafisk. Byla kadra, choé mocno przetrzebiona,
i byl ten szésty zmyst, kolejowa smykatka Polakéw, budzgca
podziw miedzy innymi na miedzynarodowych konferencjach roz-
ktadéw jazdy i to zaréwno w roku 1924, jak i w 1948. Wedlug
polskich pociggéw mozna bylo regulowaé zegarki, nie tylko przed
wojng, ale i po wojnie.

Jest rzecza oczywista, ze w krajach obozu socjalistycznego
poza ZSRR — inny rozstaw toréw — Polska powinna utrzymaé
i umocni¢ swéj prymat w tym wlasnie dziale produkcji. W gre
wchodzg nie tylko ambicje narodowe. Nasze linie kolejowe sa
dwa razy dtuisze niz Czechostowacji, prawie trzy razy dluisze
niz Rumunii.

Wozimy kolejg tyle towaréw, ile Francja i RFN razem wzigte.
Dlaczego az tyle wozimy, to juz inny problem, ale co§ méwi
o skali potrzeb.

To nie zaden dyktat, nie zdobywanie rynkéw, to po prostu
korzyéci wyplywajace ze skali potrzeb i produkcji, posiadanych
umiejetnoéci i wickszego doswiadczenia wysuwaly nas na czolo
producentéw taboru kolejowego wiréd krajéw RWPG.
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Stata sie rzecz niepojeta. Po piecknym zaraz po wojnie starcie
naszego przemystu taboru kolejowego, wtedy jeszcze o trakcji
parowej, daliSmy si¢ po 15 latach nie tylko wyprzedzié, zepchngé
na boczny tor, ale wrecz zlikwidowaé. Przodujgcy w tej dziedzi-
nie biedny kraj cofnat si¢ na antypody postepu.

Kupiliémy co prawda w latach pieédziesigtych angielska licen-
cje na elektrowdz, ale ze w metryce tej licencji jako data uro-
dzenia wpisany byt rok... 1929, zrezygnowaliémy z wtasnego elek-
trowozu zaspokajajac nasze nikle wéwczas potrzeby elektrowo-
zem ,,Bo-BO”, szwedzka ASA i Siemensem.

W tym samym czasie Rumunia zakupila u tych samych Angli-
kéw licencje na nowoczesny elektrowdz i dzisiaj PKP, jezeli chce
uzyskaé naprawde ekspresows szybkoéé naszych ,,Chemikéw” czy
,;G6rnikéw”, dopina do nich rumurski elektrowdz!

Czechostowacja, ktéra ma o polowe mniej linii kolejowych
niz Polska nie tylko bije nas w produkcji lokomotyw elekttycz-
nych i spalinowych, ale objeta prowadzenie w Europie w tej
dziedzinie.

Dopiero pod koniec lat sze$édziesigtych obudzili$my sie z reka
w nocniku, uruchamiajac produkcje nowoczesnych lokomotyw.
Nowoczesnych?

W lokomotywach spalinowych musieliémy si¢ oprzeé na licen-
cji Henschla zakupionej wcze$niej przez przemyst maszynowy i
przewidzianej jako naped maszyn budowlanych produkcji Wa-
ryfiskiego.

Przemyst okretowy wbudowal na sile trzy czy cztery fiatow-
skie silniki, ale zrezygnowal z nich i podrzucit... kolejnictwu.
Maszyn budowlanych z silnikiem Henschla nikt nie chcial kupo-
wad, nie chciat go takze przemyst okretowy jako napedu agrega-
téw i kutréw, wiec podrzucono go kolei. W fiatowskim silniku
pekaja korbowody i — choé licencje zakupiono przed 25 laty —
nasi konstruktorzy do dzi§ nie uporali si¢ z tym mankamentem.
Silnik Henschla byt starocig juz w chwili zakupu licencji i chociaz
dzi§ Henschel jest gléwnym dostawca silnikéw dla wojsk pan-
cetnych NATO, to nie jest to ten sam silnik, ktérego licencje
nam sprzedano. Tymi dwoma licencjami wpedziliémy sie w po-
krzywy i, jak si¢ wyrazit jeden z wicepremieréw odpowiedzialny
za stan kolejnictwa w roku 1975, Cegielski produkuje lokomo-
tywy spalinowe, ktére kolejnictwo z kolei odstawia w poktzywy
po pierwszym defekcie. Silnik Fiata poza wada konstrukcyjng
ma jeszcze i te, ze jest horrendalnie trudny technologicznie w
remontach,

Zostaliémy za to trzecig potega Swiata, po USA i ZSRR,
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w budowie wagonéw towarowych. Tuz za nami w Europie idzie
Rumunia, reszta si¢ nie liczy.

Skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak Zle wlaénie z wa-
gonami. Dlaczego ich stale brakuje?!

Przede wszystkim kraza one jak pijane zajace po naszej nie-
skorygowanej nowymi inwestycjami sieci PKP. Po drugie wy-
konujg plany przewozéw, a nie przewozy. Po trzecie, wagony
przez nas budowane s3 nienowoczesne, mate. Gdy trzeba rozla-
dowaé zboze — a przewozimy go wigcej niz reszta krajéw RWPG
(bez ZSRR), ratuje nas wagon rumunski i czeski. Gdy do portéw
zawita czeski, enerdowski lub rumusiski wagon z rozsuwanymi
$cianami, dokerzy w Gdarisku, Gdyni i Szczecinie modlg sie do
niego, bo uwalnia on ich od niewolniczej pracy recznego rozla-
dunku, do ktérego przymusza wagon produkcji polskiej. Petro-
chemia ratuje sie dzierzawa cystern z Republiki Federalnej, bo
bez nich musiataby zamknaé Plock, a CPN swoje stacje benzy-
nowe.

Ten potezny przemyst taboru kolejowego cofngt nasza gospo-
darke do stanu sprzed roku 1914. Budujemy przede wszystkim
wagon dwuosiowy, 25 tonowy. W roku 1976 dyskutowano bu-
dowe dwuosiowego wagonu osobowego, z ktdérego produkcja
$wiat zerwat definitywnie w pierwszym dziesigcioleciu XX wieku.
Na dwuosiowym podwoziu budujemy kryte wagony do przewozu
zboza, mimo e do naszych portéw zawijaja statki ze zbozem
o no$nosci stu tysiecy DWT.

W stosunku do lat przedwojennych wydobycie wegla wzro-
sto dziesieciokrotnie, w stosunku do lat pieédziesigtych udziesie-
ciokrotnilo si¢ wydobycie w poszczegdlnych kopalniach wegla,
a tymczasem przecietna no$noéé wagonu zmalata o 30 % w sto-
sunku do wagonu budowanego w roku 1930. W ostatnim pie-
cioleciu wybitnie podskoczyta i jeszcze podskoczy produkcja ce-
mentu, ale za to na PKP ,gruszki” do jego przewozu zeskoczyly
z podwozia wagonowego 60 ton na podwozie 25 ton. A Europa
przestawia si¢ na wagon 90-120, a nawet 160 ton!

Mozna byto na bocznicach kopalnianych jako tako manewro-
waé 25 tonéwka, gdy kopalnia wydobywata przecigtnie péltora,
dwa miliony ton rocznie, ale staje si¢ to koszmarem, gdy na ten
sam wagon 25 ton trzeba zatadowaé 12-18 milionéw ton. Za-
miast jednego manewru wagonem 60 czy 90 ton, dwa lub trzy
manewry dwudziestka piatka. Ilez wigcej manewréw na stacjach
i gérkach rozrzadowych! Handel zagraniczny do wywiezienia 11
milionéw ton wegla na eksport w roku 1938 miat do dyspozycji
wagon 35 ton, teraz przy eksporcie 42 milionéw ton ma 25 to-
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nows taczke. Ofiarno$é kolejarzy nic nie pomoze, gdy musza
wykonywad trzykrotnie wiecej pracy tylko dlatego, ze przemyst
taboru kolejowego nie buduje nowoczesnych wagonéw. Jedna
nowoczesna wywrotnica w Porcie Pétnocnym — druga w Kozie-
nicach — potaczona technologicznie z rozmrazalnia — moze pio-
runem roztadowywaé dwa wagony 60 ton lub jeden 90 czy 120.
Ale tez dla Portu Pélnocnego Ostréw Wielkopolski musiat budo-
waé specjalne wagony i tylko dla Portu Pélnocnego. Kozienice
nie byly az tak uprzywilejowane i musialy wybudowaé az cztery
wywrotnice — dla czterech typéw wagonéw. Czy mozna po-
tepiaé energetyke i hutnictwo i innych wielkich odbiorcéw wegla
i koksu, Ze nie $piesza si¢ z budowa wywrotnic i rozmrazalni,
bo te kosztowne inwestycje muszg daé konkretne efekty, a nie
dadzg ich nigdy przy przewracaniu i rozmrazaniu dwudziestopie-
ciotonéwki?

Rozmrazaé¢ mozna wagon tylko z metalowymi $cianami, a co
najmniej polowa weglarek ma $ciany drewniane. Taki wagon
mozna tylko spali¢ w rozmrazalni, zanim si¢ tadunek rozmrozi.

Jedynym sposobem na petniejsze wykorzystanie nieuzupelnio-
nej choé zelektryfikowanej sieci kolejowej jest zwigkszenie cie-
zaru sktadéw pociggéw towarowych. Na zatloczonych do granic
technicznej wytrzymatoséci liniach Slask - Gdynia, Slask - Szczecin,
Slask - Warszawa jeden przelot pociagu o wadze 3,5 tysiecy ton
brutto to dwa albo trzy przeloty sktadu pociaggéw towarowych
o przecigtnym cigzarze. A ten cigzar przecietny w trakcji elek-
trycznej miedzy rokiem 1960 a 1977 wazrdst o... 43 tony. Jak
na tyle lat méwienia o postepie technicznym w kolejnictwie, to
bardzo mato. Jezeli chcemy pociggngé sktad o wadze 3 tysiecy
czy 5 tysiecy ton, musimy u Czechéw pozyczyé albo kupié cigzkie
elektrowozy Skoda. Bez pomocy Czechéw nie mozemy poprawié
przelotowoéci naszych linii kolejowych. Czesi zamieszkuja jedna
trzecig terytorium w poréwnaniu z Polsks, jest ich o polowe
mniej i majg o polowe mniejsza sieé linii kolejowych.

Gdyby$my mieli wtasny ciezki elektrowéz i wlasny wagon
90 lub 120 ton, to zamiast 32 tysiecy (!!!) sktadéw pocizgéw,
ktérymi dowozimy 26 milionéw ton wegla i koksu do portéw,
wystarczyloby tylko 10 tysiecy sktadéw pociaggéw. Skiady te wra-
caja z portéw na Slask puste, bo nawet gdyby zabieraly po dro-
dze rude sprowadzang droga morsks, wykorzystatyby swoje zdol-
noéci przewozowe tylko w jednej piatej, gdyz rud sprowadzamy
ta droga okoto 6 milionéw ton. Slgsk z portami tacza praktycz-
nie tylko dwie magistrale kolejowe. Spelniajg one takze wazng
role w obrotach wewnetrznych. Wielkim odcigzeniem na tych
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liniach byloby puszczanie 60 par skladéw pociagéw ciezkich na
dobe zamiast ponad 200, jak to sie dzieje obecnie.

Jezeli mozna méwié o zaskoczeniu nas kryzysem transporto-
wym, to nie dlatego, ze padaja czasami $niegi albo latem tempe-
ratura wzrasta do plus 30 stopni i tory sie wypuczajag. Mozna
byé tylko zaskoczonym, dlaczego nasze kolejnictwo wraz z prze-
mystem taboru kolejowego przestalo byé nowoczesne. We wspédl-
czesnym $wiecie, jezeli sie nie nadgza za postepem technicznym,
to si¢ najpierw przestaje liczyé, a potem przestaje istnied.

Jeste$émy dumni, ale to naprawde dumni jako naréd z rozwoju
gospodarki morskiej, przemyshu stoczniowego i naszej floty.
Wszystkie wydatki ponoszone w tej wlasnie dziedzinie — nawet
kosztem obnizenia naszej stopy Zyciowej — ponosimy bez szem-
rania. Znamienne, ze w okresach kryzyséw politycznych 1956
i 1970 spoleczedstwo domagato si¢ rozpisania pozyczki wew-
netrznej przeznaczonej na rozbudowe floty. Moze w tym odru-
chu — bo w rachunkach ekonomicznych jako spoleczeristwo jes-
teSmy stabi i czedciej kieruja nami odruchy a nie zimna kalkula-
cja — znajdujemy kompensate i satysfakcje za tysigcletnie bez-
skuteczne dobijanie si¢ o dostep do morza i mozliwo§é stworze-
nia wihasnej floty. Jedno i drugie uzyskaliémy dopiero w roku
1945.

Dzi$ flota polska ze swoimi 3,5 milionami BRT zajmuje 17
miejsce w $wiecie. Jest to rachunek mylacy, bo przed nami jest
flota Panamy, Liberii, Cypru, Singapuru, ale nie maja te floty
nic wspdlnego z ich gospodarka narodowsa. Takze 17 miejsce
w $wiatowych przetadunkach zajmuja nasze porty, choé struktura
naszego handlu zagranicznego jest wybitnie lagdowa. W imporcie
droga morska przybywa do nas zaledwie jedna trzecia sprowa-
dzanych towaréw.

Posiadamy nowoczesng flotg, budujemy cztery nowoczesne
porty — w Swinoujsciu, baze rudowa w Porcie Pétnocnym do
przetadunkéw masowych, w Policach do przetadunku fosforytéw
i w Gdyni baz¢ kontenerows. Kazdy z nich bedzie przetadowy-
wat wiecej niz przedwojenna Gdynia. Lecz wszystko to, zaréw-
no rozbudowa floty jak portéw staje si¢ coraz kosztowniejsza
zabawka! Choé w portach pozostaje jeszcze wiele do zbudowa-
nia, trzeba sobie zadaé pytanie — a po co? Na redach i przy
nabrzezach naszych portéw tygodniami i miesigcami oczekuja na
wagony statki naszej i obcej bandery. Przecigtny czas oczekiwa-
nia naszych masowcéw przekracza 30 dni, a statkéw liniowych
dochodzi do 80 dni w jednym rejsie! Bywa, ze nasze nowoczesne
szybkie i kosztowne statki przebywaja w portach przycumowane
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do nabrzezy przez 150-180 dni w roku!! Przy ich szybkosciach
i dzielnosci morskiej moglyby w tym czasie trzykrotnie oplynaé
z tadunkiem kule ziemska i zarabiaé. Tymczasem postdj statku
w porcie kosztuje od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy zlotych.
Jezeli jest to statek obcej bandery, od kilkuset do kilku tysiecy
dolaré6w. I to nie dolaréw ,przeliczeniowych” czy w bonach
PKO, ale w zielonych papierkach wyptacanych przy okienkach
specjalnych oddzialéw bankéw intendentom statkéw innych ban-
der, w Gdansku, Gdyni i Szczecinie.

Zajmujac 17 miejsce w ilosci przeladunkéw w $wiecie, nasze
porty zajmuja zenujgce 110-120 miejsce, jesli chodzi o czas prze-
fadunku i postoju statkéw. To wszystko kosztuje, za wszystko
trzeba placié. Naszym armatorom za postéj placimy w zlotéw-
kach, a ze zlotéwka jest tania, wigc i postojowe nie kosztuje
drogo. Tymczasem gdy nasze statki tanio stojg, czarterujemy
obce statki, placac... dolarami. Tracimy wiec i tanie zlotéwki
i cenne dolary, nic nie zarabiajagc. To 110 miejsce kosztuje nas
o 5 dolaréw drozej na kazdej tonie zboza i to niezaleznie od
placonych oddzielnie kar za przetrzymywanie statku. Tyle samo
tracimy przy eksporcie wegla. Bywalo, ze polowe tadunku wegla
statek zabieral jako kare za przetrzymywanie go na redzie, a do-
piero druga potowe jako eksport na nasz rachunek. Bywalo, ze
na redach po wegiel oczekiwato 100-110 statkéw. I dzialo si¢ to
nie zimg, kiedy mozna si¢ tlumaczy¢ trudnosciami transporto-
wymi i zaskoczeniem, ale w pelni lata. I dzialo sie to nie w roku
1978, kiedy zaczgto wreszcie przebgkiwaé o kryzysie transpor-
towym, ale w roku 1974 i 1975, kiedy hastem byta ,,dynamika
wzrostu” i ,,Polak potrafi”. W tym to czasie jeden ze statkéw
brytyjskich stal z dziesigcioma tysigcami ton rudy najpierw 30
dni na redzie portu w Gdyni a potem 40 dni w basenie portu
gdariskiego. Odplyngt nieroztadowany do jednego z portéw
szwedzkich, by roztadowaé sie... na nasz rachunek. W tym cza-
sie telefoniczne i teleksowe polaczenia miedzy Nowa Hutg a Za-
rzagdem Portu w Gdyni i éwezesnym Zjednoczeniem Portéw pe-
kaly ze wstydu przenoszac wszystkie brzydkie stowa, jakie dyrek-
torzy tych trzech jednostek padstwowych wymieniali miedzy
sobg. Nowa Huta prosita o szybki roztadunek i przestanie tych
hematytéw, gdyz bedzie musiata wygasi¢ jeden z wielkich piecéw,
a potem juz grozita, ze wygasi jeden z wielkich piecéw, jezeli ten
Anglik nie zostanie natychmiast roztadowany. W rozmowy te
wlaczyly sie kierownictwa az czterech resortéw — przemysiu
ciezkiego, gospodarki morskiej, handlu zagranicznego i wreszcie
komunikacji. Wszystko bezskutecznie, gdyz... nie bylo wagonéw.
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Nie bylo? Ale codziennie do tego samego rejonu portu przy-
bywaly wagony z weglem, haldowaly go — bo nabrzeze bylo
zablokowane przez Anglika i odjezdzaly puste na Slask po nas-
tepny transport wegla. Anglik w tym czasie inkasowat 4 tysiace
dolaréw na dobe jako kary postojowe, nie liczac kar, jakie po-
bierali armatorzy statkéw oczekujacych na wegiel. Jak obliczy-
fem, wynajecie 300 takséwek bagazowych na trasie Gdynia-Nowa
Huta kosztowaloby taniej niz oczekiwanie na wagony. W koficu
znalazto si¢ rozwigzanie: jak wspomniatem, Anglik odptynat do
Szwecji i jak pézniej przeczytalem w Trybunie Ludu, remontowi
z Nowej Huty podjeli zobowigzanie przedterminowo wyremon-
towaé jeden z wielkich piecéw. Okazja do zobowigzai nasuneta
si¢ sama. Anglik stal z rudg przez polowe kwietnia, caly maj
i czerwiec. Do 22 lipca bylo juz niedaleko. Piec, ktéry poszedt
do remontu to wlasnie ten, ktérego wygaszeniem — z powodu
braku rudy — grozita dyrekcja Nowej Huty. A wszyscy praco-
wali ofiarnie!

Zwrécilem si¢ o wyjasnienie tego skandalu do kierownictwa
Ministerstwa Komunikacji. Okazalo si¢, ze to nie pierwszy przy-
padek i wcale nie skandal. Jak mi oéwiadczyl jeden z podsekre-
tarzy stanu, cytuje: ,gdybySmy podstawili tyle wagonéw, ile
zada hutnictwo pod rudy importowane z KK, to hutnicy nie wy-
tapialiby wcale rudy radzieckiej”. Nie znam si¢ na tyle na tech-
nologii wytopéw, by decydowaé, ile racji mial podsekretarz sta-
nu, ale na tyle znam sie na zarzadzaniu, Ze wiem, iz nie sprawg
kolejarzy jest ustalanie sktadu wegla do wielkiego pieca, a decy-
dowaé o tym powinien technolog Nowej Huty.

Jeszcze dziwniejsze wydalo mi sie wyjanienie Weglo-Koksu
w Katowicach, gdzie udawadniano mi, ze w tym czasie, kiedy
Anglik blokowal nabrzeze a statki po wegiel drzemaly sobie
stodko w Zatoce Gdanskiej, Weglo-Koks zarobit... na przyspiesze-
niu zaladunku wegla. Dla laika ten rachunek moze sie wydaé
dziwny, ale dla ludzi z gospodarki morskiej czy handlu zagranicz-
nego, ktdrzy znaja kulisy, jest on zrozumialy. Kary za postdj
rozktada sie réwnomiernie miedzy ,,winnych”, a jest ich wielu:
port, Weglo-Koks, PKP, Hartwig, Polcargo i paru innych. Na-
grody za ,,przyspieszenie” inkasuje Weglo-Koks. Przyspieszenie?
Jezeli dysponujac urzadzeniami przetadunkowymi w portach o
zdolnosciach przetadunkowych od kilkuset do czterech tysiecy
ton na godzing w umowach frachtowych na wywéz wegla wsta-
wia si¢ klauzule trzydziestodniowego terminu zatadunku, no
to mozna zarobi¢ kilkaset nedznych dolaréw na ,,przyspieszeniu”.
Tylko, e taki fracht kosztuje od kilku do kilkudziesieciu tysiecy
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dolaréw drozej. Obcy armatorzy, a szczegblnie ci dysponujacy
przestarzalym tonazem, bardzo kochajg i chwala nasze porty.
Mozna w nich $wietnie zarabiaé stojac nie nadwyrezajac mocno
zdezelowanych sitowni.

Placimy za to wszystko eksportem, a w tym eksporcie wegiel
jest jedynym naszym zlotem — czarnym zlotem.

Nikt b¢dqcy przy zdrowych zmyslach nie podwazy znaczenia
wegla i jego eksportu w naszej ekonomice. Od sprawnosci
eksportu tego zlota zalezy nasza réwnowaga platnicza, zaufanie
w $wiecie, no i cena. A jak wyglada ten eksport? Obserwowa-
fem to w porcie gdariskim w basenie im. Zawadzkiego. Bylo to
na poczatku wrze$nia, temperatura wynosita okoto 15 stopni,
wiatru prawie nie bylo. Przy nabrzezu stal masowiec o tadow-
noéci 15 tysiecy BWT. Do zatadowania statku ,,na fali” brako-
walo tylko o$miuset ton — jeden lekki skfad pociggu. Statek
mial opusci¢ port o godzinie 16-tej, co bylo wypisane na tablicy
statku zawieszonej przy trapie. Statek zabierat do swojej tadowni
trzy gatunki czyli ,;sortymenty” wegla. Nadszedt wlasnie oczeki-
wany sktad pociggu. Prosto ze Slaska skierowano go pod burte
pi¢tnastotysiecznika. W tym przypadku (jeden na sto, jeden na
tysigce?) zasada pracy na styk naszej kolei zdata egzamin. W skta-
dzie znajdowalo si¢ oczekiwane osiemset ton wegla pozadanych
gatunkéw. Zdrowy rozsagdek podpowiadal, ze wagony z kazdym
z ,sortymentéw’’ uformowane sg w sktadzie po kolei. Tak pod-
powiadal zdrowy rozsagdek. Dwa dZwigi firmy Krone (z impor-
tu) zatadowalyby te osiemset ton w 120 minut. Potem juz tylko
zamkniecie lukéw, rzucenie cum i statek mdglby poplynaé w
§wiat, zwalniajgc te 150 metréw nabrzeza basenu dla nastepnej
jednostki. Kilka takich jednostek oczekiwalo juz na wolne na-
brzeze od kilkunastu dni, a wegiel dla tych jednostek tez od
kilkunastu dni oczekiwat na wagonach na podejéciach do portu.

Niestety w pierwszym wagonie znajdowat sie sortyment ,A
w drugim ,,C”, w trzecim ,,B”, w czwartym... i tak az do sze$é-
dziesigtego. I zaczcla sie ofiarna praca portowcéw — manewro-
wanie calym pociggiem w poszukiwaniu odpowiedniego wagonu
z odpowiednim sortymentem. Praca ta trwata do 5-tej rano dnia
nastepnego. Mimo ofiarnoéci portowcéw, mimo sprawnych dZwi-
géw trzeba bylo zaptacié armatorowi dwa tysigce dolaréw za
przetrzymanie statku. Ile kosztowalo te pét doby caly port
gdariski?

Gdyby stacja Herby skompletowata sklad pociggu logicznie,
to zamiast 12 godzin wagony moglyby byé zatrzymane tylko dwie
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godziny w porcie, a ,,splywajac” na Slask osiggniglyby w tym
czasie stacje Zduriskg Wole.

W dyrekcji DOKP w Katowicach wyjasniono mi, Ze stacja
Herby ma za malo toréw i Ze wybieranie wagonéw ze skladu
formowanego jak popadnie to juz sprawa klienta!!!

Obrazek, jaki przedstawilem, mozna zaobserwowaé w kazdym
basenie kazdego dnia i o kazdej porze. Ta zabawa w transport
trwa juz kilkanadcie lat, a od czasu kiedy brak wagonéw daje
sie naszej gospodarce ostro we znaki jest juz zabaws samobéjczg.

Dziatalnoéé floty handlowej to tez par excellence transport.
Ta nowoczesna flota w nowoczesnych portach styka si¢ techno-
logicznie z innym rodzajem transportu — z koleja. Z koleja nie-
nowoczesng, bo niedoinwestowang, nie posiadajagca odpowiednich
wagonéw, zacofang technicznie i organizacyjnie. Na takim ,sty-
ku” wygrywa ten gorszy. Drzieje sie tak, jak w konwoju, ktéry
musi dostosowaé swoja szybko§¢ do najstabszego statku.

Musimy eksportowaé, by optaci¢ niezbyt przemys$lany zakup
licencji, budowe zaktadéw ,,pod klucz”’, ktére osiggaja swoja
pelng zdolnoéé produkcyjng dopiero po 10 latach, musimy wresz-
cie placié za i tak coraz skromniejszy import niezbednych towa-
réw. Zadhizenie naszego kraju jest przerazajace. Jezeli juz mu-
simy eksportowaé, to té6bmy wszystko, by nie podrazaé kosztéw
tego eksportu stratami powodowanymi przez kolej.

W latach pieédziesigtych, chcac zmniejszyé upust dolaréw na
oplacanie obcych bander obstugujacych nasz handel zagraniczny
i eksport wegla, stworzono fundusz ,antyczarterowy”. Zamiast
placié obcym armatorom kupowaliémy statki nieraz stare... i
dzieki temu powstala nasza nowoczesna flota. Teraz ta flota
ponosi straty z powodu niewydolnosci kolei. Moze wiec powotaé
fundusz ,antydemed?owy” i zamiast placié sobie i innym kary
(damages) i doplacaé te 5 dolaréw do kazdej tony, kupmy wresz-
cie nowoczesne wagony i ciezkie lokomotywy, wywrotnice w
portach i rozmrazalnie w hutach i elektrowniach. Problem ten
jest watkowany juz od kilku lat i nie znalazt rozwigzania, nie
z powodu braku pieniedzy, a z braku odpowiedzi kto ma to
zrobié, kto ma te wagony kupié. Porty? Weglo-Koks? Handel
Zagraniczny? Spedytor? Wszyscy odpowiadaja zgodnym chérem,
ze zakup1c je powinien przewoznik czyli PKP. OdpowiedZ po-
zornie logiczna. Polak wiele potrafi, ale nie potrafi thuc dlugo
glowg o mur. Gdyby tak bylo, siarka nie miataby ,,swoich” cys-
tern, a petrochemia ,swoich”, tylko do dzisiaj ttuktaby glowq
o mur gmachu Ministerstwa Komunikacji, dopomma]qc sie o
wlasciwe wagony. Szybko wiec zakupili potrzebny im tabor.
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Dzigki temu pracuja rafinerie, eksportujemy siarke. Podobne
rozwigzanie znalazto Ministerstwo Budownictwa kupujac ,,sobie”
cementowagony. Moze by wreszcie kierownictwo resortu handlu
zagranicznego i gospodarki morskiej wraz z resortem gdrnictwa,
energetyki i hutnictwa zaprzestato bezptodnej korespondenciji z re-
sortem komunikacji i znalazto rozwigzanie ,,problemu wagonéw”,
tak jak znalazly je chemia i budownictwo.

,Krétka koldra” w latach 60-tych pozwolita nam jednak na
stworzenie nowoczesnej floty handlowej..., ktéra prawie 50 %
swego ,,czasu pracy”’ spedza w portach. Jezeli juz nie ma innego
wyjécia, to sprzedajmy 1/3 tonazu, kupmy za te pienigdze nowo-
czesne cigzkie wagony i elektrowozy, by pozostale 3/4 floty
zarabialo na przetrzymywanie obcych statkéw. Jezeli nie staé
nas na kupno, to wydzierzawmy te wagony, tak jak to zrobita juz
Petrochemia.

Wiem, ze propozycja sprzedania 1/3 floty zrywam wiezi przy-
jazni Yaczacej mnie z ludZmi z gospodarki morskiej. Ale w eko-
nomice nie ma miejsca na sentymenty ani... na przystowia o krét-
kiej koldrze.

Resort handlu zagranicznego jest o tyle w lepszej od nich
sytuacji, ze moze czarno na bialym, bez prac studialnych, przedto-
zyé¢ ,,odpowiednim wladzom” rachunek, ile ta zabawa nasz kraj
kosztuje.

Wiemy, ze spaé pod krétkg koldra jest bardzo niewygodnie,
ale w ekonomii chowaé glowe pod te krétka kotdre dlugo nie
mozna, wtedy inne czeci ciata mogg byé zaskoczone niesprzy-
jajacymi warunkami atmosferycznymi.

Polak potrafi takze zadaé pytanie — ile kosztuje takie cho-
wanie glowy pod koldre i kto za nie placi. I Polak potrafi
wymusi¢ odpowiedZ na to pytanie.

CZESC CZWARTA

Nie tylko ja, reporter, na zapewnienie najwyzszych czynnikéw
o pracach i wysitkach majacych udoskonalié nasz system zarzg-
dzania wzruszam ramionami.

O tym, ze kolej rzadzi gospodarks kraju od 10 lat, rzadzi
z calg bezwzgledniodciy — wiedzg nie tylko kierownictwo
WOG-6w, zjednoczer, kombinatéw, fabryk i fabryczek, wie
o tym kazdy kierownik zmiany tak w kopalni jak i w porcie,
tak w hucie jak i w przemysle papierniczym. Beda wagony, be-
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dzie produkcja, nie bedzie wagonéw, nie bedzie produkcji. Ot
i cala tajemnica naszego systemu zarzgdzania.

Jeden z niezbyt precyzyjnych dziennikarzy nazwal transport
,nerwem gospodarki”. Dajac swoim wywodom taki tytul, wy-
kazal nieznajomo$é anatomii organizméw zZywych i anatomii gos-
podarki. Nerwami gospodarki mozna nazwaé sie¢ energetyczng,
sieé¢ telekomunikacyjng, ale nie sieé¢ kolejows. Sie¢ kolejowa to
system krgzenia, a wiadomo, ze zaburzenia krazenia w organiz-
mach powoduja ciezkie chorobowe wstrzasy organizméw i s3
jedng z najczestszych przyczyn $mierci klinicznej.

Kolej stata si¢ nie tylko dyktatorem w sprawach ruchu zakla-
déw, ale takze w sprawach technologii produkcji i rodzaju
surowcédw, jakie w tej produkcji majg czy mogg byé uzywane.

Wiadomo, ze w krajach uprzemystowionych (w Stanach Zjed-
noczonych juz pod koniec lat trzydziestych) samochdd - wielka
cigzaréwka zdystansowat kolej. Dochodzilo do bankructw, do
zamykania nierentownych linii kolejowych. A jednak kolej, ten
dziewietnastowieczny zwiastun epoki pary, a potem pary i elek-
trycznodci, nie tylko nie znikneta z powierzchni globu, ale odrabia
utracone na rzecz samochodu pozycje.

Kolej amerykariska, ktérej samochéd z naczepz kontenerowsa
omal nie dobif, szybko zmniejszyta $rednice swoich két (!!!),
obnizyla wysoko$§¢ platformy zatadowczej i wzigta na siebie kon-
tener wraz z naczepa. Ratujgc swoje istnienie, przystosowala sie
technicznie do potrzeb nowoczesnego transportu i upowszechnita
uzywanie kontenera tak dalece, Zze kraj, ktéry chce handlowaé
ze Stanami Zjednoczonymi, musi wszystko tadowaé w kontenery.
Innego rodzaju tadunku rynek amerykadski nie przyjmuje.

Jak wiadomo, miato to wplyw nie tylko na rynek amerykai-
ski. Do konteneryzacji musial si¢ przyzwyczai¢ caly $wiat, az
w koficu, doceniwszy jej zalety, pokochat jg i zyé dzi§ bez niej
nie potrafi. W naszym kraju mimo przymuséw administracyj-
nych i te minimalne przewozy konteneréw droga kolejows spadly
o prawie 300 tysiecy ton tylko miedzy 1971 a 1977 rokiem.

Kolej polska, nie bojac sie konkurencji ciggnika siodtowego
z naczepg, zmusita swoich klientéw do !adowania konteneréw
na wagony, jakie im podstawila, a ze wymaga to horrendalnego
usprzetowienia dZwigowego, zaréwno u odbiorcy jak i u nadaw-
cy, odstraszyla od kontenera caly nasz przemyst. Nie pomogly
zarzadzenia premiera, ktéry na poszczegblne resorty naktadat
kontyngety ladunkéw, jakie majg pakowaé w kontenery.

Paleta — nieodzowne uzupelnienie kontenera — stata sie
w transporcie wewnatrzzaktadowym, na placach budowy, w gos-
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podarce portowej i magazynowej istng rewolucjg techniczng.
Paleta, ten techniczny twér paru desek i paru gwozdzi, zmusita
koleje skandynawskie, zachodnioeuropejskie, a ostatnio takze
czeskie i wegierskie do budowy wagonéw z rozsuwanymi $cia-
nami lub z rozsuwanym dachem lub polaczenia jednego systemu
z drugim. Bylo to konieczne, by wagon kolejowy mégt przyjaé
palete bez techniczno-organizacyjnych perturbacji.

Wiem, ze w ciggu pigtnastolecia powolano 6 komisji palety-
zacji lub paletyzacji i unowoczeénienia transportu. Komisje te
i komitety wydaly mnéstwo instrukcji, zarzadzen, zredagowaly
merytorycznie wiele uchwat rzadu i zarzadzed premiera, ale spra-
we paletyzacji nie posunely ani o krok. W transporcie morskim,
gdzie paletyzacja jest czesto warunkiem zawarcia kontraktéw,
spadta ona miedzy rokiem 1975 a 1977 o 159 tysiecy ton.

Jezeli jest jaki§ postep w tej dziedzinie, to tylko taki, ze
w roku 1979 wigksza liczba ludzi $mieje sie z paletyzacji, niz to
mialo miejsce w roku 1970. Powodéw do $miechu ciggle przy-
bywa. Cegta, przychodzaca na plac budowy Warszawy, tadowana
recznie na wagony w cegielniach, roztadowywana recznie
na stacjach roztadunkowych Wareszawy, jest tam dopiero re¢cz-
nie uktadana na palety i od tego momentu tadowana mecha-
nicznie na samochéd a nastepnie na 11 czy 18 kondygnacje
budowanego wiezowca. Po co wiec trzy pracochlonne reczne
operacje, by w koficu ostatnie czynnoéci zmechanizowaé? Ano
po to, ze na 18 pietro cegly wnie§é recznie nie mozna,
a dzwig, w przeciwiefistwie do cztowieka, nie jest technicznie
przygotowany do pionowego transportu cegla po cegle. To dZwig
wymdgt paletyzacje cegiel na stacjach roztadunkowych Warszawy,
a nie zarzadzenia komitetéw od paletyzacji.

Z takiej wlasnie paletyzacji, ktéra zaczyna si¢ na ostatnim
ogniwie tafcucha transportowego, mozna si¢ u$miaé. Smiech
kosztowny, bo kosztowny, ale lepszy i zdrowszy niz préba rozum-
nego wyjaénienia problemu. Taka préba musiataby sie skoficzyé
w domu wariatéw.

Sam u$miatem si¢ serdecznie widzac w listopadzie ubieglego
roku szwedzkie samochody ze szwedzkimi paletami przewiezione
przez Battyk przez Szwedéw do naszych portéw, po to, by tu
w porcie recznie roztadowywaé wagony i recznie ,,paletyzowaé”
towar na te szwedzkie palety. Bylo to konieczne, gdyz w Szwecji
bez paletyzacji nikt towaru nie weZmie. W dziale eksploatacji
portu wyjaniono mi, ze taka operacja jest dla portu... korzy-
stna (!). W czasie sztorméw lub niepogody, kiedy przerywa sie
prace portowe, jest przy czym zatrudnié cze$¢ wolnej dokerskiej
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zalogi. W tym konkretnym przypadku, na ktéry sie przed chwilg
powotatem, odlegloé¢ miedzy zaktadem nadania a portem wyno-
sita niewiele wiecej niz sto kilometréw.

Szwedom oplaci sie wozi¢ puste palety wpoprzek calego
Baltyku, pedzi¢ z nimi ponad dwieicie kilometréw ze stacji
promowej do portu nadania, a nam si¢ nie optaci podrzucié tych
palet jeszcze sto kilometréw dalej, by paletyzacje zaczaé tam, gdzie
zaczynaé sie ona powinna — na poczatku faficucha transporto-
wego. Niestety jest to technicznie niewykonalne. Zaktadowi
nadania PKP podstawita pod zaladunek wagony — weglarki i
wagony kryte, ktérych w zaden znany ludziom sposéb zatadowad
paletami nie mozna. Nasza kolej nie zna wagonu z rozsuwanymi
$cianami, nie méwigc juz o rozsuwanym dachu. Nie zna takze
tak prostackiego technicznie rozwigzania, jakie w tysigcach
egzemplarzy ogladalem w portach, na stacjach i szlakach kolejo-
wych Skandynawii — wagonu z kladzionymi do wewngtrz $cia-
nami stuzacego wtedy jako lora do przewozu Yadunkéw paletyzo-
wanych, Zelaznej i drewnianej dtuzyzny, konteneréw a w razie
potrzeby — czego nie widzialem — czolgéw, armat i innych
pojazdéw bojowych. Po ustawieniu pionowo $cianek bocznych
wagon taki stuzy jako weglarka. Do Szwecji niedaleko, gdyby
chociaz jeden z cztonkéw komitetu od paletyzacji widziat jeden
taki wagon, na pewno przyszloby mu do glowy, ze tedy, a nie
poprzez wydawanie zarzadzen, wiedzie droga do powszechnie sto-
sowanej paletyzacji.

Widocznym golym okiem efektem pietnastoletniej dziatalnosci
s3 ztomowiska palet zalegajace zaplecza kazdego magazynu, zlo-
mowiska, na ktére poszlo setki tysiecy metréw szeSciennych tar-
cicy, tysigce ton gwozdzi i miliony roboczo-godzin.

Kolej rz3dzi przemystem i Zyciem gospodarczym naszego kraju.
Co do tego nikt a nikt nie ma watpliwosci. Ci, ktérzy z réz-
nych trybun glosza doskonalenie zasad zarzadzania, albo o tym
fakcie nie wiedza, albo nie zdajg sobie z tego sprawy.

Kolej zarzadzita, ze podstawiaé bedzie wagony tylko pod te
ladunki, dla ktérych przewiduje sie droge dtuzsza niz 100 kilo-
metréw, reszt¢ mialy zalatwi¢ samochody, ktérych nie ma. Nie
znam takiej fabryki doméw, ktéra nie miataby w promieniu
50 kilomettéw uznanej i zakwalifikowanej zwirowni. Zakupujac
fabryki doméw wraz z licencjami, technologia a czesto wykonaw-
stwem pod klucz, nie ostrzegli§émy ani projektantéw, ani dostaw-
céw, ani wykonawcéw, ze zwir do fabryk doméw moze byé
dowozony (koleja) tylko z odlegloéci ponad stu kilometréw.
Pytalem czlonkéw delegacji handlowych, ktérzy pertraktowali
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z zagranicznymi kontrahentami, czy zapomnieli o tym fakcie?
Ze skruchg przyznah oczywiécie pod pieczecia najéwigtszej taje-
mnicy, Zze nie zdradze Zrédta informacji, ze pamu;tah o tym dos-
konale, ale milczeli z dwéch powodéw. Po pierwsze — ze wstydu,
se w ich ojczyznie moga istnie¢ tak nonsensowne zarzadzenia,
a po drugie — bo zachodnie umysly sz tak wyéwiczone, iz nie
mogg pojaé¢ pewnych idiotyzméw.

Jak tu wyjaénié takiej zakutej zachodniej glowie, nie znajacej
przy tym podstaw dialektyki, ze zwir z Paczkowa wozimy do
Zaglebia Miedziowego, cho¢ na terenie samego Zaglebia jest masa
zwiru i piaskéw budowlanych? Taki zachodni #6b czy ma-
nager uznaltby to za wielce korzystne, nie rozumiejgc, ze do
przewozenia zwiru na bliskie odlegloéci potrzebny jest samochéd,
a tych mamy mato. Tak wiec wigkszoéé fabryk doméw zapro-
jektowana byta na zaopatrzenie w zwir tylko drogz kolejows.
A ze kolej nie wozi, gdy nie ma stu kilometréw odlegloéci, do
Lubina przywozi si¢ piasek z Paczkowa, a spod Bolestawca wozi
si¢ piasek do Opola, na Slask, do Huty Katowice i Belchatowa.
Cudéw nie ma, bez zwiru fabryka doméw czy betonéw pracowaé
nie moze, a ze technicznie moze przyjmowaé kruszywo tylko
z wagonéw — wozi si¢ je z odlegloéci takiej, na jaka zezwalaja
przepisy kolejowe.

Nie biadolmy, Ze termin uruchomienia pierwszych blokéw
energetycznych w Belchatowie jest juz zagrozony. To nie brak
kruszgywa, a brak transportu do jego przewozu spowoduje, ze
Belchatéw ruszy z 12 miesiecznym opéZnieniem. Wagony s3
zatrudnione przy zbednym pokonywaniu odlegloéci zgodnie z za-
rzagdzeniami dyrekcji kolei. A kazdy megawat wiaczony do sieci
o kilka miesiecy wczeéniej to o$wietlenie szpitali, to ogrzanie
inkubatoréw w klinikach polozniczych, by nie marzly i nie dusity
si¢ w nich niemowleta jak w Sylwestra 1978 roku.

Kolej wydata zarzadzenie o tak zwanej marszrutyzacji fadun-
kéw. W Fabryce Celulozy i Papieru w Kostrzyniu do normalnej
produkcji potrzebny jest co péltora dnia jeden wagon zwyklego
kamienia wapiennego. Oczywiécie Kostrzyfi mial zawsze zapasy
wapiennego fomu na 18, a nawet 36 godzin rytmicznej produk-
cji, przewidujagc — i stusznie — mozliwo$é wystgpienia trudnodci
transportowych. Do tej rytmiki produkcji, transportu i wyla-
dunkéw dostosowany byt sprzet, brygada go obstugujaca i bun-
kier na zapas fomu wapiennego. Kostrzyn sam sobie zaprojekto-
wat i zaméwil w jednym z kujawskich POM-6w wykonanie
specjalnych pojemnikéw do przewozu tego tomu, by ulatwié
zaréwno prace gérnikéw w wapiennikach jak i prace kolei.
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Wszystko bylo w porzadku do chwili wydania zarzadzenia
o marszrutyzacji. Teraz Kostrzys otrzymuje jednorazowo po dzie-
sieé wagonéw, jego wlasne pojemniki mu zabrano. Poprzedmo
kolej otrzymywata do dyspozycji rozladowany wagon juz po 45
minutach. Teraz, mimo pelnej mobilizacji i poswigcenia zalogi,
otrzymuje d21e51¢c wagonéw po kilkunastu godzinach plus... kary
za przetrzymywanie wagondw.

Co si¢ dzieje w PGR-ach, i to w czasie zniw, kiedy taki PGR
jednorazowo otrzyma 40-60 wagondw pasz czy nawozéw sztucz-
nych, trudno opisaé. Kombajnistéw zwozi si¢ z pdl helikopte-
rami, do roztadunku wagonéw rzuca si¢ brygady zatrudnione w
tuczarniach, przerywa sie prace polowe po to tylko, by kary
za przetrzymanie takiego skladu pociagu — bo juz nie wagonéw
— nie przekreélily z kretesem efektéw ekonomicznych przedsie-
biorstwa. Ale co innego roztadunek 10 wagonéw codziennie, a co
innego 60 w ciggu jednego dnia. I placy te kary za przetrzyma-
nie wagonow, a kolej, zamiast odbieraé codziennie po dziesied
wagonéw po kilku godzinach, odbiera je po kilku dobach. A ile
si¢ przy tym superfosfatu czy innych nawozéw wysypuje do ro-
wéw? Ile si¢ zwala nie na miejsce, gdzie ma byé rozsiewany,
a tam, gdzie chwilowo jest lepszy dojazd... Ile przy tym kwiku
glodnych $wif i ryku nienakarmionego bydta?

Pracownikéw i dyrekcje PGR obowigzuje przede wszystkim
rygorystycznie egzekwowany przepis o terminowym zwrocie wa-
gonéw, a nie zasada najwyzszych zbioréw z hektara i przyrostéw
miesa zwierzat hodowlanych. Przekonanie Ministra Rolnictwa ze
to on rzadzi PGR-ami jest utudg. Gdy z pomoca PGR-om przy-
chodzi wojsko ze swoim sprzetem zmechanizowanym (znam wy-
padek, gdy raz bylo to nawet wojsko radzieckie), do napedu tego
sprzetu wojsko musialo sprowadzié swoje agregaty, bo zawia-
dowca stacji nie pozwolit podlaczyé sie do ,,gniazdka” swojej
sieci elektryczne;j.

Wybudowana nie tak dawno elektrocieplownia w Bielsku
Bialej zgodnie z zasadg ,,minimum sto kilometréw” zastosowala
nowoczesng wywrotnice wagonéw, by ta nie rdzewiejgc doczekata
lepszych czaséw lub madrzejszych zarzadze. Bielsko-Biala i jej
elektrownia lezg za blisko zaglebia weglowego, by mogly korzy-
stal z ustug PKP. Formacje saperskie Wojska Polskiego dobudo-
waly do elektrocieplowni i nieczynnej wywtotnicy wagonéw spe-
cjalng drogc, by umozliwié dowéz wegla samochodami. Nic
dz1wnego, ze dyrekcja tej elektrocieplowni zabiega, by przydzie-
lano jej wegiel nie z najblizej polozonych kopald a z kopald z dru-
giej strony niecki weglowej, gdzie§ spod Gliwic. Droga wegla
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wydhuzy si¢ o sto kilometréw i bedzie mozna wykorzystaé wszyst-
kie udogodnienia techniczne, w jakie ja wyposazono.

Ingerencja kolejnictwa w techniczne i technologiczne proble-
my innych resortéw sigga glebiej, niz si¢ kierownikom tych
resortéw wydaje.

Kolej wydala zarzadzenie, by kazdy zaklad wybudowat
sobie wlasne urzagdzenia roztadunkowe. Kogo tylko moglem
dopa$é z resortu komunikacji, blagatem, molestowalem i argu-
mentowatem, by odwolali to samobdjcze dla kolei zarzadzenie.
Zgoda na to, by kazdy zaklad budowal sobie we wlasnym
zakresie urzadzenia rozladunkowe, ale projekty tych urzadzef
niech opracuje kolej, by mozna bylo z nich korzystaé tak jak
korzysta si¢ z projektéw na domki jednorodzinne czy typowe
budynki gospodarcze. Blagalem, by kolej wskazala jednego pro-
ducenta tych urzadze, by zapewni¢ ich konserwacje i serwis.
Wyjasniatem, Ze jeZeli kazda branza bedzie opracowywala wiasne
projekty, szukala wykonawcéw w kraju lub za granics, to uderzy
to przede wszystkim w kolej, ktéra bedzie musiata uwzgledniaé
nie tylko rodzaj przewozonego towaru i kierunek w jakim jest
przewozony, ale i typ urzadzed roztadunkowych na stacji docelo-
wej. Wiadomo przeciez, ze inne wyobrazenia techniczne maja
projektanci przemystu mleczarskiego, inne cementowego, hutnic-
twa itd. Kazdy bedzie projektowat wtadnie wedle tych wiasnych
wyobrazers i wykonywal je we wlasnych lub zaprzyjaZnionych
zaktadach.

Wiadomo, Ze najszybszym sposobem wytadunku wszelkich
towaréw masowych jest wywrotnica, a przy fadunkach sypkich
pneumatyczny sposéb oprézniania wagonéw. Projektanci kolej-
nictwa zawodowo zzyci z naturg wagonu i przewozonych w nim
towaréw opracuja zapewne lepsze urzadzenia roztadunkowe, niz
to mogg uczyni¢ projektanci przemystu mleczarskiego czy paszo-
wego. Dygnitarze ministerstwa komunikacji wzruszali ramiona-
mi, twierdzgc: ,,to nie nasza sprawa’.

I mamy teraz tyle typdw urzadzefi roztadunkowych, ile branz
i branzowych biur projektowych w kraju. Oczywiscie dazac
z jednej strony do jak najszybszego wykonania rozkazu kolei,
a z drugiej jak najszybszego zmechanizowania ludzkochtonnych
prac roztadunkowych, kazdy chwycit sie najprostszego rozwiaza-
nia: urzagdzenia dZwigowego zakoficzonego chwytakiem.

Tylko niewielu moznych inwestoréw, jak na przyktad Huta
Katowice, polecialo z tym problemem do Francuzéw, do firmy,
ktéra juz raz w Polsce przy budowie Swinoujécia skompromito-
wala sie kompletnie. Za pienigdze, jakie Huta Katowice zaplacita
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Francuzom, mozna bylo rozbudowaé kluczborski FAMAK, jedyne
wyspecjalizowane przedsigbiorstwo budowy takich urzadzesi.
Tylko dzigki krajowym, antyimportowym zamdéwieniom FAMAK
zostalby jednq z najpotf;iniejszych fabryk w Europie.

Inni, mniej mozni, zakupili podobne urzadzenia w Rumunii,
w NRD, w Czechos1owac11 Nalbledme]m wyblagali w Misisku
Mazowieckim jaka badZ suwnice, aby mozna bylo na niej zawiesié
chwytak.

Kolej i kierownictwo resortu Komunikacji, broniac sie przed
zaglada taboru rozbijanego przez chwytaki, wydatlo nowe zarza-
dzenie, z ktdrego treSciz mozemy sie zapoznaé na burcie kazdego
wagonu: ,,Roztadunek chwytakami wzbroniony!”. A w chwy-
f{aki wlaénie zaopatrzyt sie we wlasnym zakresie przemyst calego

raju.

Skoro nie wolno roztadowywaé chwytakami a nie ma wy-
wrotnic, pozostal tylko haniebny odwrét od nowoczesnosci ku
recznej, ludzkiej pracy. Tylko ze ludzi do tej pracy nie ma.

Innym zarzadzeniem kolei unicestwione zostaly efekty mecha-
nizacji prac roztadunkowych. Kazdemu kto wie, ile wynosi dwa
razy dwa, wyda sie logiczne, iz najwazniejsze dla transportu jest
to, ile tonokilometréw wagon ,,przerobi” w ciggu roku, a nie
ile ton przewiezie w jednorazowym kursie. Kolej wydata zarza-
dzenie, zobowigzujgce zatadowcéw do wykorzystania pelnej
tadownoéci wagonéw.

Formalnie zadanie w pelni uzasadnione... jezeli jest si¢ biuro-
krata i tylko biurokrat. Kto raz w zyciu ogladal prace mecha-
nicznej zatadowni, kto raz w zyciu spojrzal na jej efekty okiem
zdolnym co$ dostrzec, z umystem zdolnym co$ pojaé i skojarzyé
oraz wyciagng¢ wnioski z tego, co widzi, ten by nie tylko anu-
lowat to samobéjcze zarzadzenie, ale nakazat jak najekonomicz-
niejsze wykorzystywanie czasu potrzebnego na zaladunek przez
zaklady posiadajgce sprzet zmechanizowany.

Setki razy obserwowalem mechaniczne zatadowywanie kla-
syczine, krytej ,,dwudziestki pigtki”, ktére trwalo 15-30 minut,
przy mechanicznym zatadunku 20-22 ton. Zatadunek ,szeéédzie-
sigtki”, dzieki mozliwoéci zatrudnienia dwéch zaladowarek jed-
nocze$nie, prawie tyle samo. Doladowanie reczne brakujsa-
cych trzech, czterech ton potrzebnych do pelnego obcigzenia
wagonu trwalo dwie, trzy godziny. Obserwowatem prace tych
urzgdzed w zakltadach, gdzie na o$miogodzinny dziei pracy }ado-
wano dziesigtki wagonéw. Sktad pociggu podstawiony o godzinie
7-mej rano zatadowany byl mechanicznie juz o godzinie 10-tej.
Dotadowanie go recznie, przy zatrudnieniu calej drugiej zmiany,
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przy odstawieniu na bok urzadzed mechanicznych, trwalo do
godziny 22-giej. Poswiecitem pare godzin swojego zycia, by po-
jechaé za tymze skladem pociggu i ze stoperem w reku zmierzyé
czas roztadunku. Przeturlanie 60 wagonéw na odlegloéé 300 km
trwalo tylko czternascie godzin. Tak jak sie spodziewalem, roz-
fadunek pierwszych dwéch, trzech ton, oczywiicie reczny, trwat
6 godzin, a usunigcie pozostalych 22 ton tadunku, dzieki mozli-
woéci wprowadzenia — dopiero wtedy — sprzetu zmechanizo-
wanego... 20 minut!!! Bylo to wahadlo z ,zielonym $wiattem”
i premierowskimi prerogatywami pierwszefistwa przejazdu. Ob-
serwujac przez trzy doby to. ,,wahadlo”, bez postugiwania sie
komputerem wyliczytem, Zze wagony tego skladu — nie bloko-
wane obowigzkiem wykorzystania ,,petnej tadowno$ci” — prze-
wiozZyby dwa i pét raza wiecej towaru w tym samym czasie.
Przetrzymywane byly wagony, unieruchomiony sprzet, zatrudnio-
nych bylo dodatkowo setki ludzi po to, by wykorzystaé zaledwie
w 35 % rzeczywista zdolnoéé przewozows tego uprzywilejowa-
nego telefonem premiera wahadla. Do tego dodaé trzeba, ze
obydwa zaklady zaptacily olbrzymie kary umowne za przetrzy-
mywanie wagondéw, kary wydarte im z warto$ci ,,produkeji do-
danej”. Wydarto im sumy, ktére mogliby przeznaczyé na dosko-
nalenie i uzupelnienie mechanicznego sprzetu do zatadunku i roz-
ladunku wagondéw.

Kazda DOKP zbiera miliardy ztotych tych kar umownych,
ale nie przeznacza ich na modernizacje swych szlakéw czy sprzetu,
odprowadza je do centrali.

Obowigzuje inna ogdlnokrajowa zasada, ktéra nie obcigza
ani moralnie, ani formalnie kolei, a ktéra ja dostownie dobija.
Jest to obowigzujace wszystkie przedsigbiorstwa kraju rozlicze-
nie z... przerobu finansowego.

Tylko niezorientowani w czym rzecz koledzy w Telewizji
mogli przywieZé na plac budowy GS w Falenicy szkolng tablice
by obliczy¢, ze przewozenie koleja elementéw budowlanych z da-
lekiej .omzy kosztowato o 10 milionéw drozej niz przywiezienie
identycznych elementéw z odleglych o kilkaset metréw Falenic-
kich Zaktadéw Wars-Betu. Sciaggneli przed te nieszczesna tablice
dyrekcje inwestora i wykonawcy, ale nie sprowadzono najwtas-
ciwszego w tym gronie czlowieka — gléwnego ksiegowego. Ten
by wyliczyl, Ze nie ma Zadnych strat, bo nie budujac ani jednego
metra szeSciennego kubatury, nie stukngwszy palcem o palec,
uzyskano dzigki temu dziesie¢ milionéw ,,przerobu”, o tylez pod-
noszac ,,warto$é produkcji” przedsiebiorstwa. Ilez trzeba by sie
nabudowad, napracowaé, by zarobié¢ dziesie¢ milionéw uzyskanych
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za darmo, dzigki ofiarnoéci pracowitych kolejarzy. Kazdemu
przedsigbiorstwu zalezy na podrozeniu kosztéw transportu, bo
dzigki temu, nic nie robigc, uzyskuje wysoki przeréb finansowy.
Najtaniej go moze uzyskaé, wozgc towary na dalekich - trasach.
Kazdy zbedny tonokilometr to czysty zysk dla przedsigbiorstwa.

Ci sami koledzy z Telewizji wzywali przed kamery i przed
wielomilionowsg widownie dyrektoréw wielu zakladéw, ktérzy
rzekomo przetrzymywali wagony. Nikt tez nie zapytat, ile godzin
przestojéw w produkcji mieli w swoich przedsiebiorstwach, gdy
ta sama kolej nie podstawita im wagonéw na czas.

Przed pigtnastoma laty wreszcie dostrzezono zblizajacy sie
kryzys transportowy, a od pieciu lat gospodarczy organizm Polski
ostro odczuwa skutki niewydolnoéci krazenia. Nie ma juz szczy-
téw, nie ma sprzyjajacych czy niesprzyjajacych warunkéw atmos-
ferycznych dla transportu. Jak rok diugi, kolej nie jest zdolna
wykonaé swoich zadah. Moze by i wykonata, gdyby nie koniecz-
no$é obstugiwania tych przekletych ,klientéw”. To oni, ich po-
trzeby i ich produkcja s3 przyczyna zatoréw transportowych i nie-
ustannych zatargéw miedzy kolejg a klientem. Nie liczac strat,
wywolywanych przestojami fabryk, ta niewydolno$¢ krazenia
transportu — niezaleznie od innych przyczyn — najskuteczniej
niweczy wszystkie préby poprawienia czy udoskonalenia syste-
mu zarzadzania. Nie mozna byé tym zjawiskiem zaskoczonym!
W latach pieédziesigtych najwigksza kopalnia wegla w Polsce
o wydobyciu 6 milionéw ton byta kopalnia ,Bobrek”. Juz wtedy
projektowano budowe kopald o zdolnosci wydobywczej 10-15,
a nawet 20 milionéw ton rocznie. Przewidujagc na rok 1960
przekroczenie 100 milionéw ton wydobycia nikt nie miat watpli-
wosci, ze w nastepnym dwudziestoleciu dojdziemy do 200 milio-
néw ton. Nikt nie przewidywal wtedy kryzysu sueskiego, pow-
stania organizacji OPEC i polityczno-ekonomicznego terroru pro-
ducentéw ropy.

Kazdy, kto montowat przed wojng bloki energetyczne o mocy
25, a po wojnie ,,a2” 50 megawatéw, wiedziat, ze podwajanie
produkcji energii elektrycznej co dziesigciolecie jest historyczng
koniecznoécia. Dla kazdego bylo jasne, Ze wraz ze wzrostem
zapotrzebowania na energie musi nastgpi¢ jakosciowy i ilociowy
wzrost budowanych elektrowni i montowanych w nich urzg-
dzen. W zwigzku z tym elektrownie zuzywajac po kilkaset tysiecy
ton rocznie stang sie przezytkiem, a typows stanie si¢ elektrow-
nia zuzywajaca 5 do 10 milionéw ton wegla rocznie.

. Odkrycie siarki, a péZniej miedzi, ktére moglo byé poczatko-
wo radosnym zaskoczeniem dla przecigtnego szarego czlowieka,
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nie powinno zaskoczyé transportowcéw, ktérzy juz wtedy po-
winni byli przewidzieé, Zze zapotrzebowanie na transport pod-
skoczy o dziesigtki milionéw ton.

Swiat zachtyngl si¢ sukcesami zielonej rewolucji w rolnic-
twie, a my wraz z nim, ale nie trzeba bylo byé prorokiem, zeby
przewidzieé, ze konieczno$¢ przeprowadzenia tej rewolucji dotrze
takze i do nas. W zwigzku z tym produkcja nawozéw sztucznych,
ktéra w latach 1929-1937 spadta o polowe, musi si¢ co najmniej
ustokrotnié, aby$émy mogli wyzywi¢ siebie i nie wstydzié sie
przed Europg zbioréw zbéz w granicach 12 kwintali z hektara.
Moze ttudno bylo przewidzie¢ w latach pieédziesigtych, ze za lat
25 sam tylko przywéz zboza bedzie wyzszy niz przywdz wszyst-
kich towaréw ogdlem w roku 1957, a wywdz z portéw polskich
bedzie trzykrotnie wigkszy niz w roku 1962. Moze trudno bylo
przewidzied, czy nastapi to w pierwszej polowie lat siedemdzie-
sigtych czy w drugiej, ale nie ulegalo watpliwodci, ze nastgpié
musi.

ZAKONCZENIE

Od 35 lat jestem dziennikarzem — reporterem. Ani jednego
dnia nie spedzitem na redaktorskim stotku, unikam kolegialnych
nasiadéwek i prania mézgéw na szkoleniach i instruktazach.
Pisalem o tym, co zobaczylem, uslyszatem, sprawdzitem, o czym
moglem pisaé z caly odpowiedzialnoéciag. To poczucie odpowie-
dzialnoéci powodowalo, ze raz za razem musiatem wywazaé ghu-
pio zatrzadniete cenzorskie wrota do prawd oczywistych, placac
za to zakazem druku i zakazem zatrudnienia.

Posiadam pewne do$wiadczenie i wiedze o funkcji informa-
cji, roli prasy i strategii propagandy.

Do najwigkszych sukceséw tych 35 lat zaliczam pozyskanie
zaufania szerokiego kregu czytelnikéw w réznych rejonach kraju
i w réznych $rodowiskach. Nigdy nie pisalem na rozkaz, wylacz-
nie dla pieniedzy, czy z checi przypodobania si¢ wladzy. Poshu-
szefistwo, lojalnosé jako Zrédto kariery, oportunizm i konformizm
wykoticzyly zdolniejszych i blyskotliwszych ode mnie dzienni-

karzy.
L 2

Bledem propagandy — rodzacym sie ze strategicznego bledu
polityki wobec spoleczedstwa — jest mylne przekonanie, ze jest
ono wrogo ustosunkowane do przemian zapoczgtkowanych w
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roku 1944. Doprowadza to do histerycznych postaw, domagajg-
cych sie nieustajgcej glosnej aprobaty dla wladzy i jej poczynafi.
Przez 30 lat w kierownictwie naszej propagandy nie znalazla sie
grupa, ktéra by rozumiata, ze spoleczefistwo nie moze zyé w stanie
nieustajgcej euforii i rozpalonego entuzjazmu.

Dziecinads, jezeli nie wrecz glupots jest poglad, ze wybqame
na czoto naszych sukceséw, powolywanie sie na sukcesy minione
mobilizuje spoteczefistwo. Powiedzmy sobie szczerze 1 uczciwie
— te sukcesy s3 wynikiem pracy i dziatalnoéci spoleczefistwa, a
nie zadnym cudem czy nadzwyczajnoicig. Przypisywanie sobie
ich autorstwa i wylgcznoéé zastug nie mobilizuje spoteczefistwa.

L 4

Nie mozna stale chwali¢ kolejarzy za przekraczanie planéw
i wykonywanie przewozéw z nadwyzka, gdy kazdy na wlasnej
skérze odczuwa przewozowe zaleglosci kolei. Rolnikom, ktdrzy
od 30 lat przekupstwem, kretactwem czy wrecz zlodziejstwem
zdobywajg kazdy kesek wegla nie mozna codziennie pokazywaé
gérnikéw, ktérzy wydobyli ile§ tam dodatkowych ton wegla.
Ludzmrn, ktérzy od pieciu lat stoja w coraz bardziej wydiuza-
jacych sie kolejkach po mieso nie mozna stale prezentowaé
poszczegblnych bohaterskich rolnikéw hodujacych ponadplanowe
wieprze.

L 2

Ludzie rozsadnie zadaja pytania, co sie dzieje z tym weglem,
gdzie podziewa si¢ migso, dokad tyle wozimy skoro kolejarze
i portowcy stale przekraczajg plany przewozéw i przetadunkéw.
Lista towaréw, ktérych braku nikt dotychczas nie odczuwat, wy-
dtuza sie. Nie ma extra-mocnych brakuje zapalek, w aptekach
nie ma prostych lekarstw, nie ma waty, kupno gazety staje sie
problemem Nikt tego nie prébuje rozsagdnie wyjaénié, a milcze-
nie rodzi niepokdj, podejrzliwosci.

Czy nikt nie odczut jakim fatalnym, do dzi§ nie zapomnianym
bledem byla argumentacja publicysty Polityki, ze brakowi migsa
w sklepach winni s3 emeryci, bo wtaénie w tym czasie podwyz-
szono im renty? Za taka argumentacj¢ w naszej propagandzie
dostaje sie awans z reportera na zastepce naczelnego redaktora.

*

W poszukiwaniu sukcesu za wszelkg cene inspirowang przez
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kierownictwo polityczne propaganda siega do kiamstw ewident-
nych. W prasie uruchamia si¢ zaklady i ,,daje produkcje”, kté-
rych budowa jest zaawansowana w zaledwie 30-40 %.

Réwno rok temu Telewizja Polska w swoim Dzienniku ,,roz-
poczeta” budowe elektrowni Turoszéw II, gdy w rzeczywistodci
nie whito nawet kotka w ziemi¢ w miejscu, gdzie ta elektrow-
nia ma stangé. Z codziennego dziennikarskiego do$wiadczenia
na kazdym kilomettze swoich wielodniowych podrézy reporter-
skich stykam si¢ juz nie z przeklamaniami, ale oszustwami naszej
propagandy. Czy zaden z decydentéw nie moZe zrozumieé, ze
stabilizacja i pewno$¢ jutra rodza zaufanie do wtadzy i jej roz-
sadku? Czy nikt nie poinformowal tych decydentéw, jak wszyst-
kie ,,czyny”, ,zobowigzania” i ,przyspieszenia” s3 o$mieszone
w spoleczefistwie, jak irytuja, i czy nikt z nich nie dostrzega
,,smiesznodci” w tym, Ze szpital zostanie zbudowany z okazji
,,1 Maja”, ,,22 Lipca”, rocznicy urodzin czy jubileuszu wiadzy?
Czy to oznacza, ze gdyby nie ta ,S$wigteczna” okazja, szpitala
by nie zbudowano? Przewaznie zobowigzania obejmuja zakres
robét, ktdre i tak nalezg do normalnych obowigzkéw tych przed-
siebiorstw i ich zaldg.

Wiadza, ktéra sens swego istnienia widzi tylko w nieustajs-
cych potwierdzeniach poparcia dla siebie i swej polityki, kazda
krytyke, ba, kazdy postulat traktuje jako wrogie wystapienie.
Personalna krytyka lokalnego kacyka, nie méwiac o tych wyzej,
traktowana jest jako zamach na podstawy ustroju.

Zenujace jest to stale namawianie ludzi do aktywnego ,,wig-
czania” sie w zycie i polityke fabryki, miasta, gminy, w to ,,zaan-
gazowanie” wtedy, kiedy monopol na okreélanie, co jest stuszne,
a co stusznym nie jest scentralizowano w jakim$§ niewiadomym
spoteczefistwu ,,czarnym gabinecie”. Nic tez dziwnego, Ze na
ostatnich posiedzeniach KSR, ktére juz nic do powiedzenia nie
maja, prawie wszystkie wystapienia byly uzgodnione i odczyty-
wane z kartki. Oczywiscie we wszystkich wystgpieniach pod-
kre§lano poparcie i realizacje uchwat VI i VII Plenum i uchwat
VI i VII Zjazdu, zapominajac, ze gdyby kto§ chciat dzi§ zacy-
towaé in extenso te uchwaly, byloby to najbardziej wrogie wy-
stapienie. Przytaczanie uchwal sprzed kilku ostatnich lat jest
druzgocacg krytyka obecnego stanu naszego kraju.

Kto dzi§ pamieta o takiej sprawie jak ,konsultacje”?!!

Propaganda, ktéra zrezygnowala z zaspokajania spolecznego
popytu na rzetelng informacje, ktéra nastawila si¢ tylko na wy-
petnianie rozkazéw wiadzy, nigdy nie zatrzyma si¢ na granicy
jakiego$é rozsgdku i doprowadza wiadze do krokéw samobéjczych.
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W czerwcu 1977 roku w hali sportowej Katowic w obec-
nodci kilku tysiecy gérnikéw towarzysz Gierek uroczyscie oznaj-
mil, ze gérnictwo polskie po raz pierwszy osiggnelo wydobycie
w wysokosc1 100 mln. ton w pierwszym pétroczu i do korica
tegoz 1977 roku przekroczy wydobycie dwustu milionéw ton.
Stuchata i ogladata to Zenujgce widowisko cata Polska, gdyz ta
uroczysta akademia byta wielokrotnie powielanaw Telewizji
i Kronice Filmowej. Jak mozna bylo dopusci¢ do tak strategicz-
nego bledu, skoro juz kilka miesiecy pézniej méwiono jako
o sukcesie — o wydobyciu w granicach 180 milionéw ton... po
roku 1980!

Kazda nowa uchwata rzadu czy to w sprawie zakupu licencji
Berlieta, czy traktora Fergusson, budowy szybkiej linii kolejowej
Katowice-Warszawa czy Trasy Torufiskiej jest przez propagande
rozdymana do nieprzytomnych rozmiaréw. Z reguly, ale to na-
prawde z reguly, w kilka miesigcy péZniej — a w wypadku
Fergussona natychmiast — ,zapis” cenzuty, i oto Jelcz, ktéry
miat osiagnaé pelng zdolno$é produkcyjng w 1976 roku, linia
kolejowa z Katowic, ktérej zakoficzeniem miat byé Dworzec Cen-
tralny i Trasa Torusiska zapowiedziana na Olimpiade w Moskwie
znikaja z tam prasy, zapadaja si¢ w nico$é. To ma mobilizowaé
spoleczeristwo? To ma wzbudzaé zaufanie do wiadzy?

W cenzurze istnieje wiele zapiséw obejmujacych nie tylko
poszczegdlne tematy, ale cale grupy tematyczne. Jest to moze
skuteczny sposéb na dezinformacje spoleczefistwa, ale absolutnie
nieskuteczny przy prébach zahamowania doptywu informacji do
spofecznej $§wiadomodci. W pierwszej polowie lutego Trybuna
Ludu podata, e w roku 1979 energetyka uzyska ponad 1.300
megawatéw, co ma byé absolutnym rekordem w rocznym przy-
roscie energii w historii energetyki polskiej. Za duzo ludzi pra-
cuje w energetyce, za duzo jest od niej uzaleznionych, by spole-
czefistwo nie znalo prawdy o tym rzekomym rekordzie.

A prawda wyglagda tak: 1970 r. — 1.050 megawatéw;
1972 r. — 1.261; 1973 r. — 1.655, i to jest ten absolutny
rekord; 1974 r. — 1.368; 1976 r. — 475, Waterloo polskiej
gospodarki; 1977 r. — 1.260 megawatéw.

Na rok 1979 planowo przyrost ok. 2.300 megawatéw, co
i tak nie wyréwnalo kleski z lat 1976-1977. Zapowiedziany
rekord na rok 1979 oznacza, e w roku 1980 trzeba bedzie
wylaczyé z produkcji 1/3 potencjatu polskiego przemystu.

Zajmujemy trzecie miejsce w Europie w wydobyciu surow-
céw energetycznych, a széste w wytwarzaniu energii elektrycz-
nej. To széste miejsce jest wielce mylace, gdyz w produkeji na
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glowe ludnosci zajmujemy miejsce 14, dwa miejsca za Bulgarig.
Zwazywszy, ze Polska ma przemyst wybitnie energochlonny, alu-
minium, miedZ, karbid, w zaopatrzeniu ludnoéci jestedmy na
jeszcze dalszym miejscu. W zwigzku z tym decyzja eksportu
wegla Zaglebia Lubelskiego i rezygnacja z budowy elektrowni
pod Gdariskiem jeszcze bardziej poglebia dysproporcje miedzy
miejscem, jakie zajmujemy wéréd producentéw surowcéw energe-
tycznych a korzyéciami, jakie czerpiemy z tego faktu.

Decyzje w sprawie Polafica i Gérnej Odry spowodowaly
cofnigcie zaméwienia dla Elblaga. Skok do super czotdwki pafistw
budujacych urzadzenia energetyczne wielkiej mocy zostal przed
startem spalony. W roku 1976 z blokiem 360 megawatéw, a
w 1980 720 megawatéw byliby§my drugim, najwyzej trzecim
mocarstwem budujacym takie turbiny na Swiecie.

Czy rozpiera mnie ,,mocarstwowo$¢”’? Nie! Opieram sig¢
na prostym rachunku. Jeste$émy w Europie najwigkszym produ-
centem wegla i mamy wszelkie dane (Zaglebie Lubelskie), aby
te pozycje umacniaé. Musimy do tej skali dostosowaé nasz prze-
myst urzadzed energetycznych i same elektrownie.

Decyzje Cartera o przechodzeniu Stanéw Zjednoczonych
z energetyki petro na energetyke carbo pociggng energetyke
$wiatowg w tym kierunku.

Technicznie i projektowo byli§my w stanie budowaé te tur-
biny juz od roku 1975. Skoro nie w Polaficu, to trzeba bylo
instalowaé je w Rybniku w okresie letnim. Z blokiem 720 mega-
watéw byliby$my gotowi na Belchatéw.

To blad nie w skali strategii, a w skali koncepcji rozwoju
kraju. Blad, za ktéry dopiero przyjdzie nam placié po roku 1980
i jeszcze po 1990.

A 2.000 megawatéw to jak na nasze, nawet te dzi§ tak mocno
$ci$niete mozliwoéci, nie tak duzo, to jeszcze mozna nadrobié.
Niestety, decyzjami ostatnich tygodni przekre§lono i te mozli-
wosci.

Potaniec i Gérna Odra beds ostatnimi budowanymi
na czarny wegiel elektrowniami w Polsce. Elektrowni na mazut
budowaé sie nie bedzie, nasz mazut przeznacza si¢ na eksport!
I to wtedy, kiedy przy stalym wzroécie §wiatowych cen ropy i
wegla mazut wilaénie tanieje. Bedg rozbudowywane tylko
elektrownie na wegiel brunatny.

Tak, ale kiedy Belchatéw osiggnie pelng moc, to naszej gos-
podarce juz bez dynamiki wzrostu zabraknie nie 2 a 4 tys. me-
gawatéw, a w szczycie nie 9 a 18 tys. megawatéw. Regulacja
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Wisly, tama w Czorsztynie, podjecie prac nad elektrowniz wodna
w Miotach, przerwanych w 1976 roku — tego braku nie
wyréwna.

A Zaglebie Lubelskie?

Niezaleznie od propagandowych fanfar kazdy wie, ze budowa
catkowicie nowego zaglebia, jedyne przedsiewzigcie tego rodzaju
w Europie w calym XX wieku, jest sprawa wazng, nie bez po-
waznego wplywu na cato$¢ naszej gospodarki.

Caly wegiel z Lubelskiego Zaglebia przeznaczony jest na
eksport do ZSRR, a to, co pozostanie, rozbiorg pobliskie Geesy!!!

Kto mnie zna osobiscie, kto zna moje poglady, ten wie, ze
zawsze bylem rzecznikiem rozszerzania wymiany handlowej
z ZSRR. Uwazam, ze wymiana handlowa z poteznym partnerem
jest zawsze korzystniejsza niz ,,wspaniate” kontrakty z réznymi
Krélami Kréléw, Zbawcami Ojczyzny i Prezydentami, ktérych
wysadza z fotela pierwszy lepszy sierzant z ich wlasnej osobistej
ochrony.

O kontakty z ZSRR zabiega Ameryka, Japonia, RFN, Francja,
Wegry. Tylko nasza kabotyfiska propaganda kazdg dostawe ze
Zwigzku Radzieckiego nazywa ,,darem”, nic wiec dziwnego, Ze
spoteczefistwo polskie dostawy nazywa ,,wywozeniem do Rosji”.
Nigdy nam nie pozwolono napisaé chociazby czastkowej prawdy
o rzeczywistych korzy$ciach wymiany z ZSRR.

Eksport jest wtedy i tylko wtedy korzystny, jezeli czeéé pro-
dukcji zostaje jednak w kraju na pokrycie jego potrzeb. Budowa
Zaglebia i calej towarzyszacej mu infrastruktury, utrzymanie go
w ruchu po to, by eksportowaé cale wydobycie, jest ekonomicz-
nym nonsensem. Nie ponosi si¢ tak szalonych kosztéw po to,
by zaspokajaé potrzeby sgsiadéw. Dla ,,zabezpieczenia” wegla dla
miejscowych punktéw Gminnej Spétdzielczosci nowego zaglebia
tez sie nie buduje.

Pisze o tym tak szeroko, bo kazdy kryzys polityczny na czolo
absorbujacych spoleczefistwo probleméw wysuwa stosunki i po-
wigzania handlowe z ZSRR. Problem ten jest szczegllnie zapalny
i drazliwy. Trudno jest rewidowaé polityke handlu zagranicz-
nego w huku ggsienic czolgowych, wéréd swistu pociskéw kiero-
wanych w robotnikéw, na przedprozu wojny bratobdjczej. A juz
musieliémy dokonywaé podobnych rewizji w tych warunkach.

Nasz deficyt energetyczny maja wyréwnaé dopiero elektrow-
nie... atomowe!!! Takie s3 decyzje, ktérych si¢ nie komu-
nikuje nawet w ramach waskiej konsultacji. Decyzje powzigte
wtedy, kiedy Anglia, Francja, Japonia, Szwecja a takze USA
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odlozyly energetyke atomows... na péiniej. Im co§ z nig nie
wyszto. Polak potrafi? Moze...

*

Faktem bezspornym i juz historycznym jest, ze cigzka zima
1955/1956 i wielkie opady $niezne pod koniec zimy 1970 przy-
spieszyly 6wczesne kryzysy polityczne. Zimg ciezkie warunki

yly egzaminem dla systemu zarzadzania i system tego egzaminu
nie zdal, a model si¢ rozpadt.

Niewydolnoéé i bezwlad obecnego systemu zarzadzania byt
widoczny na co najmniej trzy lata przed rzeczywiscie ciezks tego-
roczng zimg.

Cigzky, ale jeszcze nie katastrofalng.

W szczerych z reporterem dyskusjach juz od 1976 roku
odpowiedzialni za gospodarke rozméwcy przewidywali, ze not-
malna zima bedzie katastrofg tego systemu. W roku minionym
zalamywanie si¢ zaopatrzenia, niewydolno§é transportu, pekanie
powigzan kooperacyjnych, wylaczanie energii byly widomymi
oznakami kryzysu. Wszystkim wiadomo bylo, ze gospodarka na-
sza, wyzylowana szukaniem rezerw, doprowadzona do stanu
$miertelnej anemii nie przetrzyma nawet kolejnej tagodnej zimy.
Niepokéj ogarniat coraz szersze kregi spoleczefistwa, nawet kre-
gi dyspozycyjne wladzy. Pytanie — co bedzie dalej? — zadawali
wszyscy wszystkim. Nikt nie znal odpowiedzi.

Przez caly rok 1978 w kazdym zapowiedzianym oficjalnym
wystgpieniu oczekiwano prawdy o stanie pafistwa i )aklchs, cho-
ciazby mglistych, perspektyw wydZwigniecia si¢ z tej przepaci.
Zna)dowano tylko slowa coraz bardziej miatkie, obietnice nie-
realne i stale zwigkszajacg si¢ dawke wspomniedt o dawnych
osiggnieciach i sukcesach. Wspomnieniami nie mozna porwad
spofeczefistwa. Przeciwnie — mozna wywotaé niezamierzone
skojarzenia. ZapowiedZ regulacji Wisly przypomniala calemu
$redniemu pokoleniu uchwaty plenum sejmu i rzadu z roku 1952,
kiedy to w kraju znajdujacym si¢ na dnie przepasci gospodarcze],
w ramach stalinowskich ,,przeobrazed” przyrody podjeto juz raz
decyzje... regulacji Wisty. Na amnezje moga zapadaé porazone
chorobg umyslowq jednostki, ale nigdy nie cate narody.

Wierna to rzeka, do ktérej nie uregulowanego nurtu bezkar-
nie mozna zwalaé marzenia i pragnienia wielu pokoled Polakéw.

L 4
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Bardzo Zle si¢ dzieje, jezeli wladza nie przestrzega norm i
praw przez siebie ustanowionych, ale kiedy nakazuje podlegtym
sobie ogniwom obchodzenie tych norm — to jest to juz kata-
strofg.

W roku 1976 uchwaty rzadu zmniejszono o 54 % normatywy
zapaséw wegla w energetyce w stosunku do ustaled KERM-u
z 1968 roku. Te zanizone do niebezpiecznych granic zapasy skut-
czyly sie pod koniec grudnia 1978 roku do 10-20 % przewidzia-
nej nowg uchwaly iloci. To nie sylwestrowe mrozy i $niegi, to
lekkomyslne odejscie od norm przez siebie ustalonych doprowa-
dzito do katastrofy. Lekkomy$lno$é czy juz zbrodnia?

W Noc Sylwestrowa zagrozone bylo nie $wiatlo i cieplo
w naszych mieszkaniach, ale caly system energetyczny. Kto§ na
jedna karte postawil juz nie dorobek, ale osiggniecia cywilizacyjne
naszego narodu.

Zatrzymywanie zakladéw z powodu braku gazu, pradu czy
wstrzymania dowozu surowcéw przyjmowane jest przez zalogi
jako zagrozenie warsztatu ich pracy. Spoleczefistwo nie jest ghu-
pie, zdaje sobie sprawe, ze wyplaty godzin i dni ,,postojowych”,
to rozszarpanie ,krétkiej koldry” na strzepy. Pieésetkami i ty-
sigczkami przy okienku kasowym mozna zatykaé geby tylko przez
krétki czas. Tym bardziej, Ze na te ,za nic” wyplacone ,,bru-
dasy” nie mamy pokrycia na rynku.

Naprawde bohaterska walke ze $niegiem i przeciwno$ciami
,atmosferycznymi” podjeliémy wszyscy brnac do pracy przez
zaspy niesprzatanego $niegu, gdy ,,wysiadta” wszelka komunika-
cja. W tej sytuacji jedynym skwitowaniem tego faktu, jedyng
dyrektywa wiladzy dla propagandy byt zakaz pisania o zimie
w prasie, méwienia i pokazywania jej w radiu i telewizji. Pro-
blem ,zima” byt tematem wszystkich prywatnych rozméw, tres-
cig urzedowych pism, telekséw i telefonograméw. Kazdego z nas
z osobna zima stawiata przed fizycznym ciezkim egzaminem.
Zostata przemilczana! To juz nie btad propagandy, to juz wielki
blad polityczny, ktéry niezadowolenie, niepokdj spoteczny zamie-
nia we wrogo$¢. Poszczegélni robotnicy, cale zalogi w momencie,
kiedy zagrozony jest ich warsztat pracy przyjmujg zupelnie inng
podstawe. Dowiédt tego rok 1956, 1970 i... 1979.

Brak uczciwej informacji rodzi plotki, famy, pogloski. Zja-
wiska te, nie kontrolowane zadnymi rozumnymi przestankami,
przybieraja zawsze nieobliczalne i krafcowe rozmiary. Wiado-
mo$é o znalezieniu 4-ch trupdw w zaspach $niegu w Warszawie
juz jutro moze przybraé rozmiary stosu trupéw. A milczenie
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§rodkéw masowego przekazu na ten temat, brak komunikatu
bedzie ten stos tylko mnozyt i powiekszat.

Nie badZmy zaskoczeni, gdy w chwilach krytycznych padng
znéw oskarzycielskie i groZzne stowa ,,Prasa klamie!”. Kazdy ma
osobiste doS§wiadczenie w tym wzgledzie, ze sklamaé jest bardzo
latwo, ale odkrecié, sprostowaé raz wypowiedzianego ktamstwa
czesto juz niepodobna.

Nie mozna poprawiaé struktury zarzadzania, wzywaé do
ofiarnoéci czy chociazby cierpliwosci nie majgc samemu chociaz
minimalnego zaufania do spoleczefistwa i nie cieszac si¢ w tym
spoteczefistwie podobnym zaufaniem.

*

Sadze, ze mam pelne prawo formulowaé takie opinie — bez
obawy przed represjami za krytyke skierowansg przeciwko wiladzy.
Dzi§ z perspektywy juz historycznej wystarczy przestudiowaé
prase lat 1955-1957, 1968-1970, by dostrzec, ze to dziennikarze
z prawdziwego zdarzenia alarmowali rzadzaca ekipe przed nad-
ciggajacym kolejnym kryzysem. Widzac, ze ekipa Zle informo-
wana przez stworzony przez siebie aparat dazy do samozagtady,
dopdki bylo mozna, mimo represji i szykan, ostrzegali ja przed
ostatecznym samobdjczym krokiem. Z perspektywy historycznej
widaé wyraZnie, ze dyktowane to bylo szczerg troska nie tylko
o losy narodu, ale takze o losy tej ekipy.

Przezytem i towarzyszylem jako dziennikarz pieciu wielkim
wstrzgsom politycznym, jakimi byly wrzesied 1948, pazdziernik
1956, marzec i inwazja Czechostowacji 1968, grudzxen 1970,
czerwiec 1976. Jestem absolutnie przekonany, i to nie na pod
stawie wrézenia z fuséw, Ze jeste$Smy u progu kolejnego, najpo-
wazniejszego, bo strukturalnego wstrzgsu. Utracie zaufania do
obecnej ekipy, ktéra osiggneta juz kraficowo niski punkt, towa-
rzyszy utrata wiary, by jakakolwiek zmiana mogla coé istotnie
poprawié¢ i pokierowaé losami narodu w pozadanym przez niego
kierunku.

Te gorzkie stowa dyktuje mi nie jaki§ duch opozycji czy
krytyka z wrogich pozycji. Prosze przeczytaé kazde opracowanie
historyczne o Gwardii i Armii Ludowej, a znajdziecie tam moje
nazwisko. Prosze siegngé do wszystkich antologii reportazu czy
noweli polskiej ostatnich lat trzydziestu, a znajdziecie tam moje
prace.

Jézef KUSMIEREK
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ROBOTNICY NABRALI ODWAGI...

Wywiad gazety Rote Fabne z Kolonii z gdafiskim stocz-
niowcem, Bogdanem BORUSEWICZEM, czlonkiem KOR-u i
redakcji gazety Robotnik, ukazujacej si¢ poza zasiegiem cenzury
(Nr 37 z dn. 13. 9. 1979).

Rote Fabne: — Co charakteryzuje obecng sytuacje gospodarcza
Polski i jaki wplyw wywiera ona na warunki Zyciowe robotnikéw
i ludzi pracy?

Bogdan Borusewicz: — Gospodarka nasza znajduje si¢ w podob-
nym punkcie zwrotnym co w 1975, kiedy koniunktura spadia
najnizej. A wzrost ekonomiczny nadal spada. Katastrofalna jest
przede wszystkim sytuacja w energetyce, transporcie, rolnictwie
i budownictwie — zwlaszcza mieszkaniowym. W wielu resortach
nie wykonano planéw; statystyka oficjalna czesto przemilcza
prawdziwy stan rzeczy.

Skutki tej trudnej sytuacji gospodarczej odczué mozna codzien-
nie, i tak np. wydajno$¢ w produkcji i gospodarce jest bardzo
niska. ZadluZzenie zagranicy osiggnelo niebywate rozmiary, w tym
roku wynosi juz 15 miliardéw dolaréw. W 1979 roku musielis-
my splaci¢ nie mniej niz 4,1 miliardéw dolaréw tytutem rat i pro-
centéw, co odpowiada mniej wiecej potowie polskiego eksportu
na Zachéd. System planowania i koordynacji w praktyce przestat
juz funkcjonowaé. W polityce gospodarczej decyduja biurokracja
i ignorancja. Jedna trzecia mocy produkcyjnych jest nie wyko-
rzystana.

Obecny kryzys jest typowy dla naszego ustroju. WeZmy na
przyktad rolnictwo. Poczatkowo partia niszczyta gospodarstwa
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indywidualne, ale prawdziwej kolektywizacji nie przeprowadzila.
Dzisiaj prywatni chlopi nadal, jak i przedtem, dZwigaja gléwny
cigzar wyzywienia kraju, lecz warunki ich pracy dalej si¢ pogar-
szaja, na przyklad wskutek braku maszyn rolniczych. Partia nie
ma dhlugoterminowego programu rozwoju rolnictwa.

Albo sprawa inwestycji. Inwestowano gléwnie w przemyst
ciezki, zaniedbujac jednocze$nie mocno przemyst lekki i infra-
strukture (gospodarke energetyczng, transport itd.).

Whasnie kredyty z Zachodu wykorzystano na bledne inwesty-
cje. Skutkiem tego sg duze sprzecznoéci w gospodarce, napiecia
na rynku, podwyzki cen na towary w handlu detalicznym, na
zywno$¢. Inflacja roénie. Tak bylo w 1965, 1970, 1976 —
powtarzaja si¢ te same problemy, partia je zna, ale w tym ustroju
nie ma dla nich rozwigzania.

Jakie sa tego skutki dla poziomu Zycia? Juz w ostatnim roku
realne dochody spadly od 2 % do 3 % i spadajg nadal. Liczne
rodziny najnizej oplacanej czgéci klasy robotniczej popadajs
w biede.

Istnieja dwa rodzaje sklepéw, np. zywnoscmwych normalne
i komercy]ne W tych ostatnich np. ceny migsa s3 o 70 %
wyzsze; kiedy si¢ tam stanie w ogonku, mozna w niektére dni
coé kupié, podczas kiedy w normalnych sklepach tego rodzaju
towary naby¢ jest niestychanie trudno.

Wigkszo$é ludzi w Polsce nie moze ze swych dochodéw ku-
powaé regularnie w sklepach komercyjnych, kupuja tam tylko
przy pewnych okazjach jak odwiedziny, $wieta itp.

Wedtug oficjalnych danych dochody w Polsce mieszczg sig
w granicach od 1.500 do 16.000 ztotych, widaé wiec jasno olbrzy-
mie réznice. Ja np. znam pewnego czlowieka, ktéry pracuje
w biurze, ma 30 lat, jest Zonaty, ma troje dzieci i zarabia 3.700
zlotych miesiecznie. Ale Ze na normalne zycie z odpowiednim
mieszkaniem, ubraniem itd. taka rodzina potrzebuje 7-8 tys. 2.,
czlowiek ten musi dodatkowo zarablac, pracuje przewaznie po
11-12 godzin dziennie. Mozna sie na to zdobyé, tylko rodziny
sie juz wtedy nie widuje.

R.F.: — A ile zarabia wykwalifikowany robotnik, np. w stoczni?

B. B.: — Bardzo réinie: od 3 do 10 tys. zlotych. Aby wiec
utrzymaé si¢ na wymienionym poziomie, wielu robotnikéw musi
braé nadgodziny, nieraz do 4 godzin dziennie. To odbywa sie
juz nie tylko kosztem rodziny, ale nade wszystko kosztem
zdrowia.
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R.F.: — A jak odbija si¢ kryzys gospodarczy na warunkach
pracy? Czy bywajg np. zwolnienia czy tez zwigksza si¢ tempo
pracy w zakladach?

B.B.: — Prébuje si¢ np. przez podwyzszanie norm wycisngé
wiecej z robotnikéw. Skrajnym tego przyktadem s3 kopalnie
wegla. Tam czas pracy jest bardzo dhugi a poza tym ludzie musza
tam czgsto pracowaé w soboty, niedziele, $wigta. Finansowo
zorganizowane jest to w ten sposéb, ze tylko polowa zarobku
jest stata, a pozostala cze§¢ wyplacana jest wedtug wydajnosci.
Na ogét wyplaca sie 15 pensji. Ale dostaé je mozna tylko, jesli
sie nie bylo ani przez jeden dzied w roku chorym, ani tez —
nawet krétko, choéby z powodu zgonu kogo$ z rodziny — nie-
obecnym. Jeli kto§ chorowal dluzej niz 6 dni w roku, nie
otrzymuje juz czternastej pensji. , Trzynastka” za§ zalezy od
odpowiedniego wypelnienia planu. Czeicig planu jest np. obo-
wigzek pracy w niektére niedziele; w tym roku bylo takich
niedziel juz sze$é!

A jak reaguja robotnicy na takie sprawy jak podwyzszanie
norm? W wigkszych zakladach pracy partia bywa bardzo ostroz-
na w tym wzgledzie: czgsto wycofywano podobne propozycje
na pewien czas, obawiajac si¢ oporu ze strony robotnikéw.
Potem usilowano w poéredni sposéb uzyskaé jednak wiekszg wy-
dajnoéé. I tak na przyklad wiele zakladéw pracuje u nas na
akord: usiluje si¢ wdéweczas, przez zmiang formy placy, obnizyé
zarobki w stosunku do wydajnoici. Oczywiicie latwiej dokony-
waé takich manipulacji w maltych i $rednich zaktadach.

Czesto dochodzi do konfliktéw z powodu stalego braku nie-
ktérych materiatéw produkcyjnych; kooperacja nie dopisuje.
Z jednej strony robotnicy musza niestychanie punktualnie przy-
chodzi¢ do pracy a z drugiej strony zdarza sie, Ze nie ma nic
do roboty. Jesli jednak nie wykonaja planu, nie otrzymajg do-
datkowych wyptat miesiecznych. To bylo juz czesto przyczyng
strajkéw.

R.F.: — Poniewaz oficjalne zwigzki zawodowe od dawna
juz nie reprezentujg intereséw robotnikéw, powstaly dwie inicja-
tywy utworzenia wolnych zwigzkéw zawodowych: jedna tu, na
Wybrzezu, w Gdarisku, a druga na Gérnym Slgsku w Katowi-
cach i Gliwicach. Jakie stawiaja one sobie zadania w obecnej
sytuacji?

B. B.: — Chcialbym méwié tylko o inicjatywie w Gdarisku, bo
o grupie katowickiej mam za malo aktualnych informacji. To,
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co istnieje tutaj, nie jest jeszcze bynajmniej zwigzkiem, zwigzek
taki ma dopiero powstaé z pracy pewnej grupy ludzi: nalezy
stworzyC inicjatywe, propagowaé koniecznos¢ takiego zwigzku.
Nie jesteSmy jeszcze w stanie podjaé zorganizowanego dziatania
w kazdej dziedzinie.

Oczywiscie sama inicjatywa wplywa juz takze na §wiadomosé
robotnikéw. Nabieraja odwagi, chca dziataé. Obecnie zwigzek
uwaza sprawe godzin nadliczbowych za najwazniejszy problem,
poniewaz jest to gléwny sposéb przerzucania cigzaru kryzysu
na barki robotnikéw.

Co jeszcze robimy? Podajemy do publicznej wiadomoéci fak-
ty, na przyktad podwyzszanie norm, planowane godziny nadlicz-
bowe. Informujemy o tym, gdzie robotmcy odrzucili podwyzke
norm. W pewnych sytuacjach proponujemy réwniez strajk jako
$rodek walki.

W jaki sposéb dziatamy? Przy pomocy ulotek, wydajemy tez
Robotnika Wybrzeia i Robotnika.

R.F.: — Jakie tematy porusza sic w Robotniku? Kto tam
zabiera glos? Jaki zasieg ma ta gazeta i jaki budzi odzew?

B.B.: — Artykuly s3 krétkie, nie teoretyczne, maja przede
wszystkim charakter informacyjny. Mozna ja przeczytaé w ciggu
przerwy $niadaniowej. Naktad mieéci sie¢ w granicach 10 do
15 tys. egzemplarzy, obecnie gazeta ukazuje sie co trzy tygodnie.
Redakcja Robotnika jest raczej niewielka, zaledwie pare oséb,
ktére wszystkie pracuja zawodowo, a wiec teksty pisaé musza
poza godzinami pracy.

Tematyka gospodarcza géruje w tych tekstach nad polityczng,
poruszane s3 teZ problemy spoleczne — mimo to jest Robotnik
oczywiscie opozycyjny.

Pewne tematy omawiane s3 w calej serii artykuléw, np.
kwestia braku pewnych artykuléw spozywczych, jak migso. Albo
pewne problemy gospodarcze. Od czasu do czasu zamieszczamy
tez artykuly na takie tematy jak rola Kosciola u nas, wizyta
papieza, dziesieciolecie Wiosny Praskiej, demokracja i niezawis-
1osé narodowa, historia polskiego ruchu robotniczego.

Liczba oséb, ktére te gazete czytaja przewyzsza znacznie jej
naktad: pojedyncze egzemplarze kursujg i bywaja czytane przez
pie¢ albo i wiecej oséb.

Jej wplyw? Robotnicy sz lepiej poinformowani. Gazeta,
poczatkowo uwazana za nielegalng i niebezpieczng, jest juz obec-
nie uwazana za potrzebng i oczywistg. Robotnik jest szeroko
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rozpowszechniany w Warszawie, Gdansku, Y.odzi, Szczecinie, Ka-
towicach, Krakowie, Nowej Hucie, Toruniu, Radomiu, Pozna-
niu, Gliwicach, Wroctawiu i Grudzigdzu. Zaczynaja si¢ tam
o niego dopytywaé, gdy nie pojawia si¢ regularnie. W zakladach,
w ktérych stale si¢ rozpowszechnia Robotnika robotnicy majg
wiecej odwagi, sg bardziej $wiadomi, broniz sie przed nadmierns
iloécig godzin nadliczbowych. W drodze do domu otwarcie czy-
tajg te gazete w pociggu. Robotnicy zwracaja sie z informacjami
o swoim zakladzie do gazety, niektSrzy wplacaja czesto po sto
lub wiecej zlotych. Robotnika traktuje si¢ serio.

R.F.: — W grudniu ubiegtego roku odbyta sie tu w Gdansku
manifestacja ku czci powstania z 1970 roku. Jak ona konkretnie
przebiegata?

B. B.: — Opozycja w Polsce nieczesto podejmuje takie akcje jak
publiczne uliczne manifestacje. S3 one typowe dla Zachodu.
Grudzied 1970 ma szczegblne znaczenie tu, na péinocy kraju.
Niemal wszyscy byli w to jako$ zaangazowani, ob01e;tn1e po jakiej
stali stronie. Oficjalnie nader szybko zapomniano o Grudniu
i zasadniczym celem manifestacji w 1978 roku bylo wtaénie
przypomnienie roku 1970.

Osobiécie nigdy nie moglem zrozumieé, dlaczego w ciagu
paru lat ktére uplynely od 1970 roku ludzie, ktérzy wéwczas
aktywnie uczestniczyli w strajkach nie prébowali w owg rocznice
czego$ zorganizowal. 1 maja 1971 roku robotnicy niesli co
prawda transparenty z hastami ,,Zgdamy ukarania winnych mor-
derstw z grudnia 1970 roku”. Poza tym powstata inicjatywa
wmurowania tablicy pamlqtkowej Ale policja zdotata temu zapo-
biec, a z czasem tego rodzaju inicjatywy jely zamieraé. Mdwiono
tez woéwczas, ze przedstawiciele gdafskiej organizacji partyjnej
Zozyli kw1aty na grobach zastrzelonych w 1970 roku; ale w
1972 roku i tego juz nie bylo. Cata ta sprawa byla zreszta
do$¢ skomplikowana, bo z jednej strony byl to z pewnoscig prze-
jaw dobrej woli, z drugiej jednak strony chodzito o ludzi, ktérzy
byli wspélodpowiedzialni za postgpowanie policji w 1970 roku.

To ze nie bylo dalszych manifestacji po 1970 roku wyniklo
z pewnoécig z braku jakiejkolwiek zorganizowanej grupy, ktéra
moglaby co$ takiego zrobié. A dla pojedynczych ludzi podjecie
takiej inicjatywy bylo zbyt trudne.

W ciggu ostatnich lat byly w sumie trzy takie akcje. 1 maja
1977 Zlozony zostal wieniec przy bramie stoczni, przy ktérej
sie to wéwczas, w 1970, zaczelo. Byta to jednak niedziela i na
stoczni bylo raczej malo ludzi, no i wieniec wkrétce zabrano.
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Druga akcja odbyta si¢ 16 grudnia 1977 roku, wtedy zebrato
sie z 800 do 1.000 oséb. Przedtem rozklejono w stoczni obwiesz-
czenia. Policja nie odwazyla si¢ atakowaé; wsréd zebranych
bylo jednak sporo tajniakéw: obecnych filmowano i fotografo-
wano, a mnie, kiedy chciatem robié zdjecia, odebrano aparat.

Trzecia akcja miata miejsce 18 grudnia 1978 roku. Wiasciwa
rocznica przypada 16-go, bo w tym dniu policja zastrzelita robot-
nikéw przy bramie stoczni. Ale poniewaz na ten dziedi dano
wolne, manifestacja odbyta si¢ 18 grudnia. Ludzi przyszto duzo,
w sumie kolo 4 do 5 tysiecy. Policja usitowala przedtem wszel-
kimi sposobami zapobiec manifestacji. Zatrzymano na 48 godzin
lacznie 16 oséb, ktére podejrzewano o mozliwoéé zorganizowa-
nia takiej akcji; przeprowadzono 21 rewizji. Potem, w sam
dziedi manifestacji, kontrolowano w promieniu kilometra od
miejsca uroczystoSci wszystkie samochody nie przepuszczajac
nikogo, kto mégtby mieé z nig co§ wspdlnego. Ja zdolalem sie
jeszcze wezesniej ukryé.

Ale wtaénie wskutek tych akcji policyjnych wiedziato o tym
cale miasto, a poza tym rozklejono jeszcze na miescie kilka
tysiecy obwieszczen.

Wihasnie robotnicy ze stoczni wzieli udziat w manifestacji.
Najpierw przemawiat jeden z robotnikéw, Kazimierz Szoloch,
ktéry byt takze w 1970 w komitecie strajkowym. Szoloch mé-
wit o podwyzkach cen i o sklepach komercyjnych, w ktérych
po znacznie podwyzszonych cenach mozna znaleZé towary, jakich
w normalnych sklepach nie ma. Ja méwilem o tym, dlaczego w
zadnym wypadku nie wolno o tej rocznicy zapomnieé. A poza
tym powiedziatem, Ze utworzony zostal komitet dla zalozenia
wolnych zwigzkéw zawodowych i Ze robotnicy powinni si¢ orga-
nizowaé i dlaczego.

Ludzie, zebrani na manifestacji, stuchali bardzo uwaznie,
réwniez i dlatego, Ze takie rzeczy zdarzaja si¢ bardzo rzadko;
zachowywali si¢ w sposéb bardzo zdyscyplinowany. Na przykiad
gdy z pewnego budynku stoczni policjanci filmowali, kilku ludzi
poczatkowo rzucito tam kamieniami, ale kiedy powiedzieli$émy,
zeby tego lepiej zaprzestaé, natychmiast przestali.

Osiemnasty grudnia byt dla opozycji i dla mnie dniem bardzo
waznym: osobiScie nie spodziewalem sig, ze tak wiele oséb
wezmie udzial w manifestacji. Zebrani $piewali bardzo rézne
pie$ni; najpierw byla minuta milczenia, potem odépiewano Mie-
dzynarodéwke, potem pie$i patriotyczng z XIX-go wieku, a
w koficu takze polski hymn narodowy.
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R.F.: — A jak bedzie wygladal 16 grudzien 19792

B. B.: — Z pewnoécig zorganizowane zostanie co§ podobnego jak
w zesztym roku. Urzedy i partia maja dwie mozliwoéci:
beds si¢ zachowywad tak, jak w ubieglym roku, albo oficjalnie
uznaja ten dzied i ztozg wieniec. Sytuacja jest dla nich nieko-
rzystna, poniewaz dochodzi do konfrontacji z robotnikami.

W grudniu 1978 nasz wojewoda wydal prawne zarzadzenie,
Ze wszyscy, ktérzy organizujg nielegalne zebrania albo hamujg
ruch uliczny mogg zosta¢ z miejsca aresztowani na okres trzech
miesiecy. Zarzadzenie to obowiazywato od 13 grudnia do 1 stycz-
nia, nie zostalo jednak nigdy wprowadzone w czyn. Swiadczy
to o tym, ze partia i urzedy nie kieruja sie zdecydowang polityka
i nie majg jasnego zdania, jak sie wzgledem takich akcji zachowaé.

R.F.: — Zajeliscie w Robotniku réwniez stanowisko wobec
wizyty papieza. Jakie znaczenie miata ta wizyta dla opozycji
w Polsce i dla narodu polskiego?

B. B.: — Koéci6t jest jedyng instytucja niezalezng od partii i
legalnie uznang. Dla wielu ludzi jest on takze jedyng alterna-
tyws, jesli chodzi o kwestie takie jak wychowanie, moralno$é
i $wiatopoglad.

Koscidt ze swej strony bardziej sie tez otworzyt, np. w sprawie
praw cztowieka, poniewaz krytykuje niesprawiedliwo$é — oczy-
wiscie mozna si¢ spieraé, jak dalece si¢ w tym posuwa.

Przez wybér papieza Kosciét w Polsce nabrat jeszcze wick-
szego znaczenia: nie tylko dlatego, ze wybrany zostal Polak, ale
réwniez dzieki samej osobie i charakterowi wybranego. W cza-
sach gdy byt jeszcze w Polsce wystgpowat on w sposéb bardzo
otwarty w kwestii praw czlowieka. Partia uwazata go za swego
gltéwnego przeciwnika w Kosciele, bardziej niz np. kardynala
Wyszynskiego.

W 1977 roku na przyklad, po demonstracjach i aresztowa-
niach i po zabdjstwie Stanistawa Pyjasa wyglosit w Krakowie
kazanie przeciw przemocy pafstwa, aktywnie wspieral opozycje
i przyczynit sie do tego, ze adwokat Kurii reprezentowat rodzing
Pyjasa.

Teraz o samej wizycie papieza. Zaréwno cate spoteczedstwo
jak i urzedy i partia czekaly z napieciem na t¢ wizyte — oczy-
wiscie z réznych powodéw. Widzieli§cie w telewizji — na pewno
lepiej, niz my — jakie thumy ludzi si¢ zeszty. Teraz partia poj-
muje jeszcze wyraZniej, ze musi rozmawiaé z Kosciotem i nie
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moze wdawaé si¢ z nim w zadne konflikty. Opozycja i Kosciét
to oczywiscie nie jest to samo. Ale zawsze wtedy, kiedy Kosciét
ma wigksze pole dzialania, dotyczy to takze i opozycji, poniewaz
woéwczas i mozliwoéci partii zostajg ograniczone. Jednocze$nie
Koiciét nie wystepuje przec1wko wladzy tak radykalnie jak opo-
zycja, postgpuje przewaznie bardzo ostroznie.

Wizyta papieza miala wielkie znaczenie réwniez dla wielu
ludzi, ktérzy sa zwigzani z Koéciotem, ale nie s3 zaangazowani
spotecznie. Nabrali odwagi, zaczng broni¢ swoich przekonaf bat-
dziej otwarcie, wystgpowaé bardziej zdecydowanie.

R. F.: — Drziekujemy za rozmowe.

ttum. mk.
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KOMUNIKAT
ze 171 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski

(Wyjatki)

Pod przewodnictwem Stefana Kardynata Wyszyriskiego, Pry-
masa Polski, w dniach 13 i 14 grudnia 1979 roku obradowata
w Warszawie 171 Konferencja Plenarna Episkopatu Polski.
Obrady Konferencji Plenarnej poprzedzitlo posiedzenie Rady
Gléwnej Episkopatu, ktéremu przewodniczy? Prymas Polski.
Posiedzenie to odbylo si¢ w Warszawie dnia 12 grudnia 1979.

3. Przedmiotem szczegllnej troski Konferencji. Episkopatu
jest pogarszajaca sie sytuacja spoteczna w naszym kraju. Ros-
nace trudnosci gospodarcze — zreszta nie tylko w naszym kraju
— i zjawiska dezorganizacji zycia spolecznego maja wyrazny
zwigzek z przejawami powaznego kryzysu moralnego. Wsréd
nich zaznacza si¢: lekcewazenie prawdy w kontaktach migdzy-
ludzkich, pogarszajacy sie stan uczciwo$ci spofecznej: nierzetel-
na praca, brak poczucia wspélnego dobra, korupcja, alkoholizm,
ogoélne zniechegcenie, poglebiajaca sig¢ obojetnosé wobec potrzeb
ludzkich i ogélnospotecznych oraz brak zyczliwosci w stosunkach
miedzyludzkich.

Poprawa sytuacji i wyjscie z istniejacych niedomagan wy-
maga przede wszystkim poznania i usunigcia mechanizméw de-
moralizacji. Sa one liczne. Szczegblne znaczenie ma brak sku-
tecznej, spotecznej kontroli i zjawisko nieodpowiedzialnosci za
bledy lub zta pracg. Wytwarza to poczucie bezsily i brak wiary
w sens i mozliwo$é spotecznej poprawy. Drugim waznym czyn-
nikiem jest wadliwa metoda obsadzania stanowisk w administra-
cji panstwowej i gospodarczej, w o$wiacie i kulturze. Jak do-
tychczas decyduje nie tyle kompetencja, energia, wyniki pracy
i uczciwo$é kandydatéw, ile deklarowanie sig¢ po stronie urzedo-
wej ideologii.
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Inng przyczyna trudnosci jest postugiwanie si¢ doktryna, kté-
ra utrudnia rzeczowa oceng¢ sytuacji oraz rozwiazywanie trud-
nosci i zaspakajanie ludzkich potrzeb w mieécie i na wsi, w gos-
podarce i kulturze.

Szerzaca si¢ korupcja, ktérej nalezy z obowiazku sumienia
przeciwdzialaé, ma $cisty zwiagzek ze ztym zaopatrzeniem w pod-
stawowe artykuly, dezorganizuje dodatkowo rynek i jeszcze bar-
dziej pogarsza sytuacje. Rosnace w tych warunkach réznice
majatkowe miedzy ludZmi, zwlaszcza w wyniku posiadanych
przywilejéw poglebiaja w spoleczenistwie poczucie niesprawiedli-
wosci i bezsity. Ukazuja tez tym wyrazniej ubdstwo materialis-
tycznej i konsumpcyjnej motywacji zyciowej, niosacej w skut-
kach spoteczne szkody. Alkoholizm ma réwniez zwigzek z poczu-
ciem znuzenia i brakiem naturalnych wspdlnot i wolnych zrze-
szen kulturalnych i religijnych,

Wyjsécie z istniejagcych trudnos$ci wymaga wysitku i jednosci
catego spoteczenistwa. Jednakze jednos$é¢ narodowg budowaé moz-
na jedynie w ramach wspélnie decydowanych spotecznych roz-
wigzan i dobrowolnie przyjetych zadan, w warunkach uczciwej
i petnej informacji obywateli o sytuacji kraju. Ma to znaczenie
istotne. I tu trzeba znéw odwolaé si¢ do stéw Ojca Swigtego
wypowiedzianych na Jasnej Gérze w dniu 5 czerwca br. do wier-
nych Dolnego i Opolskiego Slaska:

»W narodzie jedno$é zalezy od sprawiedliwego zabezpiecze-
nia potrzeb, praw i zadan kazdego cztonka narodu. Tak, aby nie
rodzit sie rozdzwigk i kontrast na tle réznic, ktdére niesie z soba
uprzywilejowanie jednych, upo$ledzenie drugich. Z dziejéw
Ojczyzny naszej wiemy, jak zadanie to jest trudne — a jednak
nigdy nie mozna zrezygnowaé z olbrzymiego wysitku, ktérego
celem jest budowanie sprawiedliwej jednosci wéréd synéw i
cérek jednej Ojczyzny. Musi za$ temu towarzyszy¢é mitosé tejze
Ojczyzny: umitowanie jej kultury i historii, umilowanie specy-
ficznych wartoséci, ktére stanowia o miejscu tej Ojczyzny w
wielkiej rodzinie narodéw, umitowanie wreszcie rodakéw — ludzi
moéwigcych tym samym jezykiem i odpowiedzialnych za t¢ sama
wspdlng sprawe, ktérej na imig ,Ojczyzna” (AAS, nr 10, str. 806
i 807).

Godno$é narodowa rodzi si¢ przede wszystkim z poczucia
wtlasnej historii, z szacunku dla wiasnej kultury oraz duchowego
i religijnego dorobku. Jedno$é narodowa nie jest mozliwa jezeli
historia, kultura i religijna spuscizna narodu jest znieksztatcona.

W kraju naszym musza istnie¢ takze warunki bezpieczeristwa
i ochrony prawnej dla wszystkich, ktérzy wypowiadaja swoja
troske o wspélne dobro wychodzqc z réinych motywacji. Kazdy
jednak pode_]mu_]qc dziatanie musi si¢ kierowaé roztropnoscia
i poczuc1em odpow1ed11alnoéc1 za naréd, uwzgledniajac okolicz-
noéci miejsca i czasu.
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W takich warunkach bedzie mozna oczekiwaé wigkszej cier-
pliwosci i gotowosci do ponoszenia ze strony spoleczeristwa ofiar
na rzecz narodu i kraju, mimo brakéw i niedostatkéw dnia
codziennego.

5. Zagadnienia $§rodowiska moralnego pracy zaleznej nie prze-
staja by¢é przedmiotem troski Konferencji Episkopatu Polski.
Warunki i czas pracy w réznych dziedzinach gospodarki naro-
dowej taczg sig SciSle z zasadami moralnymi. Te wilasnie zasady
moralne muszg byé respektowane w organizacji pracy zaleznej,
jesli praca ma by¢ bezpieczna, rzetelna, dawaé¢ rados$é¢ i chronic
dobro cziowieka. W tej organizacji musi by¢ stanowczo uwzgled-
niony czas na nalezyty odpoczynek, zachowanie niedzieli, jako dnia
wolnego od pracy, jako dnia $wiatecznego niezaleznie od wpro-
wadzanych systeméw pracy. W przeméwieniu do gérnikéw Goér-
nego Slaska i Zaglgbia Dabrowskiego na Jasnej Gérze 5 czerwca
br. Ojciec Swigty dat nam takie wskazania:

,Praca jest tez podstawowym wymiarem ludzkiego bytowa-
nia na ziemi. Dla czlowieka posiada ona nie tylko znaczenie
techniczne, ale takze znaczenie etyczne. O tyle tylko mozna po-
wiedzie¢, ze czlowiek przez pracg czyni sobie ziemi¢ ’poddang’,
o ile cztowiek sam przez swoje postgpowanie okazuje si¢ panem,
a nie niewolnikiem ziemi, a takze panem, a nie niewolnikiem
pracy.

Praca ma dopomagaé¢ cztowiekowi do tego, by stawal si¢ lep-
szym, duchowo dojrzalszym, bardziej odpowiedzialnym, aby mégt
spetnié¢ swoje ludzkie powotanie na tej ziemi, zaréwno sam, jako
niepowtarzalna osoba, jak tez we wspélnocie z drugim, a nade
wszystko w tej podstawowej ludzkiej wspdlnocie, jaka jest
rodzina” (AAS, nr 10, str. 829).

Warszawa, dnia 15 grudnia 1979 r.
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