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Praca o przyczynach cigzkich schorzen gospodarki polskiej,
ktérq przedstawiamy, mimo szerokosci ujecia nie pretenduje do
wyczerpania tematyki. Autor nie pokusit si¢ o pelny obraz sytua-
cji, bo wie, ie wobec niedostepnosci wielu podstawowych danych
jest to niemozliwe. Nie pisze wigc na przykltad ani o skutkach
naszych powigzan handlowych i finansowych z ZSRR, ani o wpty-
wie Moskwy na podejmowanie decyzji gospodarczych w Warsza-
wie, ani o obcigzeniach wynikajgcych z udziatu w Pakcie War-
szawskim. Wszystkie swoje rozwazania opiera na dostepnych,
choé zwykle tylko fachowcom, materiatach statystycznych.

Stroni tez od powtarzania spostrzezen krytycznych, ktére byty
juz wielokrotnie — i bezskutecznie — wypowiadane na tamach
prasy. Nie pisze na przyktad o tym, ie chociaz gospodarka pla-
nowa jest w PRL fikcjg, pod nie jednym wzgledem system cen-
tralnego planowania wywiera na naszq ekonomie wplyw prze-
moziny: np. zasady rozliczania i premiowania przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych zniechecajg do samodzielnosci i innowacji.

Autor zajmuje si¢ analizq funkcjonowania catosci systemu, nie
wdaje si¢ w rozwazania o konkretnych przyczynach poszczegdl-
nych btedéw. Na pytanie, jak doszto do horendalnych zaniedbasn
w roxwoju energetyki, odpowiedzie¢ mogq chyba tylko czlonko-
wie Biura Politycznego. Skutkiem tej ,,pomytki” sq nie tylko
ciemne ulice i wygaszenie catych dzielnic, ale przymusowe prze-
stoje calych wielkich przedsigbiorstw. Réwniez tylko wtajem-
niczeni znajq przebieg rozgrywek budietowych miedzy ,,gangami
branzowymi”; obywatel zna tylko ich skutki. Na przy dla
zaoszczedzenia stosunkowo drobnych kwot dewizowych likwiduje
sie prawie catkowicie import lezarstw — bo ani Ministerstwo
Zdrowia, ani tym bardziej chorzy nie majq odpowiedniej ,sity
przebicia” w najwyzszych wladzach partyjnych.



Autor jest bardzo oszczedny we wnioskach. Jego udoku-
mentowane rozwazania prowadzq do dwu niepodwazalnych kon-
kluzji. Po pierwsze, obecne niedomogi gospodarki polskiej nie
majq charakteru przejSciowego, nie sq tylko wynikiem bledéw
lat ostatnich. Sg objawem schorzen bardzo glebokich.

Po drugie, wyjscie z tej choroby bedzie niebywale trudne.
Dalsze jej trwanie moze przyniesé albo naglg katastrofe albo
postepujgce gnicie i rozklad nieodwracalny. Natomiast leczenie
bedzie wymagaé olbrzymiego wysitku moralno-spotecznego. Cho-
ciaz obecna ekipa rigdzgca wykazata swojg bezradnosé, nie po-
moze tu zadna zmiana ekipy: potrzebne sq zmiany o charakterze
fundamentalnym, bo tylko takie mogq przyniesé i reforme zarzg-

dzania, i jednocze$nie przerwaé proces masowej demoralizaci
gospodarczej.

Tylko wysitkiem catego narodu mozemy sie z kryzysu wydo-
byé, ale naréd musi wiedzieé, e pracuje naprawde dla siebie
i ma kontrole nad owocami swojej pracy.

Pazdziernik 1978



GOSPODARKA NA MANOWCACH

Ogromny rozziew opinii istniejacy miedzy ludZmi rzadzgcymi
Polska a reszta spoleczeristwa na temat stanu naszej ekonomiki
i sposobéw kierowania naszg gospodarka nie moze trwaé zbyt
dtugo. Stan obecny paralizuje bowiem wszelkie poczynania zmie-
rzajace do zmniejszenia istniejacych trudno$ci gospodarczych.
Mamy wprawdzie konstytucyjnie zawarowane prawo domagania
sie by wladze konsultowaly z narodem wszelkie szczegélnie wazne
decyzje, mamy calg hierarchic organéw przedstawicielskich,
zwigzki zawodowe. Jednak sposéb funkcjonowania tych insty-
tucji spowodowal, ze utracily one wszelki autorytet. Dotyczy to
réwniez szeroko pojetej informacji, ktéra catkowicie stracila wia-
rygodnosé.

Rzadzacy nie maja zaufania do zmystu obywatelskiego i rozu-
mu rzadzonych i informujg spoleczeristwo (Yacznie z organami
przedstawicielskimi wszystkich szczebli), jak gdyby byto ono umy-
stowo niedojrzate. Nic zatem dziwnego, ze — pomijajac inne
wzgledy — z uwagi na sam tylko brak informacji nie ma wielu
chetnych, ktérzy chcieliby podjaé trud i mogli dokonaé¢ mozliwie
pelnej i obiektywnej analizy stanu naszej ekonomiki. Zaden
przeciez lekarz nie bedzie udzielal porady pacjentowi, ktérego nie
ma mozliwoéci zbadaé. Nie latwo pozbyé si¢ podejrzenia, ze
nasze wiladze w swej roli animatoréw dialogu zmierzaja do takiej
wiasnie odmowy wspétdziatania, organizujac pozory konsultaciji
tak wyrezyserowanych, ze uslysze¢ moga tylko echo wiasnych
diagnoz i tez.

A przeciez w gre wchodzg sprawy najbardziej istotne. Pomi-
jajac bowiem aktualne napiecia i braki réwnowagi rynkowej,
a s3 to problemy wielkiej wagi, kraj nasz znalazt si¢ w punkcie
zwrotnym, a mianowicie koniecznoéci okre§lenia nowej strategii
swego rozwoju spoleczno-gospodarczego na daleka mete. Przed
podobnymi decyzjami stoi wlasciwie caly §wiat. Rézne sg tylko
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pola i zasieg zmian, ktérych w poszczegélnych krajach trzeba
dokonaé. Nie jest ani nadmiarem chelpliwosci, ani krytycyzmu
stwierdzenie, ze zmiany takie w Polsce musza byé bardzo duze.
Mozliwoéci takich doglebnych przeksztalcen struktur i sterowa-
nia rozwojem s3 uwarunkowane szeroko pojeta powszechna apro-
bata spoleczng. Naiwnoscia byloby przyjecie, ze wspétdziatanie
spoteczne Polakéw mozna uzyskaé, traktujac ich jak dzieci w
przedszkolu, ktérym opowiada si¢ bajki. Wyzszym stopniem
naiwnosci jest jednak zakorzenione w sferach rzgdzacych mnie-
manie, Ze rzeczywiscie znaja faktyczng sytuacje i umieja nad nia
zapanowaé. Szczytem za$ ztudzen byloby przypuszczenie, ze przy
obecnym stylu rzadzenia ,,wtajemniczeni” zdolaja opracowaé sen-
sowne i efektywne drogi dalszego rozwoju. Spoleczefistwo takim
ztudzeniom nie ulega, nie ma réwniez zadnych podstaw do przy-
puszczeti, by ,,whadza” chciata i mogla podjaé dyskusje nad tymi
problemami. Nie pozostaje zatem nic innego, jak stworzenie
spotecznych warunkéw w ktérych taka dyskusja mimo to moglaby
si¢ toczyé. Praca niniejsza napisana zostala z my$lg, by mogla
stanowi¢ surowiec dla takiego spolecznego dialogu. Podjgta zos-
tata z pelng $wiadomogcia ryzyka, wynikajacego z braku danych,
z zaklamania w publikacjach, z niepelnej wiarygodnosci statystyk,
programéw i oficjalnych deklaracji a takze putapu intelektualnych
mozliwodci piszacego. W pracy podjeto prébe kompleksowej
oceny sytuacji obecnej w oparciu o dostepne dane i na tej pod-
stawie ich interpretacje, jakze nieraz odmienng od serwowanej
nam w propagandzie i w wielu pracach pseudonaukowych. Roz-
wazania poparte s3, gdzie tylko mozliwe, podbudowa danych
ilosciowych. Z tych oficjalnych danych przebija nieraz prawda
zupetnie odmienna od tego co spoleczefistwu podaje si¢ do wie-
rzenia, liczac, ze nikt, z racji choéby braku zaufania do publiko-
wanych danych, nie zada sobie trudu wykazania, ze twierdzenia
nie maja pokrycia w faktach. Mysle, ze w pewnej mierze uspra-
wiedliwia to autora wobec czytelnikéw zmuszonych do pochla-
niania mndstwa podanych w pracy liczb.

Autor nie czuje sie zdolny do wskazania programu reform.
Program taki nie moze byé dzielem jednego czlowieka, najlepiej
nawet do takiego zadania przygotowanego i uzbrojonego. Ziozo-
noé¢ probleméw, dyskusyjno$é #Zrédet informacji, sprzecznosci
publikowanych danych nakazuja ostrozno$é we wnioskowaniu,
- a zwhaszcza w proponowaniu zmian. Dlatego rozwazania maja
raczej charakter diagnostyczny i powinny postuzyé do pelniejszego
rozeznania przyczyn stanu obecnego. Dopiero taka ocena powinna
postuzyé do rozeznania tego co mozliwe i uwarunkowar mozli-
wych i pozgdanych zmian. Oznacza to jednak koniecznosé licze-
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nia si¢ z rzeczywistoécia z jej dynamiczng bezwladnoscia, oraz
$wiadomosé, ze ,,zaczynanie od poczatku” nie jest mozliwe.

DOROBEK TRZYDZIESTOLECIA

Trzydziesci cztery lata pokojowej, wytezonej pracy i wyrze-
czefi przyniosly Polsce niewatpliwie wiele sukceséw i pokazny
dorobek. W poréwnaniu z okresem migdzywojennym do naj-
wazniejszych zmian korzystnych zaliczy¢ trzeba: dynamiczny wzrost
ludnosci z 1944 (ok. 23,9 min.) do 35 mln. oséb w roku 1978,
pelne zatrudnienie, likwidacje anafalbetyzmu, upowszechnienie
ofwiaty, znaczny wzrost kadry z wyzszym wyksztalceniem, wigk-
sza egalitaryzacja, znaczna jednolitoé¢ narodowa i wyznaniowa
spofeczeristwa, poprawa warunkéw bytu i likwidacja siedlisk ne-
dzy. Polepszyla si¢ w sposéb wyrazny pozycja ekonomiczna naszej
ojczyzny.

Ocene naszej pozycji mozna pelniej zilustrowaé szeregiem
danych dotyczacych miejsca Polski w $wiecie w réznych dziedzi-
nach. Kraj nasz zajmuje 62-gie miejsce pod wzgledem terytorium,
a 23-cie miejsce pod wzgledem liczby ludnosci. Nasz potencjal
produkeyjny, zwazywszy te dane wyjéciowe, jest w wielu dziedzi-
nach imponujgcy. I tak 2-gie miejsce w §wiecie dzierzymy w pro-
dukcji siarki rodzimej, zyta i ziemniakéw. 3-cie miejsce w wo-
dowanych statkach rybackich, rzepaku i rzepiku, 4-te — w weglu
kamiennym, 5-te w weglu brunatnym, nawozach, burakach cu-
krowych, owsie i mleku krowim, 7-me — w surowcach energe-
tycznych, kwasie siarkowym, przedzy welnianej. 9-te miejsce w
stali surowej (jeszcze bez huty Katowice), miedzi rafinowanej
i cemencie, 10-te — w energii elektrycznej, samochodach cigza-
rowych, wiéknach sztucznych celulozowych, 11-te — w samo-
chodach osobowych, wiéknach sztucznych niecelulozowych, jecz-
mieniu, miesie i jajach kurzych, 12-te — w statkach wodowa-
nych, 13-te — w cukrze surowym, 16-te — w pszenicy, 18-te
— w celulozie, 19-te w tonazu morskiej floty handlowej (1,
s. 255)*. Przyjmujac rok 1950 = 100 dochéd narodowy wytwo-
rzony w roku 1977 stanowit 672, a liczba oséb czynnych zawo-
dowo 169, naklady inwestycyjne 1.300, wartoéé §rodkéw trwa-
tych (1976 r.) 272, a produkcyjnych 386. Przy tej samej bazie
r. 1950 wartoéé¢ produkeji globalnej przemystu wzrosta 14 razy,
a wzrost produkcji rolnictwa wynidst niecate 2 razy (wskaznik
198).

* Cyfry i strony w nawiasach odnoszg si¢ do zrédel na str. 73.74.
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Dla oceny poziomu rozwoju istotne znaczenie majg proporcje
zatrudnienia w poszczegblnych sektorach. Przyjmujac stosowane
w $wiecie grupowania wedtug sektoréw, zmiany w naszym kraju
ilustruje nastgpujaca tablica:

Prognozy dla kra-
1950 1960 1977 | jéw rozwinigtych
2020 roku
OFéYem ... . 0. 00 100 100 100 100
Sektor I: Rolnictwo, lednic-
two, przemyst wydobywezy 63 53 34 5
Sektor II: Przemyst prze-
twérezy i budownictwo .. 20 26 35 5-10
Sektor III; Ustugi ........ 17 21 31 85-90

Uczeni socjalistyczni jako putap docelowy udzialu ushug
w catoéci zatrudnienia w socjalizmie przyjmujg mniejszy odsetek,
a mianowicie 65-70 % ogétu zatrudnionych. W kazdym razie
daleka jeszcze droga do takich proporcji kraju w petni rozwiniete-
go. Nie chodzi przy tym o sam dystans, a raczej o to by kierunek
rozwoju odpowiadal zmianom jakie powinny nastepowaé. Pod-
stawowym miernikiem poziomu potencjatu ekonomicznego (a nie
miarag dobrobytu jak to czgsto mylnie si¢ przyjmuje) jest dochéd
narodowy wytworzony na jednego mieszkarica. Wedtug obliczer
szwajcarskich dla 49 najbogatszych krajéw $wiata Polska z docho-
dem 2.900 $ rocznie zajmowata miejsce 26-te, za Wiochami
(3.000 $) a przed Hiszpaniag 2.850 $. Niewatpliwym pozytyw-
nym przejawem naszej polityki gospodarczej po roku 1970 jest
otwarcie kraju w jego stosunkach z zagranica. O blaskach i cie-
niach z tym zwigzanych bedzie jeszcze mowa. Polska w obecnych
ranicach nalezy do krajéw bogato wyposazonych w réznorodne
opaliny. Dzigki prowadzonym intensywnie poszukiwaniom geo-
logicznym po wojnie znacznie wzrosto rozpoznanie naszych bo-
gactw naturalnych (wegiel koksujacy, miedZ, siarka itp.). Do
niewatpliwych osiagnieé zaliczyé nalezy rozwd6j, czgsto od podstaw,
wielu przemystéw takich jak np. przemyst stoczniowy, farmaceu-
tyczny, maszyn budowlanych, ktérych znacznemu wzrostowi to-
warzyszy réwniez wzglednie wysoka jako$¢ produkeji. Mamy
wreszcie inne dzialy i galezie produkcji gdzie ogromnemu skokowi
ilofciowemu towarzyszy niestety réwnie ogromny spadek jakosci
wyrobéw. Tak dzieje si¢ w hutnictwie i przemysle materialéw
budowlanych, ze wszystkimi kumulatywnymi i ujemnymi skutkami
tego brakorébstwa dla jakoéci produkcji w innych dziatach gos-
podarki.
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POTENCJAL. CZY EFEKTY

Przy studiowaniu naszych publikacji statystycznych i planis-
tycznych zdumiewa dlaczego ogromne bedace juz w naszym wia-
daniu zasoby dajg tak male efekty a zwlaszcza, dlaczego procesy
dynamicznego wzrostu uzyskiwane sa za tak wysoka cene i w wa-
runkach poglebiajacego sie nieladu w funkcjonowaniu gospodarki.
Twierdzenia te nie moga by¢ rzucane golostownie. Naswietlmy
zatem niektére podstawowe zagadnienia naszego rozwoju w §wie-
tle deklaracji, planéw i efektéw.

1. Cele rzeczywiste czy pozorowane?

Nie szczedzac wielkich stéw glosi si¢ od roku 1945 hasta
wzrostu dobrobytu i szybkiego przedcigniecia rozwinietych kra-
jéw kapitalistycznych, a wizjg jest budowa komunizmu lub jak
to ostatnio ostrozniej formuluje sie rozwinietego socjalizmu. Cele
te traktowane sa tacznie, przy czym coraz szybsze tempo wzrostu
gospodarczego ma warunkowaé podnoszenie stopy zyciowej. Srod-
kiem do realizacji tych celéw sa poérednie cele nizszego rzedu jak:
upafistwowienie srodkéw produkcji, industrializacja, maksymali-
zacja tempa wzrostu dochodu narodowego, centralne zarzadzanie
i planowanie gospodarka narodows. Trzeba stwierdzié, ze owe
cele posrednie, majace stuzyé jako srodki realizacji celéw wyzszego
rzedu, zostaly w duzej mierze osiagniete. A mimo to nie styszy
si¢ powaznych gloséw, ktére tak samo pozytywnie oceniatyby
stopien realizacji celéw wyzszego rzedu. Taki stan rzeczy wymaga
glebszej analizy. Jawna bowiem nieskutecznoéé polityki gospo-
darczej, mierzonej skalg ofiar i kosztéw w relacii do efektéw
spolecznych moze mieé¢ dwojakie przyczyny. Wiele przemawia
za tym, ze rzadzacy ponad celami gloszonymi maja cel nadrzedny
jakim jest maksymalizowanie potencjatu ekonomicznego jako bazy
dla potencjatu politycznego i militarnego. Mnéstwo niezrozumia-

ch i pozornie nielogicznych dziatan gospodarczych w $wietle tak
sformulowanego celu nadrzednego znajduje czgsciowe ,,racjonalne”
wyjasnienie. Nie mozna jednak dowodzié, ze wielce prawdopo-
dobna sprzecznoéé miedzy tym co si¢ chce osiggnaé, a tym co sie
méwi, stanowi jedyng przyczyne nieefektywnosci naszej polityki
gospodarczej. Istnieje wiele przejawéw nietadu w naszej gospo-
darce, ktérych przyczyny nie daja sie sprowadzi¢ do oddziatywad
zewnetrznych ani do tego, ze cele rzeczywiste sg tylko celami
pozorowanymi. Nietrudno przeciez wykazaé, ze przyjmujac nawet
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prymat celéw ekspansywnych a nie dobrobytu w naszej gospo-
darce, realizujemy réwniez i to zadanie popelniajac powazne
bledy strategiczne i realizacyjne. Bo przeciez bez wzgledu na to
czy celem rzeczywistym bylaby troska o dobrobyt ludnoéci, czy
np. tylko i wylacznie dgzenie do maksymalizacji potencjatu mili-
tarnego, realizacja kazdego z tych celéw wymaga zawsze gospo-
darnosci i tadu.

2. O wyzszoici ekonomicznej ustroju

Wyzszoé¢ ustroju socjalistycznego jest znacznie czeéciej udo-
wadniana cytatami z dziet W. Lenina niz danymi empirycznymi.
Jeden z nich glosi (2): ,Kapitalizm moze byé i bedzie pokonany
dzigki temu, ze socjalizm stwarza nows, znacznie wyzszg wydaj-
no$é pracy”. Jak to wyglada w naszej rzeczywistosci? Spoleczna
wydajnoéé pracy w Polsce (3) w okresie 1960-1970 zwiekszyta
si¢ o 51 %. Nie oznacza to jednak, Ze tym samym doganiamy
inne kraje. Zmniejszyliémy dystans dzielagcy nas w tym okresie
w stosunku do Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przyjmujac, ze
poziom Polski w roku 1960 byl réwny 100, to dla Ameryki
w tym roku wynosit on 480, w roku 1970 natomiast dystans
ten zmniejszyl si¢ do 388. Podobna korzystna zmiana nastgpita
w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, gdzie przyjmujgc, ze Pol-
ska = 100 wskazniki dla Wielkiej Brytanii wynosily w roku
1960 = 174, a w 1970 = 144, Inne kraje §wiata, jak np.
Austria, Francja, Hiszpania, Holandia, Japonia, Norwegia, RFN,
Wiochy oraz wszystkie kraje RWPG mialy jednak przyrost wy-
dajnoéci pracy wyzszy niz Polska. W Pollsce tempo wzrostu
wydajnosci spotecznej pracy uleglo po roku 1970 przyspieszeniu
wynoszac dla lat 1971-75 $rednio rocznie 7,6 %. (W latach
1961-65 — 4,4 %, 1966-70 — 4,1 % (4). Jest to tempo
zblizone do Hiszpanii w latach 1960-70 — 6,8 %, Austrii —
6,2 %, Wioch — 6,1 % i Japonii 9,9 %. Gdyby ograniczyé
sie do dynamiki wydajnosci pracy w przemysle, to przyjmujac
dla Polski rok 1970 = 100 wskaznik wzrostu wydajnosci pracy
w tym dziale gospodarki wyni6st w 1976 — 157 punktéw. Jest
to wskaznik najwyzszy z krajéw socjalistycznych, w odniesieniu
do krajéw pozostalych ustepuje tylko Hiszpanii (5, str. 87). Nie-
stety zjawiska o ktérych bedzie mowa niZej nie pozwalaja roko-
waé, aby tempo wzrostu pierwszego pieci.olecia lat siedemdzie-
sigtych zaréwno odnosnie calej gospodarki jak i przemystu moglo
zosta¢ utrzymane. Teza zatem Lenina o wyzszoéci ekonomicznej

14



ustroju na razie nie daje si¢ udowodni¢ empirycznie w naszym
kraju. (Przypis a).

3. O intensywnych i ekstensywnych czynnikach rozwoju

Co najmniej od dwudziestu lat toczy si¢ w Polsce batalia
o podniesienie spoiecznej efektywnosci gospodarki poprzez inten-
syfikacje proceséw gospodarczych. Obok spoleczne] wyda]nosm
pracy na]bardzxej syntetycznym miernikiem intensywnosci gospo-
darowania jest mewatphwm wskaznik produktywnosci §rodkéw
trwalych. (Jest to warto§¢ produkcji czystej uzyskiwana z 1.000
zlotych wartoéci brutto produkeyjnych $rodkéw trwatych). Oto
dane za okres 1961-1975 (4):

DYNAMIKA PRODUKTYWNOSCI SRODKOW TRWALYCH
($rednie roczne tempo wzrostu w %%)

1961-65 1966-70 1971-75
DgBARm .5 Sk o 14 0,0 P B4
w tym:
TORBIIIYEE oo os s oa oot s 8 1,6 0,0 0,9
budownictwo ........... —4.5 st w230
rt i lgeznosé ... ... 4,1 3,2 5,6
produkeja rolnmicza ...... 0,0 — 3,8 —5,2

Za caly okres 1961-1975 produktywno$é srodkéw trwalych
wzrastala $redniorocznie o 1,04 %. Znaczenie tych danych jest
tak duze, ze warto rozwazania na ten temat nieco rozwinaé.
W liczbach bezwzglednych produktywno §rodkéw trwalych wy-
razona w zlotych produkeji czystej na 1.000 zt wartosci §rodkéw
trwatych wynosita (4/6):

19652 1970° 1975b
Oigdde mcisssimm. X 24 358 364 396
w tym:
PrERIOYRE ) i s aa i v 476 430 451
budownictwo ........... 1350 1527 1309
transport i Igeznodé . ..... 108 125 164
TOIIBEWR v s« o e v o 267 217 180

a ceny 1961; P ceny 1971.

Oznacza to m.in., ze tylko transport i laczno$é¢ w okresie
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1965-1975 wykazaly wyraZny przyrost produktywnosci. W po-
zostatych dzialach gospodarki, a zwlaszcza w rolnictwie, dla uzy-
skania przyrostu dochodu narodowego o 1 z trzeba bylo zwiek-
szaé majatek o coraz wigkszg sume. Zwazywszy range przemystu
w naszej gospodarce istotne jest blizsze rozeznanie trendéw w tym
dziale gospodarki. Otéz (7, str. 205) wskazniki produktywnosci
(liczone w cenach stalych) wynosilty w roku 1970 — 415 zt
a w roku 1975 — 442 z, a w roku 1976 — 436 zt. Przyjmujac
produktywno$é ogétu $rodkéw trwalych w przemyéle w roku
1970 = 100 w roku 1976 osiggneta ona 105,1. Ten éredni
wskaznik dla calego przemyslu jest wewnetrznie silnie zrézni-
cowany. Produktywno$¢ zmalala w owym okresie np. w prze-
myéle paliwowo-energetycznym do 92, w przemysle lekkim do
96,6, w przemysle spozywczym do 77,5; wzrosla w przemysle
metalurgicznym do 106,9, w elektromaszynowym do 104,8, w
chemicznym do 130,1, w mineralnym do 109,3, w drzewno-pa-
pierniczym do 102,8. Najnizszg produktywno$é ma majgtek zain-
westowany w przemys$le energetycznym — 95 zt, materiatéw
budowlanych 236, w papierniczym — 238, w hutnictwie zelaza
— 274, w weglowym — 293. Najwyzsza produktywnosé wyka-
zuja przemysly: odziezowy — 2.086, precyzyjny — 1.308, ské-
rzany — 1.137. W pozostalych galeziach przemystu wskaznik
waha si¢ miedzy 300 do 900 zl. Z przytoczonych danych widaé
jakie znaczenie dla efektywnoéci gospodarowania ma struktura
galeziowa majgtku. Dla uzyskania zlotéwki dochodu narodowego
trzeba bowiem w energetyce zainwestowaé 22 razy wigcej zlo-
téwek niz w przemysle odziezowym. W przemysle materiatéw
budowlanych natomiast 9 razy wiecej niz w odziezowym.

Sprawa skrzetnie pomijang w naszych publikacjach naukowych
i czasopismach fachowych sa wszelkie poréwnania produktyw-
noéci érodkéw trwatych z innymi krajami rozwinietymi. Wia-
domo jednak np. ze w przemysle NRD w okresie od 1955 do
1966 produktywnosé §rodkéw trwalych wzrosta o 20,4 % (54).
W Polsce dla okresu 1965-1970 zmalata o 10 %, a okresu 1965-
1975 o 5 %. Dane poréwnawcze w szerszym zakresie uzyskaé
mozna ze #rédet Stanéw Zjednoczonych. Z materiatléw Kongresu
USA (8, str. 42 tabl. 18) wynika, ze w roku 1961 w przemysle
zréanicowanie wydajnosci podstawowych czynnikéw dla poszcze-
gélnych krajéw przedstawialo si¢ nastgpujgco (tablica na s. 17):

Oznaczatoby to, ze dla osiagnecia poziomu REN produktyw-
noéé naszego majatku musiataby przekraczaé przez 30 lat $rednie
tempo wztostu produktywnosci niemieckiej o ponad 1,8 %. Jak
tmdl.:le to zadanie dowodzi fakt, Zze wskaznik ten w ogéle w ostat-
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Wydajnosé
Kraj E
kapitatu pracy
B om0 b dicoia cprimee g By i s 100 100
P LT T R e A SRR 100 88
R R R e R Y PR T 81 69
WRBEY - -« (s R DO IR0/ VARG 74 40
INRDsnmat hadvebdanmd, s pustmos 71 65
BAITIE- L. civoivs o hipdubition: it wits vt 71 88
L T e g i e T e 58 56
T T e e S e o S B i s 57 65

nim piecioleciu z trudem siggal nieco ponad 1 %, a niemiecki
byt znacznie wyzszy.

Niepokoi dodatkowo, ze w ostatnich kilku latach mamy znowu
do czynienia z regresem udzialu czynnikéw intensywnych w
przyroscie dochodu narodowego. Ilustruja to nastgpujace dane
odnoénie udzialu efektéw dziatania czynnikéw intensywnych
w przyroScie dochodu narodowego (9):

Okres % %
19541985 wtilcons S alddewooin 70,9
1956196 Quainin. 451 S i 63,2
19611965 tnwmoy 8l 1% 53,1
1966:E9F0; soqefe . vy s394 29,3
19711908 b dimhne i VL 49,5
BTG RL, i B AT 30,3
VOTP L FRY ol . Fouds, mgs 29,5

(Przypis b).
* a w tym 1971 — 53,1 %, 1972 — 58,5 %, 1973 — 54,6 %, 1974 —
41,3 %, 1975 — 35,5 %.

Te same zlowrogie symptomy regresu po roku 1973 potwier-
dza takze inne badanie polskie, oparte na odmiennych zatozeniach
metodologicznych (10). Niska bowiem produktywno$é majatku
obniza tempo wzrostu dochodu narodowego i stanowié¢ bedzie
nadal bariere wzrostu spozycia, dezawuujgc calg strategie naszej
gospodarki lat siedemdziesigtych. Jest bowiem rzecza oczywista,
7e w warunkach wysokiej kapitalochtonnosci dla uzyskania tej
samej stopy wzrostu dochodu narodowego udziat inwestycji pro-
dukcyjnych musi byé odpowiednio wyzszy.

4. Dochdd narodowy, inwestycje
W calym okresie powojennym tempo wzrostu potencjatu gos-
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podarczego Polski bylo relatywnie bardzo duze. Przyjmujac za
podstawe poréwnari rok 1950 = 100 (wedhig danych GUS, 1)
dochéd narodowy wytworzony do roku 1977, czyli przez 27 lat
wzrést 6,7 razy, czyli §rednio rocznie o 7,3 %. W okresie 1950-
1970 $rednioroczne tempo wzrostu wynosito 6,8 %, w latach
1971-1977 — 8,7 %. Szybsze tempo wzrostu od dochodu naro-
dowego wytworzonego miat dochéd narodowy podzielony. Nalezy
uswiadomi¢ sobie, ze dla poréwnania z gospodarks jednostkowa
dochéd narodowy wytworzony odpowiada zarobkom, a podzielony
wydatkom. Ot6z dla calego okresu 1950-1977 §rednioroczne
tempo wzrostu dochodu narodowego podzielonego wynosito
7,6 %, a wigc bylo 0 0,3 % wyzsze od tempa wzrostu dochodu
wytworzonego. W latach 1950-1970 tempo wzrostu dochodu
narodowego wytworzonego i podzielonego bylo identyczne 6,8 %.
Natomiast w okresie 1971-77 §rednioroczny wzrost dochodu naro-
dowego podzielonego wynosit 9,9 %, a wiec byt o 1,2 % szybszy
niz wytworzonego. Nie sa to réznice bagatelne. Dla trzech ostat-
nich lat (1975-1977) wydatkowali§my bowiem ok. 200 miliardéw
zlotych, ktérych nie zapracowaliSmy. W tej czy w innej postaci
trzeba bedzie te sumy zarobié w dalszych latach. Oméwione
wyzej tempo wzrostu dochodu narodowego nalezy w skali $wia-
towej do bardzo wysokich. Dla okresu 1960-1976, dla ktérego
mamy dane GUS (5,str. 59), dynamika dochodu narodowego
wytworzonego plasuje nas na 4-tym miejscu w $wiecie. Przyj-
mujac rok 1960 = 100 wskaznik dynamiki dla roku 1976 wy-
nosi dla Rumunii — 429, Japonii — 383, Bulgarii — 322, Polski
— 311. Dla krétszego okresu lat 1971-1976 wyzsze tempo
wzrostu wykazuje tylko Rumunia (1970 = 100) — 189, a Polska
— 171. Ta wysoka pozycja naszego kraju w dynamice wzrostu
nazywana bywa ,,nowa strategia przyspieszenia”, ,,wielkim pchnie-
ciem” a nawet ,cudem gospodarczym”. Dynamiczny rozwdj na-
szego kraju jest niewatpliwie wyrazem pragnied catego narodu,
zwlaszcza, ze rozsadek w wigkszej lub mniejszej mierze stusznie,
nakazuje przypuszczaé, ze wzrost potencjatu ekonomicznego po-
winien sprawia¢ réwniez wzrost dobrobytu. Tak tez czeSciowo
sie dzieje, ale dziaé si¢ nie musi. Znamy przyktady innych krajéw
i okresy w naszej gospodarce, w ktérych wzrostowi potencjatu
towarzyszyly regresy warunkéw zycia ludnosci. Istotne bowiem
jest za jaka cene uzyskujemy tak wysokie tempo wzrostu. Po to,
aby mozna bylo dokonaé takiej oceny trzeba z calosci dochodu
narodowego podzielonego wydzielié jego gltéwne skladowe. Na
dochéd narodowy podzielony sklada sie spozycie i akumulacja.
Spozycie obejmuje: spozycie przez ludno$¢ débr materialnych
z dochodéw osobistych oraz pozostate spozycie obejmujace: o§wia-
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te, opieke spoteczng, stuzbe zdrowia, ale i administracje, obrone
narodowa itp. Akumulacja dzieli si¢ na inwestycje i przyrost
§rodkéw obrotowych i rezerw. Istotny jest przy tym podzial na
inwestycje produkcyjne przyczyniajace si¢ do wzrostu dochodu na-
rodowego i inwestycje nieprodukcyjne obejmujace obiekty stuzace
w pierwszym rzedzie §wiadczeniu ustug obejmowanych ,,pozosta-
lym spozyciem”. Pytajac o cene wzrostu trzeba zatem obserwowaé
zmiany struktury podzialu dochodu narodowego. Otéz w ujeciu
najprostszym dynamika zmian w podziale na spozycie i akumulacje
sygnalizuje nam zjawisko stale malejacego udziatu spozycia. W roku
1950 spozycie stanowito 80 % dochodu podzielonego, w r. 1955
— 78,7 %, w r. 1970 — 74,1 %, w r. 1974 rekordowy spadek
64,4 %, a w r. 1977 — 68,6 %. Oznacza to, ze w okresie 27
lat spozycie wzrosto 6 razy a akumulacja 12 razy. W tym samym
czasie inwestycje wzrosty 17 razy (1). I tutaj znowu mamy
zjawisko niewspétmiernego rozwoju. Inwestycje nieprodukcyjne,
a wiec naklady na budownictwo mieszkaniowe, szpitale, Ztobki,
szkoly itp. rosng wprawdzie w wielkoéciach absolutnych, ale
relatywnie maleja. I tak inwestycje nieprodukcyjne (53, str. 10)
w okresie 1946-1950 mialy udziat 30,7 %, 1951-1955 — 26,7 %,
1956-1960 — 30,5 %, 1961-1965 — 30,6 %, 1966-1970 —
26,7 %, 1971-1975 — 22,8 %, 1976-1977 — 22,0 % (1, str. 70).
Taki podzial inwestycji jest zjawiskiem w Swiecie kapitalistycz-
nym raczej niespotykanym, z wyjatkiem Japonii do roku 1970.
Rosngca przewaga inwestycji produkcyjnych oznacza bowiem auto-
matycznie hamowanie rozwoju inwestycji shuzacych bezposrednio
zaspakajaniu potrzeb ludnosci. Dzieje si¢ to w imi¢ maksymali-
zacji wzrostu potencjatu ekonomicznego, kosztem poprawy bie-
zgcych warunkéw bytu spoteczeristwa. Glosi sie co prawda, ze
na dalekq mete inwestycje produkcyjne wywotaja znacznie szyb-
szy przyrost dochodu narodowego, tego przystowiowego bochenka
chleba do podziatu dla nastepnych pokoled. Doswiadczenia ZSRR,
dwa razy dtuzsze od naszych, nie w pelni te teze potwierdzaja.
I u nas wystepuja podobne symptomy ostrzegawcze. Bowiem
chociaz w Polsce udziat inwestycji tworzacych dochéd narodowy
(inwestycji produkcyjnych) systematycznie roénie, to jednak nie
znajduje wspStmiernego wyrazu w efektach. Swiadcza o tym
relacje tempa wzrostu nakladéw inwestycyjnych produkeyjnych
do tempa wzrostu dochodu narodowego wytworzonego, ktére sa
coraz gorsze. I tak aby uzyskaé przyrost dochodu narodowego
o 1 zt trzeba bylo przeznaczyé na inwestycje produkeyjne w latach
1951-1955 — 1,28 zt, 1956-1960 — 1,20 zi, 1961-1965 —
1,48 2, 1966-1970 — 1,40 zt, 1971-1975 — 2,07 zt. Malejgca
efektywnoéé¢ inwestowania nie pozostaje oczywiscie bez wplywu
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na warunki bytu i jako$¢ zycia spoleczefistwa. Przeciez kazda
ztotéwka wydatkowana mniej efektywnie na inwestycje produk-
cyjne umniejsza mozliwoéci budownictwa mieszkaniowego, o$wia-
ty, zdrowia, kultury. Objawy regresu efektywnodci inwestowania
majg poza tym zasadniczy wplyw na wzrost zaburze réwnowagi
rynkowej i mozliwosci sterowania gospodarka. Jest rzecza sym-
ptomatyczng, ze w latach 1955/6, 1970 i 1976, gdy partia
spotykata si¢ z przejawami niezadowolenia spoleczedstwa, jako
jedna z gtéwnych przyczyn utraty réwnowagi zgodnie wskazywano
na nadmierny udzial akumulacji w relacji do spozycia przy po-
dziale dochodu narodowego. Bylo to i jest niestety nadal praw-
dziwe. Zdumiewaé tylko moze, ze sternicy naszej gospodarki nie
tylko szybko o tym zapominaja, lecz po roku lub dwéch przyha-
mowania rozpedu znowu popadaja w stan euforii wzrostu inwes-
tycji za coraz wyzsza ceng. Ostatnio przyhamowanie takie naz-
wano ,,manewrem”. Spoleczefistwo slogan ten trafnie odeczytato
jakg! rélanewr w sensie préby wprowadzenia opinii publicznej
w biad.

Poniewaz kolejne ekipy odpowiedzialne za polityke gospo-
darcza systematycznie popelniaja identyczne bledy, trzeba zasta-
nowi¢ sig, czy jest to wynikiem warunkéw obiektywnych towa-
rzyszacych procesom rozwojowym w naszym systemie i kraju.
Z literatury naukowej omawiajacej problemy rozwoju krajéw zaco-
fanych gospodarczo znamy twierdzenia, ze w krajach takich grupy
rzadzace maja szczegblne predylekcje do podejmowania gigan-
tycznych zamierzefi inwestycyjnych przy znikomym zainteresowa-
niu efektami tych obiektéw z chwilg uroczystego przecigcia wstegi,
majacego oznaczaé uruchomienie ich dzieta. Réwniez i u nas
znajdziemy wiele §ladéw i dowodéw podobnych postaw. Nie
wyjaénia to jednak w pelni zagadnienia wystgpowania poteznego
nacisku, jaki wywierany jest na wladze centralne o przydziat pla-
nowanych i ponadplanowanych érodkéw inwestycyjnych. Utarlo
sie nawet w krajach socjalistycznych twierdzenie, ze system gos-
podarki planowej jest wysoce minwestycjolubny”, Na stan taki
sktada sie oczywiscie wiele przyczyn. W rozwinietych krajach
kapitalistycznych przemyst istniat, trzeba go bylo tylko rozbudo-
waé i modernizowaé. U nas byt on w duzej mierze budowany
od podstaw, w golym polu, bez infrastruktury a przede wszystkim
bez kadry kwalifikowanej. Rozbudowa przemystu wymagata kon-
centracji §rodkéw na tym dziale gospgdarki kosztem stabszego
dotowania innych dzialéw, a w tym i lnfrastmkmry technicznej
i spofecznej, warunkujacej sprawne funkcjonowanie samego prze-
mystu. Te planowane dysproporcje wzrostu quwodowaiy jednak,
e uprzywilejowane (z réznych wzgledéw politycznych, militar-
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nych) dzialy przemystu wyalienowaly si¢ i uzyskaly wilasna po-
tezng pozycje przetargows i sile przebicia, przed ktéra kapituluje
z reguly Komisja Planowania, Rzad i Biuro Polityczne. Dochodzi
do tego, ze rozwdj innych dziedzin odbywat si¢ na zasadzie tar-
géw o resztki z biesiady pierwotnego podziatu dokonanego mie-
dzy moznymi. Nie ulega watpliwosci, ze w tych warunkach moz-
liwosci realizacji diugofalowych planéw podnoszenia dobrobytu
i harmonijnego sterowania gospodarka powaznie maleja. Wrécimy
do tych zagadnietr w kilku dalszych fragmentach naszych roz-
wazan.

EROZJA SYSTEMU PLANOWANIA I ZARZADZANIA

Jednym ze szczegblnie blednych przekonar jest wiara, ze
mamy u nas lepiej lub gorzej funkcjonujacy system gospodarki
planowej. Takiego systemu nie ma. Istnieje wprawdzie ogromny
aparat instytucjonalny tego systemu, liczacy setki tysiecy zatrud-
nionych, aparat produkujacy plany, koordynujacy je ex ante lub
ex post, s3 instytucje rzadowe i ciata polityczne uchwalajace takie
plany. Caly sens powolywania i dziatania tego ogromnego i
kosztownego aparatu sprowadza si¢ do tego, aby zapewnial on
sprawne funkcjonowanie gospodarki, a wigc rozwéj harmonijny
i szybki. Zamiast tych efektéw aparat planowania i rzadzenia
potrafi tylko stwarzaé pozory. System gospodarki planowej jest
systemem planowania scentralizowanego, w ktérym ex definitione
zadania operatywne wywodza si¢ z dtugofalowych, strategicznych
planéw proporcjonalnego i harmonijnego rozwoju wszystkich dzie-
dzin gospodarki. W planach dtugofalowych ustalane sa daleko-
sigzne cele rozwoju spoteczno-gospodarczego i §rodki na ich reali-
zacje. Rozréznia sie plany perspektywiczne, wybiegajace na 15-
20 lat naprzéd, pigcioletnie oraz plany roczne. W okresie powo-
jennym opracowano dwa projekty planéw perspektywicznych.
Pierwszy na okres 1961-1975 w roku 1958, drugi w roku 1972
na okres 1971-1990. (Wersja 1966-1985 nie doznala zaszczytu
rozpatrzenia). Obydwa plany byly wprawdzie przedstawione Pre-
zydium Rzadu i Biuru Politycznemu. Nie zostaly jednak formal-
nie uchwalone, a nawet udostepnione Sejmowi PRL. Tak wiec
jedynym dhugofalowym w naszej historii byt plan opracowany pod
egida E. Kwiatkowskiego jako 15-letni plan inwestycyjny, ktéry
Sejm uchwalit w grudniu 1938 roku. Plany pigcioletnie opraco-
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wywane i dyskutowane byly na ogél w zwigzku ze zjazdami
Partii. Uzyskiwaly one réwniez po przyjeciu przez partie aprobate
organéw przedstawicielskich. Jest jednak sprawg zdumiewajaca
z jaka dezynwolturg przechodzito si¢ i przechodzi na takimi
planami do porzadku dziennego. Doraznymi decyzjami zmienia
sie nie tylko szczegély planéw wieloletnich, lecz takze ich zasad-
nicze proporcje. Plany takie juz przy ich uchwalaniu sa w duzej
mierze wyrazem poboznych zyczed. Przyjmuje sie¢ w nich wiele
zalozed niepewnych a majacych warunkowaé spéjnoéé wewnetrz-
ng planéw. Sa to czesto zalozenia na ktére realizatorzy planéw
nie majg zadnego wplywu (np. na temat koniunktury w §wiecie,
urodzajéw, eksportu, cen $wiatowych). Nie dosyé tego. Aby
uzyskaé planowane wysokie wskazniki wztostu juz przy przygo-
towaniu planéw nastepuje tzw. bilansowanie na styk, czyli bez
rezerw. Najmniejsze zaburzenia w przebiegu proceséw ekono-
micznych powoduja wtedy lawinowe, kumulatywne skutki roz-
przezenia. Duzieje si¢ tak z reguly — gdy jak to u nas czesto
w zwyczaju — plany takie w niektérych dziedzinach zostaja rady-
kalnie zmienione, z catkowita beztroska o skutki w innych dzia-
fach planu. Przyklady takich poczynan i ich skutkéw omdéwimy
nieco nizej. Pozostajac natomiast przy analizie funkcjonowania
samego systemu warto wskazaé na pewne oczywiste objawy tego
rozprzezenia. Whikliwy obserwator naszego zycia publicznego ze
zdziwieniem dowiaduje si¢ dwa razy w tygodniu o posiedzeniach
Prezydium Rzadu lub Biura Politycznego, na ktérych rozpatry-
wane sa przerdzne sprawy a bardzo czesto decyzje programowe
o rozwoju takich lub innych zamierzedi i dziedzin gospodarki.
Nalezy domniemywaé, ze decyzje takie stanowia co§ nowego a
wiec nie byly przewidziane w obowigzujacym planie. Ci, ktérzy
mieli okazje zapoznaé si¢ z nasza maching planistyczng, z jej
ogromng inercjg, wiedzg doskonale, ze Komisja Planowania przy
Radzie Ministréw jesli w ogéle jest zdolna do zbilansowania
skutkéw takich decyzji, to tylko w niektérych wskaznikach.
W innych dziedzinach trzeba liczyé na ,niewidzialng reke” zy-
wiotu. Najlepszym tego dowodem jest, Ze w naszym systemie
kierowania gospodarka wyksztalcily sie takie kuriozalne w wa-
runkach gospodarki planowej instytucje jak priorytety, lub pi-
semne umowy miedzy ministrami o wykonanie zadasi planowych.
Erozja systemu posunigta juz jest tak daleko, ze czynniki rza-
dzace nie odczuwaja $§miesznoéci takich dziatari (najczesciej pozo-
rowanych). A w warunkach w ktérych plany i obowigzuja i nie
obowigzuja narasta coraz wigcej tendencji partykularystycznych.
Wielka szansa gospodarki planowej jaka jest i powinno by¢ takie
sterowanie procesami gospodarczymi, by zapewnié rozwéj harmo-
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nijny zostaje tym samym zaprzepaszczona. Zanim zilustrujemy
te twierdzenia przykladami celowe wydaje si¢ przypomnienie,
ze, co najmniej od dwudziestu lat partia co kilka lat powotuje
do zycia coraz to nowe zespoly i komisje z zadaniem przygoto-
wania projektéw zmian w systemie planowania i zarzadzania oraz
kietowania pafistwem. Jest godne pochwaly, ze czynniki kieru-
jace naszym pafistwem odczuwajg potrzebe takich zmian. Nie-
pokoié natomiast musi, ze wnioski, ktére po szesciu latach pracy
szeregu zespoléw przedstawiono delegatom partii na drugiej
konferencji partyjnej w styczniu 1978 roku byly wrecz zenujace
w swym ubédstwie, hastowosci i bezradnosci (11).

Tymczasem rozwdj naszej gospodarki nie tylko z racji aktual-
nego kryzysu rynkowego, ale przede wszystkim z uwagi na wy-
laniajgce sig¢, a rzutujace daleko w wieku XXI-szy, problemy po-
trzebuje jak najszybciej diugofalowej wizji rozwoju. Taka ujmu-
jaca cele strategiczne wizja rozwoju jest tym potrzebniejsza, ze
coraz czesciej spotykamy sie z decyzjami lub planami, ktére budza
zasadnicze watpliwoéci co do tego czy zgodne sa z biezacymi
i przyszlymi interesami narodu.

Zwréémy zatem uwage na najistotniejsze zagadnienia ogélno-
$wiatowe, do ktérych zaliczyé trzeba:

a) wkroczenie czolowych pafstw $wiata w ere rewoluc’
naukowo-techniczne;j,

b) eksplozje demograficzng i rosngce na tym tle zapotrzebo-
wanie na produkty zywno$ciowe,

¢) nienadazanie wielkich polaci globu za rozwojem krajéw
rozwinigtych,

d) rosngca wspélzaleino$¢ w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych,

e) problemy nadmiernych obcigzeri §rodowiska naturalnego
ludzkosci, takich jak: zatrucie atmosfery, wéd (w tym i
oceanéw), erozja gleb w skali kontynentéw, wyczerpy-
wania si¢ niektérych zasobéw surowcowych.

Polska ma oczywiscie w zwigzku z tymi globalnymi proble-
mami wilasne dla niej specyficzne zagadnienia. Mozna jednak
stwierdzié, ze nasze klopoty i trudnosci sa na prawde bardzo
male w poréwnaniu z pafistwami nierozwinigtymi. Jesli zatem
wyliczamy wielkie problemy ogélno§wiatowe to tylko dlatego,
7e nie wolno nam w naszej polityce gospodarczej nie dostrzegaé
tych probleméw globalnych i odpowiednio w naszej polityce nie
uwzgledniaé. Zilustrujmy to przykiadem polityki zywnosciowe;.
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W ocenie ONZ kraje ubogie §wiata potrzebuja obecnie ok. 150
mln. ton pszenicy, by ludzie nie umierali z glodu. Tymczasem
ZSRR i Polska zakupujg na rynkach §wiatowych ponad 20 mln.
ton. Jesli nawet malo obchodzityby nas losy glodujacych, to
W czystym naszym egoistycznym interesie lezy, by zmniejszyé
naszg zalezno$é od importu, gdyz ceny zywnosci na pewno beda
rosty. W warunkach rosnacego deficytu zywnosci cena jej moze
wyrazaé si¢ nie tylko w dolarach, ale i w naciskach politycznych,
w ,dyplomacji” ofert sprzedazy lub odmowy sprzedazy.

Ocena naszej aktualnej sytuacji ekonomicznej musi pozosta-
waé w zwigzku z realiami dnia dzisiejszego, i takze z potrzebami
jutra. Musi ona wyplywaé z naszych aspiracji. Aspiracje te nie
ograniczaja si¢ do dobrobytu materialnego, do rosngcej konsum-
peji débr i ustug. Polska juz w duzej mierze przekroczyta prég
rozwoju, ktéry ograniczal dazenia ludzi do zdobywania towaréw.
Polacy chcg nie tylko ,,mie¢” ale i ,byé”. Obok potrzeb mate-
rialnych odczuwamy szczegélnie silnie takie potrzeby jak wolnosé,
pokéj i bezpieczefistwo, a takze uszanowanie godnosci osobistej.
W gospodarce zasadnicze znaczenie trzeba przypisaé silnie odczu-
wanej potrzebie tadu. Chaos w zaopatrzeniu ludnoéci, wolunta-
ryzm w poczynaniach administracyjnych, korupcja, niestownosé
rozpanoszona w calym spoleczeristwie, dezorganizuja wspélzycie
spoleczne, zatruwajg jego atmosfere. W takim klimacie racjonalne
planowanie zaréwno jednostkowe jak i ogdlnospoteczne przestaje
byé mozliwe.

O CENACH, PLACACH, SPOZYCIU, SILE KUPNA
I ZAROBKACH

Od szeregu lat ceny towaréw konsumpcyjnych stanowia wy-
jatkowo newralgiczny punkt naszej polityki spofecznej i gospodar-
czej. Préby podwyzek cen juz kilkakrotnie spowodowaly kiopoty
ekipom rzadzacym. Trudno oceni¢ w jakiej mierze te nieudane
wyczyny spowodowane byly egoizmem spolecznym, a w jakiej
mierze nieuczciwoscig lub ignorancja rzadzacych. Kazdorazowo
jednak, po wydarzeniach roku 1956, 1970 i 1976 partia stwier-
dzata, ze to klasa robotnicza bronita swych stusznych intereséw.
W roku 1976 E.Gierek na naradzie w Katowicach wyrazit to
delikatnie w nastepujacych stowach: ,Réwnoczesnie jednak w
konsultacjach ujawnilo si¢ szereg watpliwoéci a takze oporéw
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psychologicznych. ... Przyczyny takiego podejscia mozna zrozu-
mieé. Wyrosto ono na gruncie praktyki lat pieédziesigtych i
sze$édziesigtych, kiedy podwyzkom cen nie towarzyszyla odpo-
wiednia rekompensata ptacowa”. Argumenty majgce uzasadniaé
podwyzki cen débr konsumpceyjnych sg na pozér przekonywujace.
Paristwo doptaca do towaréw i ustug sprzedawanych ludnosci.
Jest to prawda lub falszem. Wiadomo np., ze uzasadnienie pod-
wyzki cen ustug lacznosci rzekoma ich nieoptacalnoscia byto wpro-
wadzeniem w biad opinii publicznej. Wiadomo réwniez, ze na
cenach wielu towaréw konsumpeyjnych cigza ogromne narzuty
podatku obrotowego. W odniesieniu do niektérych jednak towa-
réw pafistwo przy obecnych ich cenach i kosztach rzeczywiscie
doptaca. Nalezy jednak pamigtaé, ze przy istniejgcej u nas meto-
dzie planowego ustalania cen w opatciu o koszty produkeji, nie-
optacalno$é niektérych towaréw wynika po prostu z braku pano-
wania nad wzrostem kosztéw produkcji i ich relacjami. Zatem
ani ceny nie maja zadnego zwigzku z wartosciami uzytkowymi,
ani koszty nie majg nic wspdlnego z pojeciem kosztéw spotecz-
nie niezbednych. Jezeli dla przyktadu na skutek nieodpowie-
dzialnej polityki gospodarczej ceny mieszkati wzrosty ponad trzy-
krotnie, to nie dowodzi to wecale, ze za skutki takiej polityki
powinien placié obywatel. To, ze jednak tak si¢ dzieje, wynika
z ,logiki” systemu. Tendencja wzrostu cen w naszej gospodarce
jest bowiem produktem systemu planowania i zarzadzania. Poza
obywatelami, pozbawionymi wszelkich real-
nych §rodkéw protestu, cata gospodarka uspo-
teczniona jest zainteresowana wylgcznie w
podwyzszaniu cen. Dziwié sie temu nie nalezy. W wa-
runkach monopolu (tzw. rynku dostawcy), producent débr ma
wszelkie powody i mozliwosci, by zyski zwigkszaé przez dykto-
wanie zwiekszonych cen, a nie poptzez trudniejszg obnizke kosz-
téw wiasnych. W tym lezy systemowa przyczyna petzajgcej inflacji
w Polsce. Wobec tych partykularystycznych tendencji instytucje
powotane do obrony interesu ogélnospotecznego okazaly si¢ prak-
tycznie bezsilne. Co wigcej, przez nieprzemy$lang, nierozwazng
strategie gospodarowania te partykularystyczne tendencje podsy-
caly. Dotyczy to zwlaszcza strategii lat siedemdziesigtych. Istni
zatem w pelni racjonalne i uzasadnione powody psychologiczne,
by poddaé w watpliwoéé trafnoéé decyzji z czerwca 1976 roku.
Mozna bowiem udowodnié, 7e to wiedziona instynktem klasa
robotnicza takze i tym razem miata racj¢ a nie partia i rzad.
A oto kilka dalszych argumentéw uzasadniajacych ,,opory psycho-
logiczne” spoleczefistwa, opory wywotane nie tylko do$wiadcze-
niami z przeszlosci, lecz takze sytuacja aktualna.
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1. Relacje miedzy ptacami a wydajnosciq

Trafnie okreéla sie stale w oficjalnych oredziach, ze na wzrost
placy trzeba zarobi¢. Oznacza to, ze spoteczna wydajnoéé pracy
musi rosngé szybciej niz place. Trzeba oczywiscie place traktowaé
jako ptace realne tzn. uwzgledniajgce wzrost kosztéw utrzymania.
Dla wszystkich ludzi zatrudnionych poza rolnictwem mamy takie
poréwnanie dla okresu od 1950 do 1975 roku (12/Przypis ¢).

Place realne |Wydajnosé pracy
srednioroczne tempo wzrost
BIS0A1988 S PUHAR GRS 0,7 6,02
UIB6E960 3 <l S e 5,22 5,80
T T U Saei N s 1,49 4,48
AIOORTTIO . 5t s G s S 2,11 4,64
PITHYYRP IR e tadl L I 720 6,20
Dla okresu lgcznego
ROBGAOTBvi dnaicinl HEhi08I0h o5 HasDS 4,0 5,28

Oznacza to, ze wzrostowi wydajnosci pracy 2,8 - krotnemu
odpowiadata placa realna 2,2 - krotna, a wiec klopoty z réwno-
wagg rynkowa nie sa spowodowane nadmiernymi zatobkami. Nie
dysponujemy analogicznymi obliczeniami dla dochodéw realnych
ludnoéci rolniczej. Wiadomo jednak, ze dochody te w dlugim
okresie nie dotrzymywaly kroku w tempie wzrostu z placami
w dziatach pozarolniczych. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze
obliczanie plac i dochodéw realnych przez GUS musi wzbudza¢
szereg watpliwosci, Koszty utrzgmania obliczane sa bowiem w
oparciu o koszyk débr, ktérych ceny skiadajg sie na faczny wskaz-
nik ich zmian. Obliczenia moga byé zupelnie Sciste, tylko, ze
jedne wiadze pilnuja, aby ceny tych wybranych towaréw i ustug
nie drgnely, a drugie starajg si¢ na rynek dostarcza¢ ich substy-
tuty po wyzszych cenach. Sam fakt, ze zmiany wskaZnika poda-
wane s3 tylko do wierzenia i spoteczeristwo nie ma wlasciwie
zadnych mozliwosci ich weryfikacji dowodzi, ze istnieja powody
takiego postepowania.

2. Plany i ich wykonanie

Celowe wydaje si¢ réwniez zestawi¢ kolejne plany wzrostu
ptac realnych i ich realizacje. Przedstawialy si¢ one nastepujgco:
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Srednioroczny wzrost plac realnych
Okres
Plany W ykonanie

i L e R e b 91 0,7
A9S0:1980 . 5 . T A SR 54 5,3
B0 0 T e s I IR P, o5 ¥ 4,3 1.5
RIOGAITO %55 o il i s ety s 1,9 1,7
EOTIROTS coiime cviiots B0 e T 3.4 6,96

L gD E e e e i S S 3-3,4

(Zrédta: 13) i plany wieloletnie oraz dane GUS-u z rocznikéw stat.)

Gdyby przyjaé, ze planowane wzrosty plac realnych w posz-
czegblnych piecioleciach byly realizowane, to tacznie za okres 25
lat wskaznik przyrostu placy miedzy rokiem 1950 a 1975 wzrdst-
by 2,74 razy, wzrost faktyczny wynidst jednak tylko 2,2 razy.
Chege poréwnaé ten wzrost z innymi krajami dysponujemy tylko
danymi odnoszacymi si¢ do ubieglych 15 lat. Przyjmujac rok
1960 = 100 ptace realne wzrosty do roku 1975 nastepujaco:
USA — 119, Kanada — 144, Czechostowacja — 149, Wegry
— 153, Wielka Brytania — 164, Polska — 169, Rumunia —
176, Francja — 200, Dania — 210, RFN — 211, Austria — 216,
Wiochy — 226, Belgia — 234, Hiszpania — 240 (przy toku
1963 = 100), Japonia — 242 (14, str. 466).

Jak widaé dynamika wzrostu plac realnych, abstrahujac od
réznic poziomu wyjsciowego jest u nas wielce umiarkowana.

3. Spozycie

Nie ulega watpliwosci, ze w okresie powojennym nastapita
w Polsce znaczna poprawa w spozyciu artykuléw zywnosciowych.
Jesli liczyé spozycie przecigtne w kilokaloriach na 1 mieszkarica
dziennie, to wedtug publikacji FAO (5, str. 297) w Polsce w roku
1974 wynosito ono 3.316. Najwyzsze miata Belgia i Luksem-
burg — 3.466 i ZSRR — 3.434. Polska miesci si¢ w grupie nas-
tepnej (powyzej 3.300) obok takich krajéw jak Bulgaria, Jugo-
stawia, USA i Wegry. Wszystkie inne rozwinigte kraje §wiata
majg spozycie nizsze z tym, ze na koricu listy ponizej 3.000 kcal.
sg: Szwecja — 2.906 i najnizsze spozycie Japonia — 2.726. Dane
te, odnoszace sie do wartosci energetycznej spozycia zywnosci

27



dowodzs, ze istotne zmiany zachodza w samej strukturze. W Pol-
sce zmiany te przedstawiaja si¢ nastepujgco (15):

1950 1960 1970 1975
Wartos¢ energetyczna Kcal. 3.051 3.081 3.279 3.351
Struktura wartosci energetycanej w % %

Bistko! .. ..ixad 10,3 10,2 10,2 10,5
Thuszeze ..o B4 . 225 26,6 30,4 33,7
Weglowodany . . 67,2 63,2 59,4 55,8

Dane powyzsze ujawniajg, ze nasycenie energetyczne naszego
spozycia osiggnelo — jesli wierzyé danym statystycznym — po-
ziom pelnego zaspokojenia potrzeb. Struktura spozycia wedtug
norm racjonalnego Zywienia natomiast wykazuje aktualnie nad-
mierny udzial thuszczy. Trudno nie wspomnieé przy tej okazji
o innym rekordzie §wiatowym naszego kraju gdy chodzi o spo-
zycie spirytusu i wédki. Wedtug danych ostatnio publikowanych
spozycie wédek i spirytusu na 1 mieszkarica wzrosto do 8,3 litra,
W okresie lat 1935-1938 wypijali§my 0,9 litra, w latach 1945.
1963 — 2,3 litra, w 1966 roku — 3,9 litra. Nic dziwnego, ze
alkoholizm urasta do rzedu kleski spotecznej. 4

Bardzo znacznej poprawie uleglo réwniez wyposazenie gosFo-
darstw domowych w niektére przedmioty trwalego uzytku. TIlus.
truje to ponizsza tabelka (1, str. 66):

W sztukach na 100 gospodarstw
domowych w roku 1976
pracowniczych  chlopskich

odbiorniki radiowe stofowe ... ... 5.3 65,2
odbiorniki telewizyjne .......... 95,2 62,9
pralki i wiréwki elektryczne . ... 92,7 81,3
chiSdetitld . T s 77,4 26,7
odkutzacze ................... 70J8 14:9
maszyny do szycia ............ 47,1 59,8
motocykle i skutery ............ 12,0 21,1
samochody osobowe ............ 10,3 4,1

Powyisze zestawienie, niewatpliwie krzepiace, wykazuje r6w-
noczeénie jednak nadal niski w poréwnaniu z innymi krajami
stopieri nasycenia naszych gospodarstw domowych dobrami trwa-
lego uzytku. Nie nalezy réwniez zapomnie¢ o tym, ze te iloscio-
we wskazniki poprawy spozycia zywnosci i nagromadzenia débr
nie méwig nam nic o stronie jakoSciowej, ktéra ulega systema-
tycznemu pogorszeniu i to nawet w stosunku do wielu artyku-
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16w konsumpcyjnych w poréwnaniu z rokiem 1938. Poréwnajmy
dla przyktadu jakos¢ wedlin, masta, obuwia, odziezy itp., to
ollc(aie sig, ze jak to méwia zlosliwi ,,ilo§é zamienita sie w byle-
jako$é”.

4. Sita kupna

Dla oceny sytuacji ekonomicznej spoleczefistwa istotne zna-
czenie ma sita kupna, jaka reprezentuja jego dochody przy zaopa-
trywaniu si¢ w dobra konsumpcyjne. Obliczenia tego rodzaju,
rozpowszechnione na Zachodzie, u nas nie sa publikowane. Wy-
korzystujac dostepne dane sporzadziliémy takg tablice poréwnaw-
cza dla Polski wedlug sity kupna z roku 1976 i NRD oraz RFN
w roku 1966 oraz dla niektérych towaréw RFN w 1974 roku.
(Tablica na str. 30)

5. Zarobki

Faktyczne zarobki ludnosci stanowia dosyé dobrze strzezong
tajemnice zaréwno pafistwows jak i spoleczna. Nie ulega watpli-
woéci, ze obok strumienia dochodéw oficjalnych wielu ludzi
korzysta réznymi drogami z korzysci czerpanych ze Zrédet publicz-
nych lub prywatnych, legalnych i nielegalnych. Rozwarstwienie
spoleczefistwa na grupy o réznych dochodach jest ogromne, lecz
catkowicie nieuchwytne dla statystyki, a takze organéw podat-
kowych. Lista i skala apanazy, przywilejéw, o ktérych nie infor-
muje sie spoleczefistwa a z ktérych korzystaja najwyzsze szczeble
wiladzy, i kilka innych nizszych warstw aktywu padstwowego
i politycznego, wojska i milicji jest przebogata w swych formach
i wyrazie warto§ciowym. Mysle o korzystaniu z tych tylko przy-
wilejéw, ktdre sa zalegalizowane odpowiednimi decyzjami, a kté-
rych publikowanie uznawane jest za niewskazane. Na takim
podglebiu bujnie wyrastajg inne niezalegalizowane lub mniej zale-
galizowane dochody i korzysci zaréwno warstw najwyzszych, jak
i szerokiego aktywu. Sg to korzysci, ktére podpadaja pod pojecia
malwersacji, kradziezy, lapéwki, ale ktére z réznych przyczyn
uzyskaly swoisty status bezkarnoéci. Mamy wreszcie dochody
nielegalne, $cigane i tepione przez wiadze, ale raczej tylko incy-
dentalnie i przyktadowo, mimo ich masowego wystepowania.
Wyjasnia to wiele takich paradokséw, jak placenie bardzo wyso-
kich sum w postaci tapéwek za otrzymanie posady ewidentnie
sle platnej, jesli praca na danym stanowisku pozwala na nielegalne
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SIEA KUPNA PRZECIETNYCH ZAROBKOW ROBOTNIKOW
PRZEMYSELOWYCH

Jedn.| Godsiny i minuty czasu pracy niezbgdne
dla zakupu jednostki towaru

Polska NRD RFN RFN

1976 1966 1966 1974
Zywnoéé: lsodz. min.|godz. min.[godz. min./godz. min.
chleb zytni ...... sskbarigl, | | ST 1 AR 1 I e
IRER i s ” — b — " 26] — . 14
cukier bialy g ORI ST S | M
T (TSR P AN 43 3 09 3 17 b Rl ) 55
Joga. e oh s s i 10 szt. 1 471 1 09 — 30
wolowina ........ kg 2 04 3 13 2. .09
BOBAD L ecevo e 4 2 46 2 38 1 52| — 65
kawa naturalna .. " 29 40f 28 02/ 3 46| 2 00
pomaranicze . ..... v 1 58 1 39 — 20
CYtryny . ..o..... 7 1 29| 1 39 — 20
biala kapusta ....| ” ESals] T i [ PR
ziemniaki . ...... kx|~ ST . 1T = A ="
ftoll 0 B s50g| 2 28 — 59 — 18
Odziez i obuwie:
ubranie meskie

50 % welny) ..| 1szt. | 152 52| 47 02| 37 48

suknia dunll{n

50 % welny) .. v 29 35| 26 03] 15 20
m

i fgeka
(wiék. sztuczne)| 14 47| 24 40| 3 44| 3 —
ponczochy damskie

(nylon) ...... Ipara] 1 29 3 13| — 35
meskie obuwie ské-
rzane ......... B 30 34/ 15 51 788 T6: S14
Rézne:
tornister szkolny sk.| 1szt. | 14 48| 8 23 8 54
odkurzacz . ...... s 54 14| 78 37| 36 55
lodéwka ........ 4 133 08| 445 05| 73 38
telewizor ........ 1 gan’ i eTdT 21151 T 89
samochéd ....... 1 [8270 -—|4868 —|1040 —]| 906 —

(Sposéb obliczeni: Przypis d).

lub nieoficjalne dochody. Istnieja wreszcie w pelni legalne kanaty
przeplywu pienigdza ze wsi do miast, powodowane faktem, ze
rolnicy dokonujg transferu débr i pieniedzy do czonkéw rodzin
ktérzy wyemigrowali do miasta. Sa to érodki, ktére w normal-
nych warunkach przeznaczone powinny by¢ na reprodukcje w
gospodarstwie. Brak tych §rodkéw produkcji na rynku wiejskim
powoduje, ze odpowiadajgca im sita kupna pojawia si¢ na rynku
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towaréw konsumpcyjnych. Osobny niebagatelny rodzaj zarobkéw
stanowia legalne i nielegalne dochody pochodzace z kontaktéw
z zagranicg i posiadania Srodkéw platniczych zwtlaszcza z krajéw
kapitalistycznych, Dopiero uwzgledniajac te wszystkie — trudno
policzalne i uchwytne — elementy ma sens rozpatrywanie roz-
pietosci plac w poszczegélnych dzialach gospodarki. Trzeba na
wstepie wymieni¢ wzglednie wysokie zarobki uzyskiwane w wy-
niku cigzkiej pracy ze znaczng iloscig godzin nadliczbowych. Gdy
od takich przypadkéw abstrahujemy stwierdzi¢ trzeba, ze w dzie-
dzinie ptac panuje chaos i partykularystyczna dominacja niekté-
rych grup zatrudnienia. Podjete w ubieglym piecioleciu czesciowe
préby usunigcia najbardziej razacych dysproporcji spetzly na
niczym.

Dla zatrudnionych w politycznie i ekonomicznie uprzywile-
jowanych dzialach gospodarki partia stworzyta nowe miano ,;wiel-
koprzemystowe;j” klasy robotniczej. Protektorzy tych dzialéw po-
trafili skutecznie zapobiec zmniejszeniu rozpietoéci zarobkéw mie-
dzy ich zalogami a robotnikami klasy ,,matoprzemystowej” lub
zatrudnionej poza przemystem.

W istniejacej sytuacji polityka ptac i dochodéw, ktéra postu-
giwataby sie tylko oficjalnym nurtem zarobkéw i miataby wiazaé
bezposrednio place i prace skazana jest z géry na niepowodzenie.
Oficjalne i legalne dochody stracity bowiem charakter bodZcowy.

Totez, nie negujac stusznosci zasady jaka praca taka ptaca,
trzeba przed jej stosowaniem podjaé znacznie trudniejsza operacje
stopniowego stwarzania warunkéw, w ktérych zasada ta moglaby
funkcjonowaé. Warunki takie nie wigza sie z prawami ekono-
micznymi lecz w pierwszym rzedzie z ogbélnym stanem moral-
noéci 1 przestrzeganiem uczciwych regut gry przez rzadzonych jak
i zwlaszcza przez rzgdacych. Do takich regut gry zaliczam rze-
telne informowanie spoleczeristwa. Jezeli np. informujemy, ze
,pafistwo” doptaca do gospodarki zywnosciowej rocznie 100 mi-
liardéw zt., to dodajmy, ze to ,pafistwo” z samego tylko prze-
mystu spozywczego zainkasowalo od obywateli w postaci podatku
obrotowego w roku 1976 126 miliardéw zt (14, str. 124).

Zanim nastapig takie zmiany musimy pamietaé, ze spoleczen-
stwo nasze dzie]I.’i si¢ na ,zaradnych” i ,niezaradnych”. Wydaje
si¢, ze takich zaradnych jest juz znaczny odsetek. W warunkach
napieé i przejawéw pelzajgcej inflacji polaryzacja sytuacji zyciowej
zaradnycﬁ i niezaradnych roénie. Totez poczynania w dziedzinie
cen i plac, zmierzajace do przywrécenia globalnej réwnowagi
rynkowej moga byé dla zaradnych i uprzywilejowanych w pelni
znoéne i bezbolesne, dla niezaradnych wysoce dotkliwe i krzyw-
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dzgce. Miode malzeristwa na dorobku, wielodzietne rodziny, eme-
ryci nieuprzywilejowani nalezg z pewnoscig do takich grup lud-
noéci, ktére wymagaja odrebnego potraktowania przy wszelkich
reformach cen i ptac. Nie zapominajmy, ze w poczgtkach roku
1975 na og6lng liczbe ok. 2.700 tys. rencistéw, ponad 53 %
pobieralo renty w wysokosci ponizej 1.200 zi, a 87 % ponizej
2.000 zt miesiecznie. (P — red.).

Zwracali$my juz uwage, ze pafistwo w niewielkim tylko stop-
niu panuje nad ksztaltowaniem si¢ cen. Poniewaz nie mozna
liczyé na szybka zmiane tego stanu rzeczy, trzeba szukaé rozwigzan
przystosowanych do zmiennych, z reguly rosngcych cen. Zarobki
ludnoéci musza zatem automatycznie podlegaé zmianom zgodnie
ze zmianami kosztéw utrzymania, W tym celu jednak trzeba, aby
wskazniki kosztéw utrzymania byly rzetelnie obliczane, jawne
i spofecznie kontrolowane. We Francji kontrole taka sprawuja
zwigzki zawodowe. Nikt oczywiscie nie powierzylby takiego
zadania naszym zwigzkom zawodowym.

ROLNICTWO I GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA

Powojenna polityka gospodarcza w odniesieniu do rolnictwa
stanowi pogmatwany splot sprzecznych tendencji. Z tego gaszczu
nie atwo wylowié okreslone linie przewodnie, gdyz zadna z kon-
cepcji nie byta realizowana konsekwentnie. Dzialo si¢ tak gléw-
nie dlatego, ze przewazaly w nich strategie, wymyslane przez ludzi
zglebiajacych raczej dziela klasykéw marksizmu, a mniej zdolnych
do obserwacji tego, co si¢ dzieje. Doktrynalna troska o socjalis-
tyczne rolnictwo oraz koniecznoéé wyzywienia ludnosci i czerpa-
nie z rolnictwa i kosztem rolnictwa i wsi na rozbudowe prze-
mystu wyznaczaly gléwne wypadkowe sprzecznych sit. W spra-
wach rolnictwa w partii od samego poczatku do dnia dzisiejszego
wspdlistnieja zasadnicze rozdzwigki co do tempa i sposobéw socja-
lizacji wsi. Mamy duzy i wptywowy odtam dziataczy partyjnych,
dla ktérych myslenie o rolnictwie nie wigze si¢ w ogéle z pro-

. dukcjg i ogranicza si¢ do jednego celu, a mianowicie uparfistwo-
wienia ziemi za wszelkg cene. W tych warunkach dziwié sie
nie mozna, ze od roku 1950 przy wzroscie dochodu narodowego
6,7-krotnym, produkcji przemystowej 11-tokrotnym, produkcja
rolnicza — mierzona produkcja koricowa netto i globalng (Przy-
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pis e) — nie osiggnela w pelni wzrostu dwukrotnego (14, str.
XXXVIII). Poniewaz liczba ludnosci w tym czasie zwigkszyta
sie 0 40 %, wazrost produkcji rolniczej na jednego mieszkarica
kraju siega zaledwie 43 %. Analogiczny wzrost produkcji prze-
mystowej byt 7,9-krotny. Nie mozna oczywiscie sadzié, ze dyna-
mika produkeji rolnictwa i przemystu winny by¢ identyczne. Nie
znaczy to jednak, ze moga byé dowolne. Jest to twierdzenie
o tyle istotne, ze trzeba réwnoczeénie wysunaé tez¢ na pozér
paradoksalng, ze wlasnie niedorozwdéj innych dziatéw gospodarki,
a zwlaszcza przemystu pracujacego na potrzeby rolnictwa, stanowi
jedng z barier jego rozwoju. Sprawom rolnictwa trzeba pos$wigcié
nieco wiecej uwagi, bowiem nie ulega watpliwosci, ze ten dzial
gospodarki ogranicza mozliwosci dalszego rozwoju calego kraju.
Trzeba zatem wniknaé nieco glebiej w oceng wynikéw rolnictwa
w perspektywie poréwnawczej i dynamice siggajacej ubieglych
40 i 27 lat.

ROLNICTWO W LATACH 1938-1977

Jedn. | 1938 | 1945 | 1950 | 1960 | 1977 | 1057 | Fors

na 1 mieszk.] kg | 388 | 213 | 467 | 483 | 501 | 129 | 107

niakéw . ..| tys.t. |34558 [18710 |36130 [37855 (41324 | 119 | 114

kéw cukr. .| " 3162 | 2983 | 6377 |10262 (15933 | 503 | 249

Bydlo ...... tys. |10554 | 3911 | 7200 | 8695 |13019 | 123 | 180

Trzoda chlew.| * 7525 | 2674 | 9350 (12615 20051 | 266 | 214

jowee ....... " 3411 | 727 | 2199 | 3662 | 3934 | 115 | 179

(Zrédta: (1/5).

Jesli sie wgtebié w dane tej tablicy, to zdumienie musi ogarnaé
jak w warunkach gospdarki rzekomo planowej, mozna zmarnowaé
szanse wzrostu bogactwa i dobrobytu narodowego. Przeciez w
okresie poréwnywalnych 27 lat produkcja ro§linna roénie bardzo
powoli a i wzrost produkcji zwierzecej wecale nie jest imponujacy.
A przeciez w tym czasie uzyskaliémy szereg znaczacych postepéw
w agrotechnice, wprowadziliémy stosunkowo szeroko wysoko-
plenne odmiany pszenicy, jeczmienia i zyta. Okolo dziesiecio-
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krotnie zwigkszylismy dawki nawozéw sztucznych na lha uzyt-
kéw rolnych. Mimo réznych bledéw znaczng iloéé gruntéw
ornych i uzytkéw rolnych zmeliorowano. Znaczny postep uzyskano
réwniez w elektryfikacji wsi, czy wzroécie zasobéw mechanicznej
sily pociggowej. Nic wiec dziwnego, ze wyraznie bo blisko dwu-
krotnie wzrosty tez plony ziarna zbéz (w q/ha). Warto réwniez,
by skomplikowaé rebus naszej gospodarki zywno$ciowej przy-
pomnieé, ze w roku 1976 przy liczbie ludnosci w kolejnosci
§wiatowej na 23-im miejscu zajmowaliémy w produkcji poszcze-
gblnych produktéw rolnych nastepujace miejsca: zyto — 2, ziem-
niaki — 2, rzepak i rzepik — 3, owies — 5, mleko — 5, buraki
cukrowe — 5, migso — 11, jaja kurze — 11, jeczmied — 11,
pszenica — 16 (7,str. 255). W przeliczeniu na 1 mieszkarica
w poglowiu bydla zajmowaliSmy 7-me, a trzody chlewnej 3-cie
miejsce w $wiecie. Ogétem produkcja miesa w roku 1976 (nie
liczac importu) wynosita 2.902 tys. ton a na 1 mieszkafica wy-
nosita 84 kg rocznie (5, str.208). Nadmienié¢ przy tym trzeba,
ze wedlug danych oficjalnych z krajéw socjalistycznych w roku
1976 mieso tylko importowaliSmy, a eksportowaliémy wylacznie
do krajéw kapitalistycznych (16, str. 152-153).

Wedlug danych GUS-u w roku 1976 wyeksportowali$my
miesa 146 tys. ton a importowaliémy 43 tys. ton. A wiec
z 2.902 tys. ton pozostalo po uwzglednieniu obrotéw z zagranicg
ok. 2.800 tys. ton migsa do dyspozycji kraju na potrzeby wew-
netrzne, czyli 81 kg na 1 mieszkarica rocznie. W Roczniku Sta-
tystycznym 1977 (14) mamy wiele tablic relacjonujacych: pro-
dukcje Zywca rzeznego (str. 207), produkcje migsa i przerobéw
w wadze poubojowej (str. 207), skup zywca (str. 248), produkcje
wazniejszych wyrobéw w przemysle spozywezym (str. 131), spo-
zycie migsa i podrobéw na 1 mieszkarica tacznie z migsem prze-
znaczonym na przetwory) (str.73). Gérna ﬁtanica w tych
wszystkich obliczeniach wykazuje, Ze spozycie tak obliczone sigga
70,0 kg miesa i podrobéw na 1 mieszkaica. W roczniku nie
mozna si¢ doliczy¢ 380.000 ton réznicy miedzy danymi o produk-
cji a spozyciem. A przeciez w publikacjach pra§owych wyjaéniano,
e spozycie tzw. rynkowe stanowi sume wagi migsa, Eodrobéw
i réznych przetworéw (np. wedlin), w ktérych ‘migso i thuszcze
stanowia nieraz znacznie mniej niz polowe wagi. Gdyby nawet
pomingé te niescistosci réznica 380.000 ton migsa, co do ktérej
- rozdysponowania nic dowiedzie¢ si¢ nie mozna jest sama w sobie
godna uwagi. Zdaniem bowiem ministra handlu Wewnetrznego
i ustug (17) dla pelnego ustabilizowania rynku migsnego brak
nam 300-400 tys. ton migsa i jego przetworéw. Istnieje oczy-
wiécie inny mocny sprawdzian manipulowania danymi co do
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spozycia. Przeciez gdyby dane oficjalne odpowiadaty rzeczywis-
todci najprostsza, wyprébowana metoda uporzadkowania rynku
byloby — podobnie jak z cukrem — dwie trzecie migsa statys-
tycznie przypadajgcego na mieszkarica rozdzielié w systemie ,kar-
tek” czy innymi stowy bonéw towarowych. Nie musianoby wtedy
stosowaé tak ponizajacych nasze wladze i system chwytéw jak
,»tajne” tygodniowe przydzialy miesa dla zalég uprzywilejowanych,
szantazujacych wiadze zakladéw pracy. Paradoksalnoéé naszej
sytuacji, gdy chodzi o migso polega przy tym na tym, ze w skali
$wiatowej (5, str. 207-208) w produkcji migsa w przeliczeniach
na 1 mieszkafica zajmujemy 13 miejsce. A przeciez aktualna
sytuacja rynkowa jest tylko jednym z ostrzejszych przejawéw
trwatego kryzysu réwnowagi miedzy popytem a podaza migsa
w Polsce powojennej. Wielka to szkoda, ze Biuro Polityczne KC
PZPR przed przygotowaniem referatu na XV Plenum w roku
1974, a tym bardziej w czerwcu 1976 najprawdopodobniej nie
zapoznalo sie z dawniejszymi dokumentami partii, w ktérych
mowa o rolnictwie. Ile dla przykladu cennych informacji zawiera
referat W. Gomutki wygloszony na IIT Plenum KC PZPR w
roku 1959, zatytulowany ,,Aktualne trudnosci na rynku miesnym
i érodki niezbedne dla ich przezwycigzenia” (18). Na tymze
plenum przypomnijmy, podjeto, m.in. decyzje podwyzki cen miesa,
by jak to wtedy wyjasniano radykalnie skoficzyé z rynkowymi
niedoborami miesa.

Aktualne klopoty zaopatrzenia w produkty rolne ttumaczy sig
oddzialywaniem splotu dwéch rodzajéw przyczyn. Z jednej strony
latami nieurodzaju a z drugiej strony, kryzysem w $wiecie kapi-
talistycznym i wzrostem cen pasz. Mozna mieé watpliwosci co
do nieurodzaju w roku 1974, na pewno jednak po bardzo uro-
dzajnych latach 1971-73 rok 1975 i nastepne byly niekorzystne.
Byly jednak i inne przyczyny od pogody i kryzysu na rynku pa-
szowym catkowicie niezalezne. Dowodzi tego ksztaltowanie sie
dynamiki produkcji rolniczej w latach 1961-1975. Przyjmujac
okres 1961-65 = 100 produkeja korficowa netto miata wskazniki
wzrostu: 106 w r. 1965, 109 w r. 1970, 118 w r. 1975. Sred-
nioroczne tempo siggato zatem 1,05 % rocznie. Skonfrontujmy
te dynamike z wynikami uzyskiwanymi przez inne kraje. Przy
tej samej bazie 1961-65 tylko Dania z jej rekordowym poziomem
wyjéciowym miata wskaznik nizszy (106). Zblizona ale wyzsza
od Polski dynamike mialy RFN i Wielka Brytania (121), V;?ochy
i Francja (124), USA (129), Meksyk (132), Indie (133), Holandia
(149), Brazylia (150), Hiszpania i Grecja (154), Turcja (155)
14, str. 491). Z tych oficjalnych danych wynika z jak wielka
ostroznodcig przyjmowaé trzeba zapewnienia, Ze uzyskiwane w
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Polsce w dluzszym okresie przyrosty produkcji rolniczej sa na
wysokim poziomie, a takze ze przyrosty wieksze niz o 4 % s3
po prostu nietealne. Przeciez z przytoczonych wyzej danych wy-
nika, ze poczawszy od Holandii do Turcji dynamika produkcji
przekraczata 4 %. Nie trzeba zatem odkrywaé rzekomych praw
wyznaczajacych pulapy wzrostu rolnictwa a raczej poszukiwaé
przyczyn stagnacji produkeji tego dzialu gospodarki w Polsce.
Do takich przyczyn nalezy niewatpliwie zréznicowanie podsta-
wowych relacji wynikéw ekonomicznych w réznych sektorach
rolnictwa. Przytoczyé warto np. dane dla r. 1970 (19). Materiato-
chtonnoéé produkcji czystej netto calego rolnictwa wynosita 0,63 zt
dla uzyskania jednej ztotéwki dochodu narodowego. W gospodar-
stwach indywidualnych wynosita ona 0,45 z, w gospodarstwach
paistwowych — 2,84 z}, a w PGR-ach podlegtych Ministerstwu
Rolnictwa — 4,25 zt. Warto$¢ produkeji roélinnej przypadajaca na
1 7t wydatkowang na zakup nawozéw mineralnych wynosita w
gospodarstwach chlopskich 4,44 zt, w PGR-ach — 2,32 z. War-
toé¢ produkcji zwierzecej przypadajacej na 1 ztotéwke wydang na
zakup pasz w gospodarstwach chlopskich wynosita 12,2 zt a w
PGR-ach — 2,6 zt. Wiele réznych czynnikéw sktada sie na te
razgce dysproporcje. Ich omé6wienie a nie usprawiedliwienie wy-
magatoby napisania calej rozprawy. Tymczasem jak wiadomo
sektor pafdstwowy w rolnictwie jest traktowany w spos6b prio-
rytetowy we wszelkich dostawach §rodkéw produkeji, opieki,
inwestycji itp. W tym ideologicznie uwarunkowanym masochiz-
mie ekonomicznym trzeba doszukiwaé si¢ przyczyny wielu para-
doksalnych zjawisk. Od szeregu lat glosi si¢ np., Ze w interesie
catego narodu nie mozna tolerowaé takiego stanu rzeczy, ze 10 %
catej chlopskiej ziemi (ok. 1,5 mln. ha) bedacej we wiladaniu
rolnikéw w wieku emerytalnym i bez nastepcéw, daje wyniki
o ok. 30 % nizsze od przecietnej. Dlatego przewiduje sie m.in.
odbieranie takiej ziemi ich wlascicielom w zamian za odpowied-
nie §wiadczenia. Poczynania te bylyby bardziej irzekonywujace,
gdyby nie fakt, ze otoczone wszechstronng opieka PGR-y maja
wyniki réwnie zte a nawet znacznie gorsze (20). Kto bowiem
w interesie ogélnospotecznym przejaé powinien we wiadanie
PGR-y? Wigze si¢ to z dwoma kapitalnymi problemami calej
naszej gospodarki, a mianowicie dwoma barierami wzrostu, kté-
rymi sg réwnowaga w bilansie platniczym i koszty wzrostu. Jak
‘wiadomo sterowanie rozwojem naszego rolnictwa opieralo sie na
stwarzaniu §wiadomej nieréwnowagi miedzy produkcja roslinng
a zwierzecg, przy czym w zaniedbaniu produkeji pasz przodowaly
znowu PGR-y. Polska zaczela stosowaé polityke importu pasz
juz w poczatkach lat pieédziesiatych. O ile jednak do roku 1970
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mozna bylo operowaé okresleniem, ze wzrost ten byt odgdrnie
kontrolowany, to juz w latach 1971-77 import produktéw rol-
nictwa (m.in. na skutek zwyzki cen) przybrat charakter lawinowy.
W dziesiecioleciu 1960-70 wzrost importu wyniést wartoéciowo
21 %, w latach 1971-77 — 34,1 %. W r. 1970 przy 15 mln.
ton zbioréw ziarna, importowaliémy ok. 4 mln. ton pasz, w
r. 1974 przy zbiorze 21,4 mln. ton import wzrést do 7 mln. ton.
W r. 1977 przy zbiorze 17,5 mln. ton import osiggnat 9 mln. ton.
Okazalo si¢ przy tym (21, str. 313), ze rok 1973 stanowi w na-
szej gospodarce istotng date. Do roku tego Polska byla zawsze
eksporterem zywnosci netto (czyli eksport przewazal nad im-
portem). Od r. 1974 stajemy sie¢ importerem zywnoéci. Data
ta zbiega si¢ z eksplozja cen na rynkach §wiatowych zywnosci.
Ceny zbéz byly pod koniec r. 1973 3-4-krotnie wyzsze niz w po-
lowie 1972 r. Whrew przy tym natretnej propagandzie to wecale
nie eksport gérnictwa i paliw, a wilasnie eksport artykuléw rol-
nictwa i przemystu rolno-spozywczego stanowit dotychczas naj-
wazniejsza pozycje w obrotach z rozwinietymi krajami kapitalis-
tycznymi. W ogdlnym eksporcie do tych krajéw w r. 1973
stanowily one 34 % naszych przychodéw w walutach wymienial-
nych, a energia i paliwa 15 %. Te¢ dramatyczng skale zwichnie-
cia réwnowagi potwierdza S.Gucwa (marszalek Sejmu PRL i
prezes N.K.Z.S. Ludowego) piszac (22): ,,Aby byé wystarczal-
nymi w produkcji zboza powinniémy go produkowaé ok. 1.000 kg
na mieszkarica, tj. o blisko 400 kg wiecej niz obecnie”. Wyrazem
tych zadad mialy byé nastepujace stowa wygloszone na XV ple-
num KC PZPR w r. 1974: ,Nalezy wiec dazyé do tego aby
wytwarzanie zywnosci uczynié jedna z najwazniejszych gatezi na-
rodowej produkcji”. Uchwalone na tym plenum zreby programu
dziatania zbiegly si¢ w czasie z wieloma pierwszymi sygnalami
ostrego kryzysu w naszym rolnictwie. Przekornie mozna by
powiedzieé, ze ,kto sieje programy importuje zboze”. Jak to
bowiem sprawdza sie w gospodarce zywnosciowej, opracowywa-
nie programéw i w innych dziedzinach staje si¢ u nas raczej
swoistg liturgia, ,,szamariskim” zamawianiem pojawiajacych sie
widm kryzysu i obrazami rézowych perspektyw na przysziosé,
a w mniejszym stopniu rozdzialem zadad i $érodkéw dla ich
wykonawcéw. Specyfikg tych réznych programéw jest, ze z réz-
nych przyczyn nie sa one kompleksowo i terminowo realizowane.
Tak tez stalo si¢ z uchwalami XV plenum. A tymczasem przed
rolnictwem staje szereg dylematéw, ktére musza byé rozwiazy-
wane réwnoczeénie. Sg nimi tak kapitalne problemy jak wzrost
tempa produkcji, deficyt sity roboczej w rolnictwie i niektérych
regionéw, a w szczegdlnosci kapitatochtonno$é produkeji rolnej.
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Temu ostatniemu zagadnieniu trzeba poswiecié nieco uwagi. Jezeli
rolnictwo ma byé jednym z przodujacych dzialéw naszej gospo-
darki, to nie jest dla calego narodu sprawg obojetng za jaka to
bedzie cene. Aby docenié wage tego problemu trzeba przytoczyé
nastepujace dane (23). Na 1 zlotdwke przyrostu produkeji czys-
tej trzeba bylo na inwestycje w naszym rolnictwie w latach
1956-60 przeznaczy¢ 3,8 zt, w latach 1961-65 juz 6,0 zt, a w latach
1966-70 — 12,0 z. W tym czasie analogiczny bardzo wysoki
wskaznik dla gérnictwa weglowego wynosit ok. 8 zt. Tymcza-
sem w pracach nad planem perspektywicznym na lata 1971-1990
pojawily sie obliczenia planistéw rolnictwa, przewidujgce wskaz-
nik ponad 20 zt. Te wydawaloby sie fantastyczne wskazniki
nikogo jednak nie niepokoja. W Zrédlowej pracy pt. ,,Rolnictwo
— rynek — réwnowaga” (21, str. 43) czytamy: ,Inwestycyjna
kapitatochtonnoéé produkeji czystej brutto wyniesie w tych latach
29,8...”. Ta rzeczywista, czy tez postulowana tylko dla przetar-
géw eksplozja kapitatlochtonnoéci musi zostaé rozszyfrowana. Nie-
watpliwie w duzej mierze jest to zrozumialy rachunek, ktéry rol-
nictwo przedkiada do zaplaty spoleczefistwu za przymusowe dos-
tawy, za zaniedbania w melioracjach, za polityke cen manipulo-
wanych na niekorzy$¢ rolnictwa, za zaniedbania w rozwoju infra-
struktury. Wylania sie jednak dosyé uzasadniona obawa, ze
w cenie tej miescié si¢ majg réwniez pokazne koszty marno-
trawstwa zwigzanego z socjalizacja rolnictwa. Na 100 ha uzyt-
kéw rolnych w PGR zatrudnionych jest 13 oséb, a w gospodarce
chlopskiej 28 oséb. Obliczono przy tym, ze aby obnizyé zatrud-
nienie w gospodarce chlopskiej o 1 osobe, potrzeba naktadéw
inwestycyjnych na §rodki produkcji, majace zastapi¢ te site robo-
cza, xzc:ch 600 tys. zt (24). Jezeli dodaé do tego naktady po-
trzebne na sam wzrost produkcji rolniczej, to okazaé si¢ moze,
7e jeste§my za biedni, aby zaptaci¢ za przeksztalcenia strukturalne
rolnictwa. Zaoszczedzona bowiem za takg cene w rolnictwie sita
robocza nie bedzie w stanie zwrécié wylozonych nakladéw przez
przyrost wydajnosci na skutek zatrudnienia w pozarolniczych
dziatach gospodarki. Wydaje sie, ze jest nad czym myslec i dys-
kutowaé, aby wypracowaé inne warianty strategii zmian struk-
turalnych w naszej ekonomice.

Rozpoczaé jednak trzeba od zorientowania si¢ dlaczego rolnic-
two polskie, po niezwykle dynamicznym skoku produkcji w okre-
sie 1971-73 w roku 1974 nagle stracilo impet i w ciggu kolej-
nych lat czterech nie moze odzyskaé poziomu z roku 1973.
Wielkie szkodnictwo uprawiaja ci wszyscy, ktérzy przyczyny tego
stanu rzeczy upatruja tylko w kolejnych latach nieurodzaju oraz
perturbacjach na rynkach zagranicznych. Na aktualny kryzys zlo-

38



zylo sie réwniez kilka innych, istotnych czynnikéw, ktére przy-
pomnimy po krétce:

1) Juz w roku 1973, gdy uderzyly nam do glowy sukcesy
lat 1971-73, sukcesy, na ktére zlozyly sie m.in. naklady lat
1966-70, pojawily sie¢ sygnaly, ze oplacalno$é produkcji zwierze-
cej maleje. W roku 1973 spis wykazal, ze przyrost poglowia
loch byt mniejszy o polowe. Nikt kompetentny w naszym rzg-
dzie nie zrozumiat skutkéw tego procesu dla przysztosci. Wiadze
centralne i terenowe pasjonowal i absorbowal w owym czasie
kontredans reformy administracyjnej i obsady stanowisk.

2) Aktywisci partyjni w roku 1973 uznali, Ze nadszedt mo-
ment do rozpoczecia nowej bitwy o socjalizacje wsi. W prasie
gospodarczej pojawily sie¢ w latach 1973-74 tasiemcowe artykuly
naukowcéw o przyspieszonym marszu wsi na drodze do socja-
lizmu, o nonsensie wariantu farmerskiego rozwoju rolnictwa itp.
Towarzyszyly temu poczynania bardziej konkretne. Minister rol-
nictwa zakazal sprzedazy ziemi z Pafistwowego Funduszu Ziemi
chlopom. Wiadze terenowe — legalnie lub nielegalnie — zry-
waly umowy zawarte z rolnikami o dzierzawe gruntéw. Rozpo-
czeto kampanie przeciw chfopom-robotnikom.

3) Gospodarstwa indywidualne uzytkowaly w r. 1971 grun-
ty na obszarze 16.190 tys. ha, w r. 1975 — 15.179 tys. ha,
a wiec obszar w ich wladaniu zmalal o ponad milion ha (25).
A wiadomo réwniez, ze gospodarka uspoleczniona w znacznie
mniejszym stopniu troszczy sie¢ o produkcje pasz. Przytoczone
fakty i zjawiska nie pozostaly zapewne bez wplywu na postawy
rolnikéw i oceng perspektyw gospodarowania na nieco dalsza
mete. W prawdzie w programie z r. 1974 dogmatycy, ktérym
spieszno bylo do wsi socjalistycznej, znowu jednoglosnie z cala
partia na XV Plenum uchwalili, ze gospodarka chlopska indy-
widualna bedzie ,bardzo” popierana, ale czy program ten trakto-
wany jest serio mozna mieé watpliwosci. Istnieje bowiem wiele
przestanek do twierdzenia, ze rolnictwo jako dzial gospodarki
narodowej jest dzieckiem nielubianym. Histerycznie wyczuleni
na sprawy zaopatrzenia w surowce sternicy naszej ekonomiki
zdaja sie jak gdyby nie rozumieé, ze produkeja rolnicza to takze
produkcja wainyci; surowcéw. Udziat rolnictwa w tworzeniu
dochodu narodowego systematycznie maleje. Produkcja rolnicza
dawata w r, 1950 — 57,1 % dochodu narodowego wytworzo-
nego, w r, 1955 — 40,1 %, w r. 1960 — 34,0 %, w r. 1965
— 291%, w r. 1970 — 214 %, w r. 1975 — 13,6 %,
w r. 1977 — 11,8 % (1). Jak twierdza znawcy, w rzeczywis-
toéci udzialy te powinny byé wyzsze, a tylko wypaczenia syste-
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mu cen powodujg ich zanizenia. Procesem normalnym jest, ze
w miare wzrostu gospodarczego maleje wzglednie udzial sek-
tora I, do ktérego zaliczane sg przemysly wydobywcze, rolnictwo
i leénictwo. Istnieje jednak uzasadniona obawa, ze produkcyj-
noéé¢ i efektywnoéé naszego rolnictwa maleje na skutek braku
opieki i w wyniku ograniczania niezbednych dla jego rozwoju
§rodkéw. Nie ulega watpliwosci, ze nowoczesne intensywne rol-
nictwo uzaleznione jest od wspéldziatania z przemystem, ktéry
winien rolnikom dostarczaé $rodki produkcji. Z obliczer dla
roku 1975 (21, str. 190) wynika, ze przemyst niespelna 10 %
swej produkcji dostarcza na potrzeby produkcji zywnosci, a wiec
nie tylko na rolnictwo, ale i na przemyst rolno-spozyweczy, pa-
szowy i utylizacyjny, ciagnikéw, maszyn, urzadzed i narzedzi
rolniczych. Jeszcze bardziej znikome udzialy, bo zaledwie 2 %,
ma cata gospodarka zywnosciowa w ustugach budowlanych. Cazy
w tych warunkach mozna méwié — jak w uchwale XV Plenum
— ze ,wytwarzanie zywnosci uczynimy jedna z najwazniejszych
gatezi narodowej produkeji”’?

PROBLEM MIESZKANIOWY

VIII-me Plenum KC PZPR w czerwcu 1977 roku (26)
obradowalo pod hastem ,Rozwéj gospodarki zywno$ciowej i
przyspieszenie budownictwa mieszkaniowego — naszym najwaz-
niejszym zadaniem na najblizsze dziesigciolecie”. W materiatach
tego plenum czytamy miedzy innymi: ,,V-te Plenu KC partii
w 1972 roku opracowato program rozwoju budownictwa mieszka-
niowego, ktéry zachowuje swoja aktualnoéé i stanowi podstawe
naszej polityki w tej dziedzinie. Program ten znalazt szeroki od-
dswiek spoteczny, spotkat si¢ z powszechna aprobata, wyzwolit
wiele cennych inicjatyw”. Dodajmy do tego, ze od co najmniej
1955 roku mielismy kilka takich programéw, uchwalanych przez
partiec i podobnie powszechnie aprobowanych. Najradykalniej-
szy z tych programéw powstal w r. 1965. Postanowiono wtedy,
ze pafistwo nie bedzie w zasadzie dostarczaé ludnoéci mieszkan.
Troske o zapewnienie sobie mieszkania i wysilek pienigzny z tym
zwigzany przerzucono na barki spoleczefistwa, obiecujac jednak
rézne formy pomocy finansowej. Paristwo réwnoczesnie zobo-
wigzalo sie do rozwiniecia budownictwa zgodnie ze spolecznym
zambwieniem przez pafistwowe przedsiebiorstwa budowlane. Okre-
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slono wtedy, ze ogélnym reprezentantem intereséw ludnoéci
bedzie spétdzielczoéé mieszkaniowa. Bankructwo tej polityki
obrazuje nastgpujgce zestawienie:

Liczba oczekujgcych | Mieszkania odda- |Deficyt mieszkar (li-
Rok na mieszkania w | ne do uzytku [czge tylko w stosunku
spotdzielniach ogotem w kraju| do spétdzielcéw)

tysigce
INBS < Lteircin 359,5 170,5 189,0
1910 e o 980,5 194,2 786,0
1970 Ly 18074 264,0 1543.4
19765 V0 1927,0 273,0 1654,0
1L gy ST CT 2038,3 275,5 1762,8

(Zrédlo: Dane rocznikéw statystycznych).

O stopniu oderwania sie od rzeczywistosci $wiadczy, ze na
przytoczonym VIII Plenum I-szy sekretarz KC z uznaniem pod-
kreélit, ze w latach 1971-75, w ktérych deficyt mieszkan wzrdst
0 757 tys. mieszkari, zbudowano 45 tys. mieszkai ponad zadania
wynikajace z uchwal VI zjazdu partii. Na tymze plenum poin-
formowano réwniez, ze w latach 1976-80, mamy zbudowaé
1.575 tys. mieszkan, a wigc tyle ile wynosit deficyt w r. 1975.
Tymczasem hasto partii o budownictwie mieszkaniowym, jako
réwnorzednym 2z wyzywieniem, najwazniejszym zadaniem naszej
gospodarki jest wyraznie sprzeczne z jej dziataniami. Dowodzg
tego ponizsze dane:

W catoéci naktadéw inwestycyjnych udzial naktadéw na gos-
podarke mieszkaniowa wynosit $rednio:

Okres w % %
FOIRIIIS . ol i il 13,8
TI56-1960 5t sl v 21,8
19611963 - .k ik e 18,0
LS A M e SR g R 153
0o e O 0 e SRl N it 13,0
L S s Sl 12,8 (27/28/14).

Nikle tempo wzrostu budownictwa mieszkaniowego ttumaczy
sie spoleczefistwu barierami wzrostu produkcji budowlanej. O tym
jak klamliwe sg réwniez i te twierdzenia dowodza oficjalne dane
GUS (14, str. 177).

W roku 1970 udziat budownictwa mieszkaniowego w pro-
dukeji podstawowej catego budownictwa wynosit 18,1 %, w roku

41



1975 — 14,6 %, w roku 1976 — 14,9 %. Odsetek ten w latach
1956 i 1960 wynosit 23,0 %, a w roku 1965 — 17,5%
(29, str. 8).

Nic zatem dziwnego, ze w latach sze$édziesiatych $rednio-
roczny wzrost zasobéw mieszkaniowych byt w Polsce znacznie
nizszy niz w innych krajach europejskich. Wynosit on ok. 1,8 %
§redniorocznie, wobec Wegier — 2,8 %, NRD — 3,2 %, Cze-
chostowacji — 3,3 %, Jugostawii — 3,0 %, Wioch — 4,1 %,
Austrii — 4,7 %, RFN — 6,2 % (30). Wprawdzie w przeli-
czeniu na tysigc ludnoéci w roku 1976 iloéé zbudowanych miesz-
kari wzrosta do 7,9, jednak i ten wskaznik, abstrahujgc od naros-
lych zaleglych potrzeb, nie jest imponujacy, jesli poréwnaé go
z innymi krajami. W tym samym bowiem roku zbudowano na
tysigc ludnosci na Wegrzech 8,9 mieszkari, Czechostowacji — 9,4,
Francji — 9,7, Holandii — 8,9, Hiszpanii — 8,9, Grecji — 14,0,
Finlandii — 14,7 mieszkan (5, str. 311).

Whrew zatem oficjalnym twierdzeniom dziatania partii i rzadu
nie dowodzg jakiegokolwiek priorytetu dla budownictwa mieszka-
niowego. Przeciwnie, budownictwo to jest wrecz dyskrymino-
wane w poréwnaniu z innymi dzialami gospodarki. Czym jednak
usituje sie uzasadniaé optymizm na przyszto§é? Oto w latach
siedemdziesigtych ruszyl tzw. przemyst mieszkaniowy. W r. 1970
mielimy 2 fabryki doméw, w r. 1975 — 49, a w r. 1979 ma ich
byé ponad 150. Ziudzed do skutkéw tego wielkiego manewru
strukturalnego na rzecz budownictwa mieszkaniowego szybko
jednak musimy si¢ pozbyé. Dowiadujemy si¢ bowiem (31):
,» - Wielkie budownictwo réwnie wielkim kosztem dokonalo je-
dynie wymiany swego potencjatu, zastgpito cegle, czy drobniejsze
prefabrykaty wielkg plyta, produkowang fabrycznie. ... Czyli zys-
kujac nowe mozliwoéci, utracito znaczng cze$é starych”. O sku-
tecznosci tej polityki $wiadczy, ze w roku 1977 mieli§my 1.200
cegielni, podczas gdy w roku 1938 bylo ich 1.771 (32).

W jednej natomiast dziedzinie nasze budownictwo mieszka-
niowe wykazuje galopujgce tempo wzrostu. Z toczacej si¢ na
tamach tygodnika Zycie Gospodarcze dyskusji pod hastem |, tas-
sze mieszkania” dowiedzieliSmy sie (33), ze w roku 1977 cena
za 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkain w spéldzielczym budow-
nictwie wielorodzinnym osiagneta 7.378 zt. O dynamice cen
uwazny czytelnik moze dowiedzie¢ si¢ nieco wigcej z przeoczo-
nego prawdopodobnie przez cenzurg wykresu. Wynika z niego,
ze cena jednego metra powierzchni mieszkania wynosita w r. 1961
— 2400 zt, w r. 1965 — 1.920 z}, w r. 1970 — 2.400 zt,
w r. 1975 — 3.600 zt, w r. 1976 — 4.100 2z, 1977 — 4.300-
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5.600 zt. Te rosngce zawrotnie ceny, a wzrost ich w r. 1978
jest réwnie szybki, sptacaé bedg szcze$liwi nowi lokatorzy w
czynszach miesiecznych. Surrealistycznie przy tym brzmi, ze mimo
tak rosngcych cen przedsiebiorstwa budownictwa ogélnego nie
sg w stanie pokry¢ kosztéw wilasnych. Jest to miara efektyw-
noéci postgpu techniczno-ekonomicznego w naszym budownic-
twie, ktérego konsekwencja jest galopujaca inflacja cen i galopu-
jacy wzrost glodu mieszkaniowego.

Spéjrzmy dla uzyskania wlasciwej perspektywy na nasza sytua-
cj¢ mieszkaniowg w diuzszym okresie czasu, a mianowicie od
r. 1921 do r. 1974, opierajac si¢ o wyniki spiséw mieszkan
(34, str.354 1 363).

Nadwysz-
3 P : ka gospo-
Obszar Liczba miesz-| Liczba gospo- ;
Polski w | Lata Zaaqby | kari na 1000 |darstw na 100 da,;i::;kr;m |
granicach mln. miesskan| mieszkaricow mieszkan St
min.
i 1921 5,2 190 109 04
migdzywo- | 1931 6,4 199 112 0.8
jennych| 1938 71 204 s ey
1938 6,9 215 — T
1946 5,05 211 —_ -
obecnych | 1959 5,85 234 122 1,3
1960 7,0 239 118 =
1970 8,1 248 116 1,3
1974 8,55 254 116 14

Z danych tych wynika, ze w latach miedzywojennych w ciagu
17 lat przyrost zasobéw wynidst 37 %, a w 27 lat powojennych
69 %. Sredniorocznie oznacza to tempo wzrostu dla lat 1921-
1938 — 1,87 %, dla 1946-1974 — 1,96 %. Nic wiec dziw-
nego, ze nadwyzka gospodarstw domowych nad iloScig mieszkat
wzrosta z 0,4 mln. w r. 1921 do 1,4 mln. w r. 1974, Na deficyt
mieszkafi wplynelo w pewnej mierze zjawisko, ze liczba oséb
przypadajaca na gospodarstwo domowe zmalala z 4,75 w r. 1921,
do 3,4 wr. 1950 i 3,31 w r. 1974.

Jesli zwazyé bardzo znaczny wzrost potencjalu naszej gos-
podarki na przestrzeni ponad pét wieku, a w tym potencjatu
budownictwa, staje sie rzecza oczywista, ze troska o warunki
mieszkaniowe stanowila w naszej polityce gospodarczej tylko

zagadnienie podrzedne.
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STOSUNKI GOSPODARCZE Z ZAGRANICA

Polska, podobnie jak inne kraje RWPG, uczestniczy w sto-
sunkowo niktym tylko stopniu w §wiatowym handlu zagranicznym.
Swiatowy import przekracza 1,1 biliona dolaréw USA, import
krajéw RWPG ok. 100 miliardéw dolaréw, a import Polski ok.
14 miliardéw dolaréw. Dla kraju o rozmiarach ZSRR rozwéj
gospodarczy nie wymaga znacznej otwartosci gospodarki, tzn. sil-
niejszych powigzati z zagranicg. Inaczej ma sig¢ sprawa z krajami
$redniej wielkodci, do jakich nalezy Polska. Dla takich krajéw
handel zagraniczny jest warunkiem wlasciwego zaspokojenia po-
trzeb na szereg débr, a takze podniesienia efektywnosci gospo-
darowania. W okresie powojennym handel zagraniczny Polski
napotykat na szereg barier réznej natury. W pierwszym dziesie-
cioleciu Zwigzek Radziecki ze szczegblng podejrzliwoécig trakto-
wat wszelkie kontakty Polski z krajami kapitalistycznymi i czyn-
nie ingerowal na rzecz ograniczenia do minimum wspétpracy
gospodarczej z tymi krajami. Po r. 1956 do r. 1970 sternicy
naszej gospodarki, powodowani zapewne motywami ideologicz-
nymi, starali si¢ raczej sami o maksymalng niezaleznoéé¢ od im-
portu i eksportu z krajéw niesocjalistycznych. Panowata wtedy
doktryna rozwoju antyimportowego, doktryna kreowania rodzi-
mego postepu technicznego i unikania wszelkich pozyczek. Do-
piero po <. 1970 dokonano zasadniczego zwrotu w tej polityce.
Dowodzi tego ponizsza tablica (5, str. 257/258):

HANDEL ZAGRANICZNY POLSKI 14%60-1976

W dolarach USA (ceny bieigce) na 1 mieszkarica

Rok Import Eksport
Polska |sérednia éwiatowa | Polska  |érednia swiatowa
1960 ....| 51 45 45 43
1990 wid]  x922 90 109 87
1976 ....| 408 253 320 244

Eksport w latach 1971-75 rést éredniorocznie o 18 %, gdy
w latach 1961-70 ok. 10 % rocznie. Import natomiast w latach
1971-75 16st co roku o 25 %. Wtérujac podobnym zmianom
w ZSRR Polska ozywita znacznie kontakty gospodarcze z catym
$wiatem, a takze zaczela szeroko korzystaé z kredytéw zagranicz-
nych. Zadluzenie nasze wzrosto do powaznej sumy, ocenianej
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za granicg na 13 miliardéw dolaréw na 1.1.1978. Spoleczes-
stwo polskie o skali tego zadtuzenia nie jest informowane. Wia-
domo jednak, ze w najblizszych latach nasz bilans platnicz

obcigzony bedzie bardzo znacznymi kwotami z tytulu odsetelz
i splat kredytéw. Oznacza to, ze eksport musi byé znacznie
wyzszy niz import. Tymczasem dokonana na kredyt rekonstruk-
cja przemyshu poprzez zakup urzadzer i technologii z rozwinie-
tych krajéw kapitalistycznych wywolala wtérnie znaczny wzrost
importochtonno$ci naszej gospodarki, gléwnie na cele zaopatrze-
niowe oraz na biezace potrzeby produkcyjne. Z rozmiarami tego
zjawiska nie liczyliémy sie¢ i dotychczas nie umiemy skutecznie
temu zaradzié. Lawinowo przebiega réwniez import paliw i ener-
gii. W latach 1960-1970 wzrost produkcji globalnej przemystu
wyni6st 2,2 razy, a warto§¢ importu paliw i energii wzrosta 2,1
razy. W latach 1971-1977 produkcja przemystu wzrosta o 93 %,
a warto$é importu paliw i energii 5,6 razy. Znajduje w tym
oczywiécie wyraz kilkakrotny wzrost cen paliw plynnych i gazu
ziemnego, Okazalo si¢ przy tym, ze tak glosno ongi§ zachwa-
lana niezalezno$é naszej gospodarki od przejawéw kryzysu na
Zachodzie dzieki wspéipracy z ZSRR i w ramach RWPG byta
w duzej mierze zhudzeniem. Dotyczylo to nie tylko ropy i gazu
lecz takze importu zb6z i pasz. W roku 1969 Zwiazek Radziecki
zaopatrywat nas, gdy chodzi o pszenicg w granicach 92 % catego
naszego importu. W roku 1976 natomiast na og6lny import ok.
6 mln. ton zbéz i pasz z krajéow RWPG otrzymalismy zaledwie
300 tys. ton, w tym z ZSRR 194 tys. ton. W tymze roku
w Szwajcarii zakupiliémy 760 tys. ton pasz. Okazuje sig, ze
z chwilg, gdy na tle kryzysu energetycznego ceny zbéz i pasz
na rynkach $wiatowych znacznie wzrosly, skazani zostaliémy na
paniczne zakupy na réznych rynkach (16). Co wigcej, w marcu
1975 w ramach RWPG dokonano istotnej zmiany sposobu usta-
lania cen. System cen ,,stop”, niezmiennych dla calego pieciolecia
zamieniono na system cen ,kroczagcych”. Sa one ustalane co
roku i odpowiadajg $rednim cenom na rynkach $wiatowych w po-
przednich pieciu latach. ZSRR, bo ten kraj nadaje ,ton”, jak
widaé bardziej troszczy sie o wlasne interesy niz o innych part-
neréw z obozu socjalistycznego. Jak dramatyczne skutki mialy
te dosyé raptowne zmiany dowodzi m.in. nastepujacy przykiad.
W czerwcu roku 1976 spoteczefistwo dowiedzialo sie, ze spozywa
za wiele miesa, cukru itp. i dlatego trzeba drastycznie podniesé
ceny tych produktéw. Nie poinformowano jednak ludnosci o tym,
ze np. eksport cukru z 67 tys. ton w r. 1975 wzrést do 325 tys.
ton w roku 1976, z tego do samej Libii (za ropg) do 101 tys. ton
(16, str. 156).
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Ta nowa sytuacja, w ktérej jeste§my bardziej zdani na siebie
i musimy zapracowa¢ i zarobi¢ na splate dlugéw, zmusza do grun-
townego przemyslenia calej naszej strategii wymiany z zagranics,
specjalizacji eksportu, a w konsekwencji zmian struktur calej
gospodarki, Jedli chodzi o nasz eksport prowadzilismy dotych-
czas polityke typowa dla krajéw nierozwinietych. Specjalizujemy
sie w eksporcie débr mato przetworzonych (surowcéw) lub pro-
duktéw wysoce materiatochtonnych. Nalezg do nich gérnictwo,
rolnictwo, przemyst spozywczy, przemyst stoczniowy, produkcja
wagondw, ciezki sprzet budowlany itp. Sg to wszystko dziedziny
produkeji o wysokiej kapitatochtonnosci. A jak wiadomo nad-
miaru kapitaléw nasz kraj jeszcze nie posiada. Towarzyszy temu
grubymi niémi szyta propaganda majaca na celu podsycania psy-
chozy brakéw surowcowych. Tymczasem jestedmy krajem raczej
wyjatkowo w skali §wiatowej bogatym w réznorodne, a cenne
kopaliny. Z faktu, Zze nie znaleZliémy u nas wielkiej ropy, ze
sprowadzamy 90 % rudy zelaznej, Ze nie rosnie u nas bawelna
i kauczukowe krzewy, ze brak nam boksytu, wnioskuje si¢ opacz-
nie, Zze jedyny ratunek dla naszej gospodarki to tzw. inwestycje
wspélne w innych krajach RWPG. Zamiast podjaé walke z marno-
trawstwem surowcdw, o ktérego skali ponizej, podejmujemy
inwestycje o szczegdlnie wysokiej kapitatochtonnosci. Na kierunki
takiej polityki wplywa nie tylko brak kultury ekonomicznej, nie
liczenie si¢ z gospodarnoécig, lecz takze §lepota galeziowych par-
tykularyzméw. Trudno przy tym pozbyé sie wrazenia, ze takie
preferencje strukturalne sq podtrzymywane przez te grupy na-
cisku, dla ktérych potencjat ekonomiczny stuzy w pierwszym
rzedzie celom ,,0obronnym”.

Gdy mowa o stosunkach z zagranica trzeba poddaé ocenie
istotne problemy wynikajace z poczynani integracyjnych. Spote-
czefistwo polskie ma wszelkie powody, by z wielka podejrzli-
woscig podchodzié do tego co si¢ dzieje w ramach RWPG. Nie
ulega co prawda watpliwosci, ze dla takiego kraju jak nasz inte-
gracja stwarza szanse zintensyfikowania gospodarki przez pel-
niejsze otwarcie duzych i chlonnych rynkéw zbytu. Ale — jak
uczy historia — wspélpraca ekonomiczna z partnerami potez-
niejszymi wymaga stworzenia specjalnych warunkéw, aby nie
wystapily przejawy dominacji i nieekwiwalentnej wymiany. Tym-
czasem jak przekonaé spoleczeristwo o nalezytym zabezpieczeniu
intereséw polskich, jezeli wszelkie informacje na temat warunkéw
wspélpracy sa przed nim zatajane. Nie zapomnieliSmy przy tym
oficjalnych stwierdzeri, ze w okresie do roku 1956 mielismy
do czynienia z wymiang na warunkach dla nas niekorzystnych.
Wihaénie na tle ujawnienia tych faktéw Wi Gomutka na VIII
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Plenum w dniu 20.X. 1956 powiedzial: ,Informowanie spote-
czefistwa przez rzad i przez Sejm o naszych umowach handlowych
automatycznie przetnie rézne brednie o naszym handlu zagranicz-
nym”. Jak wiele innych piecknych stéw (a moze bredni) nigdy
teza ta w okresie wladzy Gomutki i po nim nie zostala zrea-
lizowana.

Handlu zagranicznego ze $wiatem trzeba si¢ nauczyé. Jestes-
my w nim ciaggle nowicjuszami. Nie nalezy przy tym zbytnio
polegaé na aktualnej koniunkturze dla takiej, jak nasza, strukturze
obrotéw z zagranica. Whrew bowiem temu co raz po raz twier-
dza czynniki oficjalne, wskazniki terms of trade (stosunek cen
towaréw eksportowanych do cen artykuléw importowanych) sa
dla nas korzystne. Oto dane naszego GUS (5, str. 263). Przyj-
mujgc rok 1970 = 100, wskazniki terms of trade ksztaltowaly
sie dla Polski nastepujaco: 1971 — 104, 1972 — 107, 1973 —
104, 1974 — 102, 1975 — 102, 1976 — 104. Zaden jednak
kraj rozwiniety i myslacy o przyszlosci nie moze na aktualnej
ll:oniunkturze na rynkach surowcowych budowaé swego dobro-

ytu.

Gospodarka polska stoi przed trudnym i odpowiedzialnym
zadaniem specjalizacji we wspétpracy z zagranica na daleka mete
i w skali ogélno$wiatowej. Dopieto w oparciu o tak dokonany
wybér nalezy okre§laé wezszy zasieg wspélpracy w ramach
RWPG. Na razie mozna tylko wyrazié obawe, ze nad taks
strategia nikt nie pracuje, a kierunki rozwoju struktur naszej
gospodarki stanowig w duzej mierze procesy zywiolowe, nie gwa-
rantujgce raczej, ze kooperacja ekonomiczna z innymi krajami
bedzie wielce efektywna. Nie mozemy bowiem rozwijaé dotych-
czasowej specjalizacji wyrazajacej si¢ w eksporcie débr matoprze-
tworzonych i surowco-chfonnych. My tymczasem nawet w ramach
RWPG specjalizujemy si¢ w eksporcie statkéw, eksportujemy
w ogromnych ilosciach wagony towarowe. Dla calego RWPG
produkujemy najwieksze spycharki, dZwigi i maszyny budowlane,
a sprowadzamy lekki sprzet z ZSRR i Rumunii. To samo dzieje
sie ze sprzetem rolniczym, przystosowanym do gospodarki wiel-
koobszarowej. A przeciez to my jesteSmy jedynym krajem socja-
listycznym o przewadze drobnej gospodarki chlopskiej w rolnic-
twie. Trudno dociec jakimi motywami, bo na pewno nie rachun-
kiem, kierowano si¢ w tych uzgodnieniach specjalizacyjnych
w ramach RWPG.

47



NIEKTORE PRZYCZYNY NISKIE] EFEKTYWNOSCI

W dotychczasowych rozwazaniach sygnalizowali$émy niektdre
symptomy naszej sytuacji gospodarczej, nie omawiajac obszerniej
ich przyczyn. Przed podjeciem takich poszukiwah warto w pos-
taci syntetycznej oceni¢ efektywno$é naszej gospodarki na tle
innych krajéw $wiata. Jezeli przyjmiemy rok 1960 za baze
réwng 100, i obliczymy relacje dynamiki wzrostu dochodu naro-
dowego do dynamiki akumulacji do roku 1976 uzyskujemy dosyé
wierny wskaznik makroefektywnoéci calej gospodarki. W roku
1976 dla gospodarki polskiej dochéd narodowy wztést do 308
(1960 = 100), a akumulacja do 489. Na 1 punkt przyrostu
dochodu narodowego przyrost akumulacji wynosit zatem (489 :
308) 1,59 punktu. Analogiczne relacje dla innych krajéw wyka-
zuja, ze nasz kraj dzierzy znowu pierwsze miejsce. Kolejno za
nami plasuje si¢ Hiszpania — 1,53, Bulgaria — 1,39, Japonia —
1,20, Wegry — 1,16, Francja — 1,13, Czechostowacja — 1,10,
Belgia — 1,10, Austria— 1,04, Wielka Brytania — 0,94, Dania
— 0,92, RFN — 0,79, USA — 0,74, Wiochy — 0,68 (14, str.
466). Jak kazdy tak i ten wskaznik ekonomiczny nie jest idealny,
a poréwnania miedzynarodowe sa zawsze w pewnej mierze nie-
$ciste. Uzupehnijmy je zatem danymi dotyczgcymi stopy wzrostu
wydajnosci pracy w dwéch podstawowych dziatach gospodarki
w réznych krajach za okres 1955-1968 (37).

STOPA WZROSTU WYDAJNOSCI PRACY

L Rolnictwo
Kraj i lesnictwo | Praemyst
1,79 6,08
7,19 6,49
6,67 3,55
6,16 4,37
5,80 1.44
Maldndls i o ol whe st i3 ey 5,07 4,87
i p e Sl el R e R el 4,85 5,83
oo L IR e e S 4,52 4,26
SRR S B PR L TR 3,83 4,76
Novwegh imiiiaiaiets o civiis v «uis 2,47 4,32
POIEEE = 50« oo bion dissares o/ olosisykrste s kia 2,28 4,76
B¢ G e s oy it 2,22 4,02
2 i e e S o e 0,94 4,35

Jak widaé z powyzszych danych tempo wzrostu wydajnosci
pracy w rolnictwie polskim stanowi je z gléwnych barier
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wzrostu efektywnosci calej gospodarki. Dane dotyczace innych
krajéw dowodzg takze, Ze nie ma zadnego prawa, ktére okresla-
foby, ze wzrost wydajnoéci pracy w rolnictwie musi byé nizszy
niz w przemysle.

Celowe wydaje si¢ réwniez znalezienie orientacyjnej bazy po-
réwnaczej dla wydajnosci pracy robotnikéw w przemysle. W roku
1960 wydanoéé pracy w Europie Zachodniej byla nizsza o ok.
40 % od wydajnosci robotnika w USA (35, str. 299), a w Polsce
o dalszych 40 % nizsza niz w Europie Zachodniej. Przyjmujac
zatem USA w roku 1960 = 100, wskaznik dla Polski wynositby
36. W okresie 1960-1976 wskaznik wydajnosci pracy wazrést
(5, str. 87), przyjmujgc rok 1960 = 100: w Hiszpanii do powy-
zej 335, Japonii — 331, Rumunii — 295, Bulgarii — 280,
Polski — 257, Austrii — 219, Wegier — 218, Czechostowacji
— 212, REN — 207, Francji — 185, Woch — 182, USA —
177, Wielkiej Brytanii — 155. Nie ma zatem powodéw do
zachwytu nad dynamika wydajnoéci pracy u nas. Odnosi si¢ to
réwniez do lat siedemdziesigtych. Szereg bowiem krajéw kapi-
talistycznych i socjalistycznych, przy wyzszym wyjéciowym po-
ziomie wydajnoéci, wykazuje wzrosty wyzsze niz nasze (36).
W $éwietle tych danych nalezy mie¢ obawe, ze grozi nam nie-
nadgzanie za reszta §wiata. Istnieje réwniez ryzyko, ze w wyniku
preferowania pewnych struktur ogromnym kosztem wpedzamy
si¢ w $lepy zaulek wzrostu jatowego, w ktérym nie uwzgledniane
w rachunku ,koszty spoleczne” rosng bardziej dynamicznie niz
korzysci. Nie nalezy w kazdym razie lekcewazyé ostrzezesi, glos-
nych na Zachodzie, ze dominujgca zaréwno w $wiecie kapitalis-
tycznym jak i socjalistycznym ,,teologia wzrostu” moze prowa-
dzi¢ do impasu. Kraje socjalistyczne namietnie krytykujac cele
i formy wzrostu w krajach kapitalistycznych nie zdobyly si¢ jak
dotad na zadng kontrpropozycje. Brniemy bowiem ta samg $ciez-
ka, nasladujac kraje bardziej rozwiniete, zaréwno w ich sukce-
sach, jak i oczywistych niepowodzeniach. Niepokoi jednak, ze
te sukcesy i kleski osiggamy za cene nieraz znacznie wyzszg niz
inne kraje.

Celowe bedzie szerzej om6wié najwazniejsze przyczyny tego
stanu rzeczy.

1. Strategia wzrostu dysharmonijnego

Polityka naszego kraju zmierzata do takiej przebudowy struk-
tur gospodarczych, by wywolaé samoczynne sily dynamizujace
wzrost potencjatu. Przejawialo si¢ to w forsownym rozwoju prze-
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mystu ciezkiego i bazy surowcéw mineralnych dla przemystu.
Towarzyszyly temu poczynania zmierzajace do odizolowania gos-
podarki od wspélpracy z niesocjalistycznymi krajami §wiata, mie-
dzy innymi poptzez rozwijanie produkcji antyimportowej. Narzu-
cane przy tym szybkie tempo takiego modelu wzrostu wykluczato
rozwéj harmonijny. Zaniedbano rozwdj rolnictwa, infrastruktury
technicznej i ekonomicznej (transport, obrét i inne ustugi) i na
margines przesunig¢to rzeczywista troske o poprawe warunkéw
bytu spoteczeristwa. Celowe wydaje sig zwréci¢ uwage, ze wzér
takiej polityki przejeliémy ze Zwiazku Radzieckiego. To przeciez
leninowski plan wieloletni ,,Goelro” z roku 1920 przewidywat
przeksztatcenie Rosji w przodujace gospodarczo paristwo $wiata
w ciggu 10-15 lat przez forsowanie elektryfikacji i budowe ,,wiel-
kiego” przemystu. Dla pelniejszej realizacji szybkiego tempa
wzrostu wymyslono prawo o ,pierwotnej akumulacji socjalis-
tycznej” (Preobrazenski), jako #Zrédta akumulacji w drodze nie-
ekwiwaletnej wymiany. Polegala ona na ulozeniu stosunkéw
miedzy proletariatem a chlopstwem na zasadzie eksploatacji tego
ostatniego. Autor tej tezy obiecywal przy tym, ze zastosowanie
jego recept pozwoli dogonié¢ w rozwoju USA do roku 1928. Stalin
potepit wprawdzie w roku 1926 Preobrazenskiego jako trockiste,
ale realizowal bez odchylesi jego strategie ,,wspétdziatania” robot-
nikéw i chlopéw. Potepienie wynikalo zapewne z faktu, ze
Preobrazenski glosit bez ostonek ide¢ wyzysku chlopa w imie
industrializacji. Stalin unikat jawnego gloszenia takich tez. Z cza-
sem te samg ide¢ forsowania wzrostu ubrano w prawo prymatu
rozwoju $rodkéw produkeji przed rozwojem Srodkéw spozycia.
Na tym ideowo-naukowym podiozu w Polsce powojennej budo-
wano ,,strategie” planu na lata 1950-1955. Z tego podioza wy-
rosly do dzi§ obowiazujace twierdzenia, ze wazniejszy jest prze-
myst ciezki, hutnictwo i gérnictwo niz rolnictwo, wazniejsza aku-
mulacja niz spozycie. Ten typ przyspieszonego wzrostu napotykaé
musial w realizacji na opory spoleczne, ktére pietnowano na-
tychmiast jako przejawy kontrrewolucji. Koszty walki z wrogami
klasowymi nie odstraszaty sprawujacych ,dyktature proletariatu”.
Nie rozumiano przy tym, ze do kosztéw strategii przyspieszonego,
dysharmonijnego wzrostu zaliczy¢ trzeba obnizanie globalnej efek-
tywnosci catej gospodarki. Szkodliwosé budowy skarykaturowa-
nych struktur przenikata co prawda co pewien czas i na pewien
czas do umystéw rzadzacych. I tak w roku 1953 w tezach na
II-gi zjazd partii czytamy: ,Nieréwnos¢ pomiedzy rozwojem
przemystu a rolnictwa przybrata charakter powazny, hamujacy
dalszy rozwéj gospodarki. Przezwycigzenie tej nietéwnomiernodci
jest gléwnym zadaniem polityki gospodarczej...” (38). Madrosci

50



tej nie starczylo jednak na dlugo. Nic wiec dziwnego, Ze stan
obecny przedstawia si¢ pod tym wzgledem znacznie gorzej niz
w roku 1953, éwieré wieku temu. Tak wigc socjalistyczna gospo-
darka planowa majaca stanowié przeciwstawienie chaosu w ustro-
jach kapitalistycznych stuzy w pierwszym rzedzie do kreowania
struktur dysproporcjonalnych.

Do orwellowskiego arsenalu przeinaczed stowa nalezy przy
tym, ze w ekonomii socjalizmu do podstawowych praw zaliczane
jest ,,prawo planowego i proporcjonalnego rozwoju”. W rzeczy-
wistosci caly spryt i wszystkie dostepne $rodki ,,dyktatury prole-
tariatu”, lub tagodniej wyrazajac sie ,centralizmu demokratycz-
nego” mobilizowano do budowy struktur dysharmonijnych,
a z tego wlaénie powodu nieefektywnych. Mozna o tym dowie-
dzieé sie¢ ze znanej w literaturze ekonomicznej teorii dualizmu
ekonomicznego. Dualizm to istnienie w obrebie tego samego orga-
nizmu gospodarczego elementéw sprawnych i niesprawnych, roz-
winietych i zacofanych. Sprawnoéci konia nie daje si¢ zwiekszyé
przez silniejszy rozwéj jednej pary jego nég dla zrekompenso-
wania niedorozwoju drugiej pary. Podobnie w gospodarce niedo-
rozwoju ustug nie daje sie usunaé przyspieszajac rozwéj np. prze-
mystu chemicznego. Podkreslié oczywiscie nalezy, ze zaréwno
w przyrodzie (w ewolucji) jak i w gospodarce wszelki rozwéj jest
zawsze nieréwnomierny. Rozpigtoéci w rozwoju nie moga jednak
byé dowolne. Przekroczenie dopuszczalnych granic rozwoju nie-
réwnomiernego rozsadza system i paralizuje jego funkcjonowanie.

Kliniczne przyklady takich skutkéw mamy obecnie w wyniku
niedorozwoju transportu, gdy trzeba raz po raz wstrzymywaé
prace niektérych fabryk, bo nie mozna wywiezé wytworzonych
débr. To samo dotyczy energetyki. Przyzwyczailidmy sie¢ réw-
niez do chronicznego braku towaréw na rynku, bo fabryki nie
majg np. opakowari, a do radioaparatéw nie posiadamy skrzynek
drewnianych.

2. Struktury produkciji

Nie zawsze zdajemy sobie sprawe z zasiggu skutkéw, jakie
wywoluje wzrost planowo dysproporcjonalny, realizowany w celu
wzrostu potencjatu, a nie w interesie poprawy warunkéw bytu
ludnosci. Istnieje bowiem realna mozliwosé, Ze szybkie tempo
wzrostu dochodu narodowego moze staé w razacej sprzecznosci
z zaspokajaniem biezacych i przysztych potrzeb spoleczerdistwa.
Tak bylo u nas w okresie planu szeécioletniego. Tak byloby
i w pézniejszych okresach, gdyby nie bylo silnego oporu spotecz-
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nego, skutecznie ujawnianego pod réznymi postaciami. Zadaniem
gospodarki jest zaspokajanie potrzeb spoteczeristwa, a nie maksy-
malizowanie wzrostu. Potrzeby te zaspokajajg dobra i ushugi
konsumpcyjne. Rozbudowa hut, kopalni, wytwérni kwasu siar-
kowego i chloru, przemyshu maszynowego tylko wtedy ma spo-
leczny sens, gdy posrednio stuzy ludzkim potrzebom. Pogrobowcy
Preobrazenskiego, ktéry kreslit wizje socjalizmu zbudowanego na
wyzysku chlopstwa, pragna w réznych krajach socjalistycznych,
a w tym i u nas, budowaé nowy wspanialy §wiat oparty na wy-
zysku calego §wiata pracy. Systematyczne préby naszych kolej-
nych ekip rzadzacych, by produkcje débr zaliczanych do $rodkéw
produkeji maksymalizowaé kosztem débr stuzgcych spozyciu lud-
nosci, stale wysitki zmierzajagce do ograniczania poprawy zarob-
kéw i dochodéw realnych sa tego dowodem. Tlumaczenia, ze
ograniczanie zarobkéw jest niezbedne dla utrzymania réwnowagi
rynkowej bylyby przekonywujace, gdyby sternicy naszej gospo-
darki rzeczywiscie troszczyli si¢ bardziej o produkcje zywnosci
i débr konsumpeyjnych niz o produkcje przemystu ciezkiego. Jak
wiadomo, tak jednak nie jest.

Niezwykle wysoki musi byé stopiefi lekcewazenia potrzeb
ludnoéci, jesli tak potezny jak nasz przemyst nie zaopatruje rynku
w tysigce drobiazgéw takich jak szpilki, szklanki, garnki, pilniki,
gwozdzie, a setki produktéw zaliczaé trzeba do bubli jak np.
widly, kosy, pokrycia dachéw, rury wodociggowe itp. W tych
warunkach jako kpiny ze spofeczedstwa odbierane bywaja emisje
dziennikéw telewizyjnych w ktérych codziennie pokazywane sa
budowy i uruchomienia gigantycznych fabryk, kopalni, wytopéw
stali, nowych zakladéw elektronicznych. W warunkach glodu
towaréw, pustych sklepéw te kosztowne inwestycje traktowane
s3 jako wykwit fanaberii rzgdzacych. Nikt bowiem kierujac sie
zdrowym rozsadkiem nie jest w stanie pojaé, ze mogac budowaé
takie kolosy nie umiemy zadbaé¢ o dobra najbardziej potrzebne,
najprostsze i najtafisze. Ten lekcewazacy stosunek do potrzeb
ludnoéci stanowi jedna z wazkich przyczyn nieefektywnoéci naszej
gospodarki. Dzieje si¢ tak z dwéch réznych racji. Po pierwsze:
Z podrecznikéw szkolnych wiemy, ze warto$é zwigzana jest z uzy-
tecznoscig, wartoscig uzytkowg. Trudno przypuszczaé, zeby pro-
ducent débr, znajacy preferencje rzadzacych do ddbr niekon-
sumpcyjnych, troszezyl sie o ilos¢ i jakos¢ débr konsumpeyjnych.
Trudno réwniez liczyé na to, by konsumenci, pracujac przy wy-
twarzaniu débr produkcyjnych, troszczyli si¢ o dobrg jakosé, a
takze oszczednosé w procesie produkcji. Buble, produkcja nietra-
fiona, usterki, niska efektywno$é to skutki takiego klimatu uwa-
runkowant w gospodarce. Po drugie: zerwanie zwigzku miedzy
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catoscig produkeji a zaspakajaniem potrzeb, niezbedne dla forso-
wania wzrostu potencjatu, stwarza klimat dla wyalienowania si¢
poszczegblnych dziedzin i galezi gospodarki, tworzy stada ,$wie-
tych kréw”. Ich ewidentny partykularyzm otrzymuje status pa-
triotyzmu. W latach siedemdziesiatych dla tych wyalienowa-
nych dziedzin partia kreowata nawet nowy rodzaj klasy robotni-
czej, klase ,wielkoprzemystowg”. Dla tych dziedzin alokacja
zasobéw odbywa sie z pominieciem wszelkiego rachunku, ich
wzrost odbywa sie na innych prawach niz reszty gospodarki, dla
nich tworzy si¢ przywileje i immunitety.

Jest sprawa oczywista, ze dla tych dziedzin ocena jakosci
produkcji, warunki zaméwieni, sprzedazy itp. ustalone sg z troska
o maksymalne wygody. Spoleczeristwo placi za to wysokg cene.

3. Materiato- i surowcochtonnosé

Sygnalizowaliémy w réznych miejscach, ze gospodarka nasza
jest malo oszczedna. Udzial surowcéw w produkcie koficowym
jest zbyt wysoki. W krajach rozwinigtych udzial surowca oscy-
luje wokét 20 % i raczej maleje. (39). Wedlug danych rocznikéw
statystycznych udzial materialéw w produkeji globalnej naszego
przemystu oscyluje w granicach powyzej 50 % (1970 — 53,6 %,
1971 — 54,1 %, 1972 — 54,7 %, 1973 — 54,2 %, 1974 —
52,8 %, 1975 — 51,9 %, 1976 — 54,8 %). Niepokoi nie tylko
wysokosé, lecz takze brak symptoméw poprawy. W rolnictwie
wskazaliémy na identyczne zjawisko lecz uwarunkowane mate-
riatochtonnoscia w PGR, kilkakrotnie wyzsza niz w gospodarce
indywidualnej. W przemysle sa to niewatpliwie skutki okreslo-
nych struktur produkcji preferujacych dobra wagowo ciezkie (ma-
teriatlochtonne).

4. Energochtonnosé

Gospodarka nasza jest wysoce energochtonna. Przyjmujac
koszt zuzycia energii na 1 dolar dochodu narodowego dla Polski
= 100, wyzsze zuzycie od nas ma Czechostowacja — 102. Nizsze
Belgia — 89, ZSRR — 87, USA — 82, Dania — 76, REN —
70, Francja — 49, Grecja — 45, Portugalia — 37 (40). W latach
po roku 1970 relacja wzrostu zuzycia energii do wzrostu dochodu
narodowego ulegta poprawie (40). Nie mniej w roku 1975 (41)
na 1.000 dolaréw produktu globalnego brutto zuzywaliémy
1.337 kg paliwa umownego, podczas gdy Francja — 717, RFN

53



— 821, Japonia — 942, Szwecja — 980. Nalezy jednak uwzgled-
nié, ze przeliczeri réznych paliw na jednostki paliwa umownego
dokonuje si¢ w kaloriach, przy czym kaloria uzyskana z wegla
réwna si¢ np. kalorii z gazu ziemnego. Efekty jednak wyko-
rzystania tych samych kalorii s rézne, bowiem wydajnoéé ter-
miczna réznych paliw np. do napedu silnikéw stacjonarnych wy-
nosi dla wegla — 5-10 %, gazu — 35 %, produktéw naftowych
— 30 %, elektrycznosci 80-90 %. Fakt dominacji wegla w
ogblnym zuzyciu energii u nas ma zatem istotny wplyw na przy-
toczone wskazniki energochlonnoéci. Wiadomo réwniez, ze ener-
gochtonnoséé produkcji réznych wyrobéw jest silnie zréznicowana.
Wielka energochtonnoéé wykazuje u nas przemyst. Z ogélnego
zuzycia energii elektrycznej na przemyst przypada ok. 67 %. Zna-
mienne sa przy tym relacje zuzycia energii elektrycznej do struk-
tury produkeji. Przemyst paliwowo-energetyczny tworzy 8,5 %
produktu globalnego calego przemyshu, a zuzywa energii 26 %,
przemyst metalurgiczny daje 9,9 % produkcji a zuzywa 19 %
energii, przemyst chemiczny daje 9,9 % produkeji a zuzywa
20 % energii (14, str. 121 148). Na wyprodukowanie wigkszej
iloci energii trzeba wiecej paliw. Do niedawna zapewniano nas,
ze Polska o paliwa naprawde troszczyé sie nie musi, bo jestesmy
jednym z najbogatszych w $wiecie padstw gdy chodzi o wegiel.
To najwigksze nasze bogactwo narodowe bylo odpowiednio w
PRL doceniane i rozwijane. Z chwila podwyzki cen ropy i gazu
w latach 1973-1974 podjeto cala kampanie gloryfikacji madrosci
naszych rzad6w, ze my Polacy wiedzielimy od dawna, ze tylko
wegiel stanowi solidng i ekonomiczng podstawe calej naszej gos-
podarki. Rok 1978 przynosi nam nagle nowe szokujgce wiado-
moéci. Wedlug najnowszej ekspertyzy Polskiej Akademii Nauk
(43) nasz kraj pod koniec tego wieku mimo catego swego bogac-
twa zasobéw stanie si¢ importerem paliw. W okresie tym 1/4
calego zapotrzebowania na paliwa i energie (po wysaldowaniu
z eksportem) bedziemy podobno musieli zakupywaé za granics.
Wiadomo juz réwniez, ze jako jedyny ratunek widzi si¢ budowe
rurociggu z dalekiej Syberii do Polski, co znowu wymagaé bedzie
gigantycznych nakladéw na inwestycje wspélne z ZSRR oraz
ogromnej rozbudowy budownictwa, hutnictwa i produkcji rur
o wielkich $rednicach. Czytamy przy tym ostrzezenia, ze beda
to wszystko poczynania o wyjatkowo wielkiej kapitatochtonno-
§ci (41). Okazuje si¢ zatem, ze drugi filar naszego eksportu wali
sie. Od roku 1973 pierwszy raz w historii stali§my sie z ekspor-
- tera importerem netto w zywnosci. Teraz mamy nowg zapowiedz,
ze to samo w najblizszych latach czeka nas w odniesieniu do
paliw i energii. Z przeciekéw informacji o wynikach omawianej
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ekspertyzy dowiadujemy si¢ réwniez, ze w roku 2000 bedziemy
dysponowali 1/4 mocy wytwérczej systemu elektro-energetycz-
nego w postaci krajowych elektrowni jadrowych. Jest to niewiele
wigcej niz Szwajcaria w roku 1975. Bulgaria w tymze roku miata
w elektrowniach jadrowych 12,5 % mocy zainstalowanej. Tym-
czasem w $wiecie na rok 1985 (44) przewiduje si¢ udziat elek-
trowni atomowych w produkcji energii elektrycznej w Szwecji
— 50%, w Szwajcarii i USA — 45 %, RFN — 43 %, Fin-
landii — 41 %.

Zdumiewajacy zwrot w calej naszej strategii paliwowo-energe-
tycznej, dowodzacy, ze dotychczasowa polityka musiata byé wielce
krétkowzroczna, stanowi sygnat ostrzegawczy. Opinia publiczna
musi byé w tych sprawach lepiej poinformowana a ekspertyzy
gruntownie przedyskutowane.

5. Transportochtonnosé
Potwierdzeniem ,,wysokotonazowej” struktury naszej produk-

cji materialnej jest praca transportowa, ktéra w relacji do docho-
du narodowego wykazuje nastepujacg dynamike:

Praca przewozowa

Rok Dochid narodowy mld. tonokilometréw

1960 = 100 | 1970 = 100 | 1960 = 100 1970 = 100

1800 e 180 100 213 100
< 4 iy SR 324 180 423 198

W przeliczeniu na 1 dolar dochodu narodowego w roku 1974
w Polsce praca przewozowa wynosita 2,34 tonokilometréw,
w USA — 1,33, Finlandii — 1,32, Hiszpanii — 1,11, Holandii
— 1,05, Francji — 0,93, Szwecji — 0,79, RFN — 0,78,
Wielkiej Brytanii — 0,70, Wioszech — 0,47, Japonii — 0,46,
Austrii — 0,38, Norwegii — 0,35. Przeliczenia na podstawie
danych (4/14/5).

6. Kapitatochtonnosé dziatowo-gateziowa

Dla roku 1971 dysponujemy danymi dotyczacymi majatko-
chlonnoéci poszczegblnych gatezi produkcji materialnej (zaréwno
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bezposredniej jak i pelnej — w podziale na niskie, $rednie i
wysokie (42/Przypis f). Uwzgledniajac pelne wspétezyniki ma-
jatkochtonnosci jako bardziej miarodajne, otrzymujemy interesu-
jace rozeznanie co do potrzebnych nakladéw inwestycyjnych na
wytworzenie jednostki wartosci w réznych galeziach. Niskie
wsp6ltezynniki, czyli mate naklady (w skali 0,81 - 1,36) majg m.in.
nastepujace przemysly: elektrotechniczny i elektroniczny, wié-
kienniczy, odziezowy, skérzany, niektére branze przemystu spo-
zywezego i chemicznego, metalowy, maszynowy precyzyjny. Wy-
sokie wspétczynniki (w skali 1,99 -4,03) maja: przetwérstwo
produktéw zwierzecych, przemysly: hutnictwa zelaza, weglowy,
paliw, energetyczny, niektére branze przemystu chemicznego, ma-
teriatéw budowlanych, ceramiki szlachetnej, papierniczy. Poza
przemystem wysokie wspétezynniki wykazuje produkcja zwierzeca
i rodlinna w rolnictwie, le$nictwo, transport i fgcznoéé. Zwréémy
uwage, ze rozpietoéci wspélczynnikéw od 0,81 do 4,03 odpo-
wiadaja relacjom jak 1:5. Nie jest zatem rzecza obojetng jakie
galezie gospodarki rozwijamy. Fakt, ze w naszej gospodarce pre-
ferujemy przemyst ciezki wyznacza w duzej mierze relatywnie
wysoki poziom kapitalochtonnoéci, a wiec nizszg efektywnoéé
kazdej zainwestowanej zlotéwki.

7. Pracochtonnosé dziatowo-gateziowa

Dosy¢ istotne, chociaz zrozumiale réznice wykazuja w poréw-
naniu z majatkochfonnoécia wspélezynniki pracochtonnoécei (42).
Niektére galezie, takie jak przemyst paliw, hutnictwo zelaza
przechodzg z grupy wspétezynnikéw wysokich do niskich. W gru-

ie wysokiej pracochfonno$ci natomiast pozostaje rolnictwo,
eénictwo, transport i facznosé. Rozpietoéci miedzy wspélczynni-
kami wysokimi a niskimi wynoszg jak 1 : 10.

8. Zmianowosé

W latach siedemdziesiatych zdecydowano sie¢ na szybkg mo-
dernizacje i rozbudowe przemystu. Trzeba teraz dopilnowaé, b
wykorzystanie zainwestowanego majatku bylo moiﬁwic naipez
niejsze. Tymczasem niepokoi, Ze tak istotny wskaznik wyko-
rzystania potencjatu produkcyjnego, jakim jest zmianowos$é ma-
leje. Zmianowosé, ktéra w roku 1970 miata wskaznik — 1,5,
w r. 1975 zmniejszyla si¢ do 1,48, w r. 1976 — 1,47, a 1,45

w r. 1977 (1,str.94).
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9. Inwestycje modernizacyjne

Znang prawidlowoscig jest, ze efektywno$é inwestycji moder-
nizacyjnych jest wyzsza od efektywnosci inwestycji realizowanych
w postaci nowobudowanych zaktadéw. Dzieje si¢ tak nie tylko
dlatego, ze oszczedza si¢ znaczne sumy na robotach budowlanych,
na naktadach na infrastrukture itp. W przypadku modernizacji
mamy réwniez efekty szybszego uzyskiwania przyrostéw produk-
cji i opanowywania nowych technologii. Nie mozna oczywiscie
modernizowaé zakladéw nieistniejagcych. Aktualne uprzemysto-
wienie Polski nie uzasadnia jednak, by inwestycje modernizacyjne
stanowily zaledwie 10 %, gdy na Zachodzie oscyluja miedzy
60-70 % nakladéw inwestycyjnych w przemys$le. Trzeba réw-
niez uwzglednié, ze istotny wplyw na efektywno$é inwestycji
w przemy$le ma poziom techniczny importowanych maszyn i
urzadzed. Nie jest przy tym tajemnica, ze poziom techniczny
maszyn importowanych z krajéw RWPG nie doréwnuje pozio-
mowi techniki rozwinietych krajéw kapitalistycznych.

10. Efekty skali

Jednym 2z najwigkszych paradokséw naszej gospodarki jest,
ze prawo wyzszej efektywnosci wielkiej skali produkcji daje efekty
odwrotne, tzn. efektywnoéé produkcji w matej skali jest na ogét
znacznie wyzsza niz w skali duzej. Nieefektywnoéé ekonomiczna
duzych gospodarstw pafistwowych w rolnictwie, ktéra juz oma-
wialiémy, nie jest bynajmniej wyjatkiem. Jeszcze gorzej przed-
stawia si¢ sprawa w przemysle.

(Ilustruje to tablica na str. 58).

Wydawatoby sie, ze w takim stanie rzeczy zainteresowane
resorty i rzad w zZywotnym interesie wlasnym i calej gospodarki
preferowaé beda zaklady o skali optymalnej. Nic takiego jednak
sie nie dzieje. Rozwijamy przede wszystkim zaklady najwicksze
i réwnoczes$nie najmniej efektywne.

Przecietna wielko$é zakladu przemystowego w Polsce jest
znacznie wigksza niz w USA, Francji, Japonii, RFN, Wioszech
i ma tendencje rosngca. Dowodzi tego udzial przedsiebiorstw
zatrudniajgcych mniej niz 500 oséb w ogélnym zatrudnieniu.
Udziat ten wynosit w roku 1970 w USA — 58,1 %, Francji —
73,2 %, RFN — 61,2 %, w Polsce — 40,5 %. Ten sam odse-
tek dla roku 1976 dla Polski wynosit juz tylko 37,2 %.
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PRODUKTYWNOSC SRODKOW TRWALYCH PRODUKCYJNYCH WZE.
PRODUKCJA GLOBALNA NA 1000 Zf. WARTOSCI BRUTTO SRODKOW TRWALYCH W ROKU 1970

Liczba zatrudnionych w zakladzie

Ogdtem s
do 4| 510 | 1115 | 1650 |s1.200 | 1550 | 2560 | S50 | 5606 | 000 i

Wytwarzanie energii elektrycznej
R e T e e 200 53 75 41 88 24 17 138 434 499 — -
Przemyst paliw ................ 603 31 181 70 134 455 206 966 863 687 676 526
Hutnictwo zelaza .............. 1197 —— — | 35685 | 5361 | 5677 | 3453 | 1673 689 | 1257 | 1620 | 1123

Przemyst maszynowy i konstrukeji
metalowyel | .00 L L Dl e 2080 | 36505 | 10135 | 35419 | 15407 | 10208 | 6151 | 2583 | 1878 | 1953 | 1594 | 1808
Przemyst elektrotechniczny ...... 3223 | 18193| 42146 | 30061 | 13936 | 7667 | 7132| 3653 | 2959 | 3026 | 3047 | 3881
Przemyst metalowy ............ 2291 | 11049| 9917 | 8145 | 7416 | 5677 | 3658 | 2992 | 2359 | 2083 | 1407 | 1481
Przemyst chemiczny ............ 1447 | 22770 | 8488 | 4262 | 3460 | 3968 | 2503 | 2178 | 2035| 1280 | 1241 | 1063
Przemysl materialéw budowlanych 712 | 2682 2573 | 2387 880 916 838 752 613 463 180 —
Przemyst widkienniezy .......... 1881 | 6040 | 12303 | 7597 | 4452 | 2334 | 2095| 1882| 1810 2115| 1687 | 1914
Przemysl odziezowy ............ 10033 | 22233 | 19547 | 16607 | 19819 | 13519 | 12719 | 12042 | 10771 | 6447 | 8528 —
Przemyst spozywezy ............ 2086 | 1492 ] 1895 | 3426 | 2961 | 2569 | 2254 | 2058 | 2037 | 2289 811 o




Mozna zrozumieé, ze resorty centralne w wyscigu o zle rozu-
miany prestiz i partykularne interesy, sprzeczne z interesem ogdl-
nych korzysci, daza do budowy zaktadéw gigantéw. Trudniej
dociec dlaczego instancje ponadresortowe stworzyly i nadal stwa-
rzajg szereg przywilejéw dla tych ktérzy ewidentnie gorzej gos-
podarujag. Maja oni przywileje ptacowe, socjalne, priorytety w
zaopatrzeniu itp. Trudno nie przyjaé hipotezy, ze dziata tu
powszechne, niska kultura ekonomiczng i zwulgaryzowanym mark-
sizmem wywolane uwielbienie dla wielkosci jako takiej, wielkosci
wyalienowanej. Jest to wyraznie widoczne w propagandzie, w
ktérej roi si¢ od informacji o istnieniu lub budowie w Polsce
co raz to nowego najwigkszego na §wiecie lub w Europie zaktadu
produkujacego takie i takie dobra. Nie tutaj miejsce na wyjas-
nianie dlaczego polityka budowy gigantéw jest sprzeczna z nauka
i zdrowym rozsadkiem. Faktem jest, ze nasze giganty wielko-
przemystowe wiadaja ogromnym majatkiem narodowym i to wia-
daja zle. Najwyzsze wladze w naszym kraju nie majg przy tym
odwagi i dostatecznej sity, by podjaé skuteczng walke o gospo-
darnos¢ w tych zakladach. Znaja natomiast sposoby by ukryé¢
te fakty przed opinig publiczna. Dowodza tego m.in. publikacje
GUS z ktérych nie mozna uzyskaé¢ danych o efektywnosci zakfa-
déw w zaleznosci od wielkosci ich zatogi. Hodowla ,$wietych
kréw’ jest przy tym spolecznie i gospodarczo znacznie kosztow-
niejsza niz to wynika tylko z danych o produktywnosci poszcze-
gélnych przedsiebiorstw réznej wielkosci. Wielkie obiekty po-
woduja z reguly wyzsze koszty spoleczne, nieewidencjonowane
w rachunkowosci, a takze bardziej kapitalochonne urzadzenia
infrastruktury. Pewno$é i regularno$é¢ dostaw produktéw jest
zawsze wicksza, gdy ryzyko awarii rozktada si¢ na wigkszg iloé
zakladéw. Odczuliémy to na naszej skérze, gdy kilka lat temu
w fabryce w ktérej zmonopolizowano produkcje papieru toaleto-
wego, nastapita awaria. Ratowaé musieliémy si¢ wtedy impor-
tem z krajéw kapitalistycznych. Zaklady wielkie sq takze z reguly
znacznie grozniejsze dla érodowiska naturalnego. Wsréd argu-
mentéw jakimi szermuje sie na rzecz budowy maksymalnie wiel-
kich obiektéw spotkaé mozna twierdzenie, ze tylko wielkie zaklady
zdolne sg do zorganizowania badafi nad postegpem technicznym.
Twierdzenie to nie ma pokrycia w faktach, ani w kraju ani za-
granica. W Stanach Zjednoczonych A.P. np. w roku 1966 wielkie
korporacje zglosity 35 % ogélnej liczby patentéw, mate i $rednie
przedsiebiorstwa — 35 %, indywidualni wynalazcy — 25 %),
instytucje — 5 %.

Jest jeszcze jeden aspekt problemu skali. W Tajlandii ma-
wiajg: ,,Kiedy walcza slonie... cierpi trawa”. Nasze giganty
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i ich protektorzy nie tylko uprawiajg ,,partykularyzm skali” w
sensie zdobywania nieuzasadnionych wynikami pracy przywilejéw.
Dla bezpieczeristwa tepia oni réwniez wszelkimi sposobami drobne
zaklady. W pierwszych latach po wojnie dziato si¢ to pod sztan-
darami walki z resztkami klas posiadajacych. Teraz walczy sie
z drobng wytwdérczoécia pod hastem oczyszczania profilu admi-
nistracji terenowej i oduczania jej od partykularyzméw lokalnych.
Rok 1975 stanowil tutaj wielka wygrang w walce z drobng wy-
twérczoicia. Z ogblnej liczby 49 wojewddztw w 47-miu caly
przemyst terenowy przeniesiono do tzw. klucza, czyli podporzad-
kowano instancjom centralnym. Nigdy nie poinformowano opinii
publicznej dlaczego w 2-ch wojewédztwach ,,partykularyzm tere-
nowy” byt nie do przezwycigzenia. Dotyczylo to wojewddztw
katowickiego i stolecznego. Ze znang natomiast i typowa dla
naszej polityki gospodarczej przenikliwoscia w dwa lata pézniej
dostrzezono, ze klucz, pochtonawszy drobne zaklady, zlikwidowat
w nich prawie catkowicie produkcje rynkowa, zwlaszcza towaréw
zwanych ,tysigc i jeden drobiazgami”, ktérych te wiaénie zaklady
byly jedynymi producentami.

11. Dyscyplina pracy

Stusznie glosno w naszej prasic o niskiej dyscyplinie pracy.
W roku 1976 na kazdego zatrudnionego, nie liczac urlopéw przy-
padato 22,4 dni nieprzepracowanych, w tym 15 dni z tytulu cho-
roby (14). Warto szukaé przyczyn dlaczego ta wysoka absencja
w nastepnym roku 1977 wzrosta o dalsze 5,2 %. Trzeba takze
poszukiwaé $rodkéw zaradczych, uwzgledniajacych wdrazanie ca-
tego spoleczeristwa do obowigzkowoéci i przyzwyczajenia do pracy
réwnomiernej, konsekwentnej, pracy bez zrywéw i przestojéw.
Czeka nas wielkie zadanie uksztattowania takiej kultury pracy.

12. Ztomowanie

Szczegélng plaga naszej gospodarki jest wrogi stosunek rza-
dzacych do wszystkiego, co chociaz jest majatkiem narodowym,
jest lub moze byé wlasnoscia prywatng. Takie same przejawy

- wandalizmu, ktére stanowilyby oczywisty sabotaz i tak bylyby
karane, gdyby sprawcg ich byla osoba prywatna, a zniszczone
dobro bylo we wladaniu spotecznym, na mocy poleceri wiladz
centralnych traktowane sg jako poczynania legalne i gospodarne,
gdy sprawcami sg jednostki uspolecznione. Ocene tej polityki
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rzagdowej dat mlody rolnik, 23-letni cztonek PZPR, delegat na
festiwal w Hawanie. Powiada on (48): ,,A przy tym jeszcze
marnotrawstwo szalone, PGR-y teraz przechodza modernizacje
rozwojowa. Stusznie. Ale po co likwiduja na ztom wiele maszyn -
np. prasy do slomy, sieczkarnie polowe itp. Przeciez rolnicy
kupiliby to z pocatowaniem reki. Daliby kilka razy wiecej niz
warto§¢ zlomu. Bo te maszyny — przy chronicznym ich braku
na rynku — po drobnym remoncie stuzylyby rolnikom jeszcze
przez diugie lata. Kto tak zupelnie nie mysli?”.

Takie same zalegalizowane szkodnictwo uprawiaja wszystkie
instytucje i zaklady uspolecznione. W mysl takich samych dy-
rektyw niszczy si¢ na oczach mlodziezy droga aparature naukowo-
badawcza na wyzszych uczelniach. A przeciez po wydarzeniach
w czerwcu 1976 I-szy Sekretarz PZPR wypowiedzial nastepujace
stowa (49): ,Kazda rzecz zniszczona lub uszkodzona powstata
przeciez z ciezkiego trudu ludzi pracy. Najmniejsza kropla potu
polskiego robotnika jest zbyt cenna, aby ktokolwiek i kiedykol-
wiek $mial ja lekcewazyé i marnotrawié”.

13. Ustugi — na przykladzie telefonéw

Systematyczne zaniedbywanie ustug w naszym modelu polityki
gospodarczej powoduje juz odpowiednio negatywne skutki, wi-
doczne w sferze produkcji. Mniej dla rzgdzacych dostrzegalne —
bo zyja oni w innym uprzywilejowanym $wiecie — sg zaniedba-
nia w dziedzinie ustug dla ludnoéci. A przeciez ushugi te to
jeden z istotnych czynnikéw poziomu zycia. Jako kliniczny przy-
ktad lekcewazenia potrzeb gospodarki i spoteczedistwa mozna przy-
toczyé ustugi telefoniczne. W krajach rozwinietych sieé tacznosci
telefonicznej traktowana jest nie bez racji jako system nerwowy
organizmu spolecznego. W Polsce ogélna liczba aparatéw tele-
fonicznych wynosita w roku 1977 — 1.671 tys., z tego tylko
polowa w mieszkaniach prywatnych. Na zainstalowanie aparatu
telefonicznego czeka sie przecietnie 12 lat, a ok. 1980 roku
bedzie sie czeka¢ 18 lat. Polska, potega przemystowa mieszczgca
siec w pierwszej prawie dziesigtce pafistw §wiata, ma liczbe tele-
fonéw bliska $redniej ogdlnoswiatowej. O zmianach jakie zacho-
dza $wiadczy dobitnie ponizsze zestawienie (Tablica na str. 62):

Nie trzeba lepszego dowodu na twierdzenie, Zze w niekt6rych
dziedzinach $wiat nam ucieka.

A co czyni sie w tej dziedzinie? Mamy w Radomiu jedng
z najwiekszych w Europie wytwérni aparatéw telefonicznych,
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APARATY TELEFONICZNE NA 1000 MIESZKANCOW (5 str.253)

Kraj 1960 1970 1975 ki
Austria ...... 100 193 281 88
e 113 225 317 92
Hiszpania ....| 59 135 220 85
Japonia ...... 59 252 405 153
Polska ....... 30 57 75 18
Sawecja ...... 353 537 661 124
Grecja . ...... i 120 221 101

masowo eksportowanych do krajéw RWPG. W latach 1972-76
(52) zakupiono licencje na produkeje central telefonicznych, roz-
budowano wytwérnie tych central, rozwinigto produkcje. A jed-
nak caly program rozwoju, uchwalony w roku 1974 przez Rade
Ministréw, w realizacji okazal si¢ groteska. Gdy produkcja cen-
tral osiggneta zaledwie jedna trzecig zaplanowanej mocy wytwor-
czej ujawnily si¢ cale stada przeszkéd. Nie one jednak decyduja
o impasie. Okazalo sie, ze resort iacznoéci nie dysponuje pie-
niedzmi na zakup central. Brak poza tym budynkéw dla zainsta-
lowania central. Dla przykladu w samej tylko Warszawie w
szafach spoczywa dokumentacja 19 budynkéw central, dla kté-
rych nie ma wykonawcy robét budowlanych. Fabryka central,
aby nie zaprzestaé produkcji czyni zatem gorgczkowe wysitki,
by znaleZé na nie odbiorcéw zagranica.

MECHANIZMY KUMULATYWNEGO PROCESU
OBNIZANIA EFEKTYWNOSCI

Oméwione wyzej przejawy niegospodarnosci potraktowali§my
szerzej, gdyz wskazuja one réwnocze$nie na réznorodne poczy-
nania, ktére moglyby prowadzi¢ do poprawy. Organizm spoteczny
jest jednak caloscia wspétzaleznych czesci, ktérego sprawnosé
jest zalezna nie tylko i nie tyle od sprawnosci poszczegélnych
organéw, lecz od ich harmonijnego wspéldziatania. Wykazalismy,
ze wzrost naszej gospodarki nastepuje przy malejacej efektyw-
"noéci. W réznych partiach tej pracy zwrdciliSmy uwage na jej
symptomy. Przypomnijmy, ze np. galopujaco rosnie nam koszt
uzyskania jednostki efektu w budownictwie mieszkaniowym, gos-
podarce paliwowo-energetycznej, gospodarce zywnosciowej. La-
winowo roénie meterialochfonno$¢ w budownictwie. S3 to pro-
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cesy, ktére w cybernetyce maja nazwe sprzezenia zwrotnego do-
datniego i ktére w przypadku nieokielznania ich prowadza do
rozsadzenia uktadu (systemu). Dlaczego tak sie dzieje? Co
wywotluje ,,bledne kolo” oddziatywari niekorzystnych? Mimo nie-
watpliwego ryzyka nadmiernego uproszczenia mozna zdaje sig
wskazaé¢ na jedna z gléwnych przyczyn.

Chcac uniknaé ujemnych skutkéw zywiotowych proceséw ka-
pitalistycznej gospodarki rynkowej, z jej plagami okresowego bez-
robocia, w gospodarce socjalistycznej zniszczono wszelkie w za-
sadzie automatyczne mechanizmy regulacji. Na to miejsce stwo-
rzono system planowania silnie scentralizowanego. Sternicy tego
systemu, powodowani wzgledami ideologicznymi i politycznymi,
prowadza polityke szybkiego wzrostu, by dogonié $wiat kapitalis-
tyczny oraz jak najszybciej zbudowaé ustréj socjalistyczny. Odby-
wa si¢ to na zasadzie pierwszeristwa wzrostu potencjatu przed
wzrostem dobrobytu spoteczeistwa. Wyrazem takiego prymatu
jest uprzywilejowanie niektérych, stymulujacych wzrost dziedzin
gospodarki. Nazywa sie to czasami polityka selektywnego roz-
woju. Zapomniano jednak, ze warunkiem rozwoju gospodarczego
i tym bardziej spolecznego jest, by przebiegal on harmonijnie.
Sprawno$§é bowiem ogélna kazdego systemu wyznaczana jest
zawsze przez elementy relatywnie najstabsze, tak jak wytrzyma-
1os¢ tancucha zalezy od najstabszych jego ogniw. Tymczasem po-
lityka selektywnego rozwoju stworzyla we wszystkich dziatach
gospodarki zrozumialy klimat starad, by znaleé sie w nomenkla-
turze dziedzin uprzywilejowanych. Przy dosyé prymitywnym
rozumieniu zagadnien ekonomicznych na takie uprzywilejowanie
zastugiwaé mogly tylko dzialy produkeyjne i to tylko takie, ktére
wyréznialy sie skalg produkcji, skalg zatrudnienia i waga pro-
dukcji (w tonach). Wyniki ekonomiczne ogrywaly co najwyzej
role podrzedna. Do takiego ujmowania hierarchii przystosowany
zostat system planowania i zarzadzania.

Szybko jednak okazalo sie, ze polityka selektywnego, dyshar-
monijnego rozwoju rozsadzita caly system planowania central-
nego. Uprzywilejowane dzialy gospodarki wyalienowaly sie.
Zaczely one wymuszaé $rodki na dalszy wzrost bez wzgledu na
koszty i skutki dla calego zycia spoteczno-gospodarczego. Z réz-
nych wzgledéw wiladze centralne nie sg zdolne do przeciwsta-
wiania si¢ tym naciskom. Ulegajac im natomiast tworzg plany
jawnie niezbilansowane i pelne napieé. W ten sposéb mnozni-
kowo narastaja: chaos, zaburzenia w dostawach, przestoje w pro-
dukcji, spigtrzenia przewozéw, lekcewazenie kosztéw i rosngce
ceny. Tak rozwija si¢ spirala ,blednych reakcji”, w ktérej skutki
wzmagaja sile oddzialywania przyczyn niegospodarnosci.
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BLEDY W STEROWANIU GOSPODARKA

Niezaleznie od omdéwionych dotychczas przyczyn wzglednie
niskiej efektywnosci, majgcych w duzej mierze charakter strate-
giczny i strukturalny, trudno nie. zwrécié uwagi na szkolne
wrecz bledy w planowaniu i kierowaniu gospodarks. Podsumo-
wujgc wyniki ubieglego pieciolecia kierownictwo partii i rzadu
z dumg podkresla efekty strategii przyspieszenia. I tak: plan
na lata 1971-75 przewidywal wzrost inwestycji o 42 % w sto-
sunku do wykonania okresu 1966-70. ,Dzieki” jednak strategii
przyspieszenia wzrost faktyczny wyniést 90 %. Ten ponadpla-
nowy przyrost inwestycji to kwota ok. 1.000 miliardéw zt. Cale
spoleczeristwo byloby takze zachwycone tym sukcesem, gdyby
sternicy naszej gospodarki nie zapomnieli przy tym o ogélnych
zasadach rozumnego gospodarowania. Realizujgc inwestycje o war-
tosci 1.900 miliardéw zlotych, w tym przeszto potowe ponad-
planowo, nalezalo pamietaé, ze w kazdej zlotéwce naktadu wy-
datki na place realizatoréw inwestycji wynoszg kilkadziesiat gro-
szy. W ten sposéb zarobki ludnosci w ubieglym piecioleciu
wzrosty réwniez ponadplanowo o setki miliardéw zlotych. Wy-
magato to analogicznego zwiekszenia wartodci dostaw towaréw
i ushug rynkowych. Trudno bowiem uwierzyé, ze rzadzacy —
cynicznie lub naiwnie — liczyli na to, ze ludzie otrzymujacy
zarobki za swa prace zgodza sie otrzymywaé pieniadz za ktéry
nie mozna nic kupi¢, Wiadomo przeciez, ze w gospodarce socja-
listycznej brak réwnowagi rynkowej jest wiasciwie réwnoznaczny
z dewaluacja pienigdza. Zadne motywy strategiczne, takie jak
przyspieszenie wzrostu i dobrobytu itp. nie beda przez spoleczes-
stwo doceniane, jezeli pafistwo nie umie lub nie chce zachowaé
réwnowagi gospodarczej.

Kierowca autobusu, ktéry rozwija nadmierng szybkos¢ i tracac
nad pojazdem panowanie wpada w poslizg i na drzewo, nie moze
usprawiedliwiaé si¢ tym, ze jechal we wlasciwym kierunku i
cheial szybciej niz w planie dowie#é pasazeréw do celu. Taki
kieroweca, jezeli sam przezyje katastrofe, traci co najmniej prawo
jazdy. Niezdolnoé¢ naszych kolejnych ekip rzadzacych do kie-
rowania gospodarkq z zachowaniem réwnowagi i w sposéb har-
monijny jest ewidentna. Zaburzenia réwnowagi to skutki planéw
- niezbilansowanych, bledéw planowania bez rezerw, zaniku dyscy-
pliny uméw i zobowigzai, nienadazania transportu i patologii
organizacji, polaczonej z chorobliwg tendencja do nieustannych
reform bez odczekania ich skutkéw. Nasuwa sie okre§lenie, ze
mamy gospodarke planowo-rozregulowana o ostrych dyspropor-
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cjach, gospodarke o ogromnym braku rezerw i mimo to ogrom-
nych rezerwach. Ta gospodarka ma przy tym na szczeblu cen-
tralnym zlych kierowcéw.

REFLEKSJE KONCOWE

Trudno byloby autorowi obronié sie przed zarzutem, ze jedno-
stronnie przedstawia bilans naszych osiagnie¢ i kosztéw. Wynika
to z tej prostej przyczyny, ze ogromny, natretny aparat propa-
gandy i informacji czyni co§ wrecz odwrotnego, a mianowicie
pokazuje tylko jasne strony naszego rozwoju. Czasami odnosi
sie¢ wrazenie, ze 1zadzacy rzeczywiscie posiadajg cudowna zdol-
noéé niedostrzegania zadnych cieni. Oczywiscie sygnaly o zja-
wiskach niepozadanych docierajg do samej géry. Nie oznacza to
jednak, Ze zostaja one przyswojone lub, Ze zostajg nalezycie zro-
zumiane. Oto — naszym zdaniem — kilka przyczyn swoistego
impasu naszego rozwoju.

1. Brak wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego

Whrew wszelkim pozorom spoleczefistwo nie ma wizji
rozwoju, brak mu wiedzy o tym ku czemu Polska zmierza.
Wszystko co na ten temat si¢ styszy dowodzi, ze takiego progra-
mu rzadzacy nie posiadali i nie posiadaja. Chodzi oczywiscie
o program wyznaczajacy cele, ktére spoleczefistwo przyjetoby
jako stuszne, zmierzajace we wiasciwym kierunku, cele konse-
kwetnie i uczciwie realizowane. Niezdolno$é zbudowania takiej
wizji jest wynikiem nie tylko tendencji do podmiany celéw lecz
réwniez braku wyobrazni spoteczno-ekonomicznej i tendencji
frakcyjnych. W chwili obecnej nasz system catkowicie zawodzi
przy wyznaczaniu dalekosigznych spéjnych celéw rozwoju, w kté-
tym jego struktury bylyby harmonijnie rozwijane, a gospodarke
cechowat lad. Poparcie spoleczefistwa uzyska tylko taka wizja
rozwoju, ktére obejmie nie tylko zaspokojenie potrzeb material-
nych i posiadanie débr materialnych lecz takie potrzeby wolnosci,
tadu, panowania prawa. Brak takiej wizji rozwoju jest tym
dotkliwiej odczuwany, e nasz dynamiczny wzrost dowodzi szcze-
gélnej predylekcji rzadzgcych do kreowania struktur karykatu-
ralnie dysharmonijnych, w ktérych z wyraznie niedorozwinigtymi
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czgéciami organizmu wspélistnieja czeSci monstrualnie wyolbrzy-
mione. Wizja takich struktur nie jest w stanie wywolaé w spo-
teczeristwie odpowiedniego entuzjazmu, wysitkéw i wyrzeczen.

2. Redlistyczna ocena sytuacji i warunkéw dziatania

Z brakiem wizji koegzystuje w sferach rzadzacych niezdolnosé
do kompleksowego, catosciowego rozeznania wspétzaleznych uwa-
runkowari naszej sytuacji i podjecia stosownych dziatadi. Nie
mozna przy tym zakladaé, ze rzadzacy nie potrafia rozpoznaé
symptoméw niekorzystnych. Nikt glosniej nie wota o koniecz-
nodci: troski o dobrobyt spoleczefistwa, przywrécenia réwnowagi
rynkowej, pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych itp. To
samo dotyczy apeli o gospodarnosé, oszczedno$é materiatéw, dys-
cypling uméw itp. Nie mozemy réwniez narzekaé na brak zapew-
niefi, ze partia i rzqd uczynily i czynig wszystko, by zapewnié
skutecznosé poczynati zmierzajacych do poprawy. Wynika z tego,
7ze mamy do czynienia ze swego rodzaju rozdwojeniem jazni.
W sferze propagandy i hasel mamy jedng rzeczywisto$é, a w gos-
podarowaniu inng. Na licznych przykladach wykazalismy te
rozbiezno$¢ miedzy stowami i programami a czynami. Dlatego
jeszcze raz trzeba — opierajgc si¢ tylko na faktach — wskazaé
na najistotniejsze problemy naszej gospodarki.

a) Mamy wyjatkowo ostry brak réwnowagi na rynku towa-
téw konsumpcyjnych. Przywrécenie tej réwnowagi jest obecnie
sprawa najpilniejszg. Nasza bowiem gospodarka znajduje sie
w sytuacji podobnej do samochodu w poslizgu. Kontynuowanie
jazdy, wyznaczanie kierunku i tempa daIsz? drogi wymaga uprzed-
niego opanowania ruchéw samego pojazdu, innymi slowy przy-
wrdcenia jego sterownosci.

b) Nasz system jest wyjatkowo oporny wobec postepu tech-
nicznego innowacji i postepu organizacyjnego. Tymczasem bez
rzeczywistego wlaczenia sie calej naszej gospodarki w $wiatowy
nurt rewolucji naukowo-technicznej skazani jestesmy na rela-
tywny regres. Tego musza chcieé i dokonywaé ludzie; cate spo-
leczefistwo, a nie powolane do tych zadad a wyalienowane
instytucje. ‘

¢) Stajemy wobec rosngcego deficytu rgk roboczych na naj-
‘blizsza przyszlosé, a wiec sytuacji diametralnie odmiennej od
dotychezasowej. Przyrosty zatrudnienia, ktdre w piecioleciu 1971-
1975 wynosity 1,8 miln. ludzi malejg w latach 1976-80 do
1,1 min., by w latach 1981-85 dalej zmale¢ raptownie do ok.
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500 tys. oséb. A przeciez rezerwy sily toboczej sg znikotie.
W roku 1970 wspdlezynniki aktywnosci zawodowej ludhosci
wieku produkcyjnym (18-59 lat) byly w poréwnaniu z innymi
krajami niezwykle wysokie. Dla mezczyzn 91,2 %, a dla kobiet
74,3 %. Zwlaszcza wspblezynnik aktywhnosci zawodowej kobiet
jest rekordem w skali §wiatowej (50, str. 247). Dodajmy do tego,
ze ok. 80 % kobiet zawodowo czyhnych stanowia matki, wycho-
wujace dzieci w wieku do lat 16. Stajemy zatem wobec zjawiska
rosngcej cennosci rgk roboczych. Dotgd martwiliémy sie jak stwa-
rzaé nowe miejsca pracy, a teraz musimy nauczyé si¢ rozwijaé
gospodarke bez przyrostu zatrudnienia, a nawet przy jego zmniej-
szaniu. Wydawaloby sie, ze malo ktéry kraj na $wiecie ma ku
temu lepsze warunki (14/XXXI i 5/str. 280). W roku 1974
mieli§my 3,9 mln. oséb legitymujacych sie dyplomami naukowy-
mi, inzynieréw i technikéw. A wiec blisko 1/4 ogétu zawodowo
czynnych w Polsce, a takze blisko 1/3 zatrudnionych w gospo-
darce uspolecznionej to kadry kwalifikowane. Czy to jednak nie
jest takze jedna z dysproporcji?

d) Cena dynamicznego wzrostu przemystu w latach 70-tych
na kredyt przejawi si¢ m.in. w postaci koniecznoéci zarabiania
wielu ilodci walut wymienialnych (dolaréw) na samg splate diu-
géw. Wyznaczaé to bedzie nasza strategie ogdlnych stosunkéw
z zagranicg. Zadanie szybkiego rozwoju eksportu, wartosciowo
znacznie przekraczajacego warto$¢ importu, gdy dotad bylo od-
wrotnie, stanowi¢ bedzie jedno z najtrudniejszych zadafi na szereg
najblizszych lat. Sytuacje w tej dziedzinie utrudnia niebywale
fakt; ze obroty z krajami socjalistycznymi odbywaja si¢ na zasa-
dzie niewymienialnosci walut. Jak wiemy Polska i Wegry kilka-
krotnie wnosily pod obrady RWPG te sprawe lecz jak dotad
bez sukcesu. Przymus zwigkszenia naszego eksportu na niespo-
tykang dotad miare rodzi jednak pewng nadzieje. By¢ moze,
ze ta wihasnie konieczno$é nauczy nas lepszego ztozumienia dla
korzystnej i  niekorzystnej, nieefektywnej produkeji, wrze
wplyw na podniesienie jej jakosci, nauczy wreszcie, ze rachunek
ekonomiczny to cenne narzedzie i sprawdzian gospodarnosci.

e) Z coraz wicksza ostrodcia narasta w naszej gospodarce
potrzeba respektowania zasady, ze calo§é to uklad wspétzalezny
czeéci. Obecny potencjal naszej gospodarki i stopiefi spolecznego
podziatu pracy jest juz bardzo duzy. W takiej ekonomice organi-
zacja wsp6ldzialania stanowi czwarta sile wytworcza, a jej braki
katastrofalnie obnizajg ogélng efektywnoéé funkcjonowania gos-
podarki. Nie pomoga przy tym najzdolniejsi menadzerowie i naj-
intensywniejszy wysitek ludzi pracy, jezeli w calym systemie nie
opanujemy grupowych egoizméw i partykularyzmu. Stopiefi wya-
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lienowania si¢ réznych grup nacisku jest u nas tak duzy, ze
przestal byé zagadnieniem natury organizacyjnej i ekonomicznej,
a statl sie ewidentnym symptomem kryzysu politycznego. Okazuje
si¢c bowiem, ze instytucje powolane do czuwania nad interesem
ogblnonarodowym takie jak Komisja Planowania przy Radzie
Ministréw lub Ministerstwo Finanséw, nie wymieniajgc drobniej-
szych, a réwniez Rada Ministréw sg zupelnie bezradne w egzek-
wowaniu interesu ogélnonarodowego. Jest tylko pozornym pa-
radoksem, ze te wielkie partykularyzmy rodza coraz wiecej par-
tykularyzméw drugiego niejako rzutu. Do takich nalezg patrio-
tyzmy lokalne, zawodowe itp. Trudno przy przy tym obiektywnie
nie przyznaé, ze te partykularyzmy sq zdeterminowane warunka-
mi w jakich wypada pracowaé ludziom, instytucjom czy przed-
siebiorstwom. W warunkach, gdy obowigzuje serwilizm, gdy pa-
nuje powszechne zaktamanie, gdy zaklady otrzymujg zadania, ale
nie dostajg §rodkéw na ich wykonanie, gdy dyrektorzy fabryk
lub wojewodowie nie sg uczciwie informowani, postugiwanie si¢
,;odpowiednim” systemem samoobrony nawet niezgodnym z kano-
nami etyki staje si¢ koniecznoscig. Stosuja je organy partii,
wladze resortowe i terenowe i kierownictwa przedsigbiorstw.

f) Nie tylko dlatego, ze jest to aktualnie modne, lecz z racji
jak najbardziej oczywistych, sposéb i kierunki naszego rozwoju
muszg uwzgledniaé w stopniu mozliwie maksymalnym interesy
§rodowiska naturalnego. Jesteémy krajem o powierzchni nieduzej.
Totez musimy szczegblnie ostroznie ingerowal w procesy przy-
rodnicze. Nie mamy takich warunkéw jak ZSRR, gdzie jeden
z parkéw narodowych na Kamczatce ma mieé obszar 175 tys. km?,
a wigc wiekszy niz polowa naszego terytorium. Jeste$my kra-
jem w ktérym dyspozycyjne zasoby wody sa jedne z najniz-
szych w Europie. Nie jest zatem dla nas, a zwlaszcza dla
nastepnych pokoler rzecza obojetng czy struktury naszej gos-
podarki sg zasobo-oszczgdne. Dotychczasowy rozwdj gospodarczy
i niewspéimiernie do narastajacych szkéd znikome dziatania zapo-
biegawcze wskazuja na to, ze nasi potomkowie otrzymajg przy-
rode znacznie bardziej zdegradowana niz §rodowisko, ktére my
odziedziczyli§my.

3. Dylematy wladzy i etosu

Méwigc o braku wizji rozwoju spolecznego i gosl;:odarczego,
sygnalizowaliémy, ze jest to jeden z warunkéw uzyskania przez
wiladze wspéldziatania z ludnoécia. Wspéldziatanie to, méwiac
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najogledniej szwankuje. W konsekwencji wladze nasze utracily
autorytet. Bo przeciez autorytet (postuch) ma tylko taka wiadza,
ktérej decyzje sg chetnie i z przekonaniem o ich stusznoéci przyj-
mowane przez rzadzonych. Oto niektére przyczyny, i symptomy
kryzysu autorytetu naszych wiadz.

a) Zanik etosu i odmowa wspdtdziatania

Spoleczefistwo nasze w duzej mierze przeciwstawia sie wyma-
ganiom rzadzacych z pobudek egoistycznych. Ludzie nie nadazaja
w swych postawach za wymogami naszej epoki. Niska na miare
potrzeb jest kultura ekonomiczna, kultura wspéldziatania. Nie-
wysoka jest etyka ogélna i zawodowa. Gnebig nas takie plagi
jak korupcja, powszechna niestowno$é, alkoholizm itp. Szczegdl-
nie grozne wydaja si¢ postawy znieczulicy i dwulicowoéci. M6-
wigc o przeciwstawianiu si¢ rzadzgcym musimy oczywiécie nadaé
tak uzytemu stowu whasciwg tre§é. Znikomy jest w Polsce odsetek
ludzi, ktérzy przeciwstawiaja si¢ wtadzy w sposéb czynny. Réw-
nie znikomy jednak jest odsetek tych, ktérzy jawnie i aktywnie
pracujg na rzecz realizacji zamierzefi i polecert wiadz. Dramatem
naszej chwili wydaje si¢ byé, ze ogromna cze$¢ naszego spoteczesi-
stwa ani nie buntuje si¢ przeciw wiadzy, ani tez nie wspéldziata
z nig. Stwarza to swoisty impas. Wiadza bowiem, nawet gdyby
w pelni zlikwidowata buntujacych sie pozostaje bezsilna wobec
inercji pozornie uleglych mas. S3 rézne postacie takiej nieopo-
zycyjnej ,,wielkiej odmowy”. Dwulicowy konformizm, dziatania
pozorowane, serwilizm, bezmyélne potakiwanie i rozmyslne wyko-
nywanie ghupich i szkodliwych polecefi, rytualizm aprobaty na
stadnych manifestacjach i przy wyborach, czy po prostu izolacja
i wycofanie si¢ w sfere prywatnosci. Tej ,wielkiej odmowie”
nie towarzyszy natomiast zanik postulatéw i wymagad. W tej
mierze zaradnoé¢ i aktywnosé wielu pasywistéw jest nieraz podzi-
wu godna. Nie jest to postawa mas, z ktérej ktokolwiek, komu
interes narodu lezy na sercu, méglby sie cieszyé. Bezcelowe jed-
nak byloby moralne oburzenie, bo ono nic nie zmienia. Aktualne
postawy sg przeciez wynikiem historycznego procesu do§wiadczen
i uczenia sie przez spoleczefistwo rzeczy dobrych i niedobrych,
s3 w duzej mierze produktem warunkéw w jakich spoleczedstwo
zylo i zyje. Wszelkie apele wladz o ideowe zaangazowanie, bez-
interesownoé¢ i nie poddawanie si¢ demonowi konsumpcji sg
o tyle beznadziejne, ze caly aparat wiadzy daje przyklady postaw
odwrotnych. Mozna bowiem przypisywaé naszej nowej elicie
ubéstwo ducha ale na pewno nie powoduje nig duch ubdstwa.
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Wyrazem realizmu jest takze u§wiadomienie sobie, ze ktokol-
wiek rzadzitby Polska bedzie miat przynajmniej na poczatku do
czynienia z takimi wiasnie ludZmi, bo innych po prostu nie ma.

b) Podstawowa zasada teorii gier

W interesie calego narodu lezy niewatpliwie poprawa takiego
stanu rzeczy. Masy bierne i bezwolne zastosowaly forme adap-
tacji do warunkéw, ktére stusznie lub niestusznie uznajg za naj-
mniejsze zto. Nie sa one jednak zadowolone ani z warunkéw
w jakich im wypada zy¢, ani tez z wlasnej postawy. Czlowiek
na ogdt teskni za wzorami idealnymi. Na ich oftarzu sklonny
jest zlozyé nieraz bardzo szczodre ofiary. Polacy wielokrotnie,
w tym i po wojnie, wykazali gotowos¢ do znacznych poswiecen.
Sita naszego kraju, jego pozycji w $wiecie, szybkie tempo wzrostu
dobrobytu i harmonijnego rozwoju jest niewatpliwie przedmio-
tem aspiracji spolecznych przytlaczajacej wigkszosci narodu. Jezeli
dzisiaj tak trudno u nas wykrzesaé niepozorowany entuzjazm to
jest to wynikiem zawiedzionym nadziei i blednych metod rza-
dzenia. O zawiedzionych nadziejach i braku entuzjazmu do wizji
Polski jako potggi o jednostronnej strukturze paliwowo-energe-
tyczno-surowcowej byla juz mowa. Zwrécié trzeba natomiast
uwage na metody rzadzenia. Polski matematyk Hugo Steinhaus
byt jednym 2z pierwszych twércéw teorii gier strategicznych. Teo-
ria ta w swej istocie sprowadza si¢ do wyjasnienia przewidywar
skutkéw mozliwych poczynan, gdy wynik ,,gry” zalezy nie tylko
od tego co robie ja, lecz takze od tego co robi partner. Pod-
stawg jednak wszelkich gier jest zalozenie, Ze partnerzy respek-
tujag okreSlone reguly w czasie calej gry. Proces rzadzenia jest
niczym innym jak wielce zlozong gra, w ktérej rzadzacy i rza-
dzeni podejmuja szczegétowe dziatania w zaleznoici od tego co
czyni partner. Postawa ,wielkiej odmowy” jest w duzej mierze
reakcja na fakt, ze rzadzacy usitujg narzucié¢ okreslone reguly gry
rzadzonym, nie majgc zamiaru tespektowaé tychze regut przez
siebie samych. Pozostajac przy analogii z grami przypomina to
partie szachéw, w ktérych jedna strona ma s$cisle przestrzegaé
regul tej gry, podczas gdy druga uzurpuje sobie prawo nie tylko
do dowolnej zmiany regut w czasie gry lecz takze do nieinfor-
mowania partnera o swoich posunigciach. Nie nalezy si¢ dziwié,
7e nie ma wielu chetnych do rozgrywania takich partii. Zwracat
na to uwage juz Abraham Lincoln gloszac: ,Mozna wszystkich
ludzi przez pewien czas i niektérych ludzi przez caly czas trak-
towaé jako durniéw, ale nigdy wszystkich ludzi po wszystkie
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czasy”. Jest oczywiscie jeszcze alternatywa rzadzenia przy pomocy
bata i marchewki, tylko ta metoda zupelnie nie nadaje si¢ do
uzycia w erze rewolucji naukowo-technicznej.

4. Od czego nie naleiy zaczynaé zmian?

Istnieje ogromna ilo§¢ wariantéw dziatania mogacych stop-
niowo wyprowadzi¢ nas z aktualnego kryzysu. NajgroZniejszym
bowiem sloganem, ktérym operuje si¢ dzisiaj, to twierdzenie, ze
nie ma innych alternatyw, niz dotychczasowa strategia. Poru-
szajac w tym opracowaniu mndstwo probleméw, lacznie warun-
kujacych zwrot ku rozwojowi zréwnowazonemu i intensywnemu,
nie mieli§my ambicji i podstaw, by naszkicowaé program naprawy.
Mozna jednak powiedzie¢ od czego zaczynaé nie nalezy. Nie
nalezy:

a) kontynuowaé obecnej polityki gospodarczej — bo to

wiedzie do przepadci, ‘

b) apelowaé do poprawy dyscypliny, patriotyzmu, apelowaé
do etosu §wiata pracy itp. — bo sa to w aktualnej sytuacji
wysitki daremne. : O S !

Nalezy natomiast jak najszybciej praywréci¢ sterowalnosé
naszej gospodarce. Nie da si¢ tego uzyska¢ inaczej jak poprzez
likwidacje istniejacych napieé, a wiec przez przywrécenie réwno-
wagi nie tylko na rynku artykuléw konsumpcyjnych, lecz we
wszystkich powigzaniach w calej gospodarce. W uproszczeniu
oznacza to po prostu odejscie od systemu falszowania aktywéw
i pasywéw w naszych planach. Zabieg ten moze byé doraznie
bolesny i wyrazi¢ sie w obnizeniu tempa wzrostu potencjatu.
Tylko na tej drodze jednak mozna wyzwoli¢ ogromne rezerwy,
ktére zgromadzilismy, a kiérych wykorzystanie jest tak niezada-
walajace. Sklonny bylbym wierzyé, ze w wyniku takiej operacji
uzyskaliby§my wrecz nieoczekiwane pozytywne efekty i to w krét-
kim nawet okresie. Takiej ,operacji prawda” musi towarzyszy¢
radykalna zmiana metod wspdldziatania i praywrécenia tresci has-
fom o wspélrzadzeniu. I tutaj warunkiem jest traktowanie opinii
publicznej jak ludzi dorostych. I znowu dowodem tego musi byé
rzetelne informowanie ,,wspétrzadzacych”.

3. Akcent kasicowy
Jak kazdy elaborat krytyczny tak i to opracowanie, jeéli dotrze
74



do niektérych két oficjalnych otrzyma zapewne etykietke wrogiei
roboty. Autor nalezy do ludzi skromnych, ktéry nie wierzy
w to, by osobiscie mégt poméc lub zaszkodzié wcielaniu w zycie
rozwinietego socjalizmu w Polsce. Jeszcze zadna religia, wierzenia
czy tez doktryna nie upadly w wyniku rozmyslad i argumentéw
ich krytykéw. Egzekutorami wszelkich ideologii byli zawsze ich
glosiciele, kaplani i gestorzy. To oni wlasnymi czynami i zacho-
waniami znacznie skuteczniej niz przeciwnicy kompromituja, zohy-
dzaja i likwiduja doktryny.
Jerzy BARTECKI

PRZYPISY TERMINOLOGICZNE

a) Wydajnoéé pracy. Suma produktéw lub ustug materialnych (wartoéei
uzytkowych) wytworzonych w okreslonej jednostce czasu przypadajgca na
jednego pracownika w sferze produkeji materialnej. Odnosi sig tylko do
nakladéw pracy zywej.

b) Intensyfikacja. Zwigkszenie stopnia wykorzystania zasobéw sity robo-
czej, zainwestowanych srodkéw trwalych oraz zasobéw materialnych (bogactw
naturalnych, suroweéw, paliw i energii). Przytoczone dane zaczerpnigto z arty-
kutu S. Albinowskiego (9), kiory postuzyt sig metods obliczania czynnikéw
intensywnych opracowang przez M. Nasifowskiego i opublikowang w pracy:
»Analiza czynnikéw rozwoju gospodarczego P.R.L.”, PWE, 1974.

¢) Placa realna. Suma débr i ustug konsumpeyjnych, ktérg mozna zaku-
pié przy danej wysokoéci placy normalnej a wige po uwzglednieniu zmian
kosztéw utrzymania. Dla okresu 1950-55 stopg wzrostu placy realnej przy-
jeto zgodnie z obliczeniami K. Rycia (26) w wysokosei 0,7 %. Obliczenia
S. Felbura roznig sig mieco, gdy chodzi o okres 1971-75 od danych GUS,
ktéry dla tego okresu przyjmuje wzrost plac realnych 6,96 %, a nie 7,2 %.

d) Sita kupna. Dane dla NRD i RFN w roku 1966 zaczerpnigto z ma-
teriatéw Kongresu USA, opublikowanych w Biuletynie PAP nr 668 z 12. 9.
1970. Dane dla RFN z roku 1974 wedtug tygodnika Der Spiegel nr 4/1977.
Dane dla Polski obliczono nastepujgco: Przecig place miesigezng netto
w przemysle w roku 1976, wynoszgcg 4.234 zk. ielono przez 208 godzin
pracy, co daje stawke godzinows 20,30 zt. (14 s.321). Uzupelniono lub
skorygowano ceny kawy, tytoniu, ubrania meskiego, sukni damskiej i tornistra
skdrzanego.

e) Produkeja rolnicza. Produkeja koficowa stanowi sume wartodci: pro-
dukeji towarowej (sprzedaz produktéw poza rolnictwo, dostawy zbéz do
mieszalni pasz i sprzedaz przez PGR produktéw rolnych wlasnym pracowni-
kom), spozycie naturalne, przyrost zapaséw produktéw roélinnych oraz przy-
fostu wartodci poglowia zwierzgt. Przez produkcje kofcows netto i towarowq
netto rozumie sig koricowg i towarowy produkcje¢ rolniczg pomniejszong
o wartosé srodkéw produkeji pochodzenia rolniczego (pasz tresciwych, nasion,
zwierzgt hodowlanych i mleka) zakupionych przez rolnictwo w handlu uspo-
tecznionym.
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f) Kapitalochlonnoéé. Wspélezynniki bezposredniej kapitachlonnosci sg
wyrazem relacji majgtku trwalego danej galezi do produktu koncowego, bez
uwzgledniania majgtku w innych dzialach dostarczajgcych srodki produkeji.
Kapitatochlonnos¢ bezposrednia energetyki dla przykladu oblicza sig bez
uwzgledniania majgtku kopalni dostarczajgcej wegiel do elektrowni. Pelne
wspétezynniki majgtko- (kapitalo-) chlonnosei okreslajg relacje wartosci ma-
jatku trwalego zainwestowanego w danej galezi oraz dodatkowo takiego
majgtku zaangazowanego do produkeji wyrobow i ustug zuzywanych w danej
galezi, a wytwarzanych przez inne galezie, do produktu koricowego tej galezi.
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NA MARGINESIE SZKICU JERZEGO BARTECKIEGO
O GOSPODARCE POLSKIE]J

Wywody Barteckiego o dysproporcjach i dyskunkcjach gospo-
darki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej mozna by uzupelnié,
a nawet z nimi w poszczegélnych punktach krytycznie dyskuto-
waé. Nie w tym jednak rzecz. Istotne jest — jak sugeruje autor
— ze zawiodly dotychczasowe mechanizmy sterowania. Gospo-
darka polska, rzekomo planowa, rozwija si¢ nie tyle spontanicznie,
co chaotycznie. W rezultacie znajduje si¢ ona nie tylko ,,na
manowcach” — o czym méwi tytul szkica — ale w §lepym
zautku. Niewatpliwie racje ma autor podkreslajac, ze ,0becne
niedomogi gospodarki polskiej... sa objawem schorzed bardzo
glebokich”. Trafna jest réwniez prognoza, ze ,,wyjscie z tej cho-
toby bedzie niebywale trudne”, i ze — jak pisze Bartecki —
»leczenie bedzie wymagaé olbrzymiego wysitku moralno-spotecz-
nego”. Uwagi moje dotycza niektérych elementéw pigtrzacych
sie trudnosci.

(1) Najbardziej oczywiste sa sprawy zadtuzenia zagranicznego.
Jeszcze przed kilku laty, bilans handlowy Polski z rozwinigtymi
krajami Zachodu byt zréwnowazony, a nawet dodatni. ,,Cud
gospodarczy” dokonany przez Gierka po roku 1970 — jedno-
czesne zwigkszenie spozycia i inwestycji — opierat si¢ na olbrzy-
mich deficytach w obrocie z krajami Zachodu. Komulatywna
nadwyzka importu nad eksportem w tych obrotach przekroczyla
w latach 1971-1977 — 12,8 mld. dolaréw. Astronomiczna ta
suma jest miara w jakiej 6w stynny ,manewr gospodarczy” lat
70-tych polegat po prostu na zyciu ponad stan, Szczeg6ly sa mato
znane; prézno by szukaé ich w powodzi oficjalnych statystyk.
Dlatego tez warto przytoczy in extenso szacunki rzeczoznawcéw
zachodnich na temat sytuacji platniczej (Tablica A).*

¥ Ceut;.',;l Intelligency Agency. National Foreign Assessment Center —
The Scape of Polanid Econamic Diema (Lipics, 1978).
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TABLICA A
SZACUNEK BILANSU PEATNICZEGO POLSKI W WALUTACH WYMIENNYCH

(miliony dolardw)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Eksport towaréw (fob.)*% ........ 962 1.099 1.397 2.063 2.865 3.026 3.373 3.660
Import towaréw (fob.)* ........ 901 1.075 1.772 3431 5.233 6.076 6.636 6.120
Saldo obrotéw towarowych ........ 61 24 —375 —1.368 | —2.368 | —3.050 |—3.260 —2.460
Uslugh (nelto) .. ... ool B0 5 —10 —5 —15 —25 —25
Oprocentowanie ................ —40 —40 —45 —80 —240 —400 — 640 — 860
Transfery (metto) .............. 110 140 220 300 320 375 560 570
Saldo rku biezgcego ............ 131 124 —195 —1.158 | —2.293 | —3.090 | —3.368 | —2.775
Finansowanie z kredytéw sérednio- i
diugoterminowych (netto) ....| —10 30 250 700 1.400 2.000 2.200 2.000
Stan zadluzenia (netto) .......... 770 800 1.100 1.900 3.950 6.930 10.200 12.800
Obstuga dlugu jako proporcja eks-
portu (w %%)** _........... 20 19 20 21 27 43 49 60

* Wymiana towarowa z rozwinigtymi krajami zachodnimi.
** Splata kredytéw érednio i dlugoterminowych (ponad jednoroczmych) i splata procentéw od wszystkich kredytow.




Naturalnie zycie ponad stan, calego narodu jak i jednostki,
wymaga zastrzykéw finansowych z zewnatrz. W przypadku Polski
dopomégt Zachdéd: zagniwajuszczyj kapitalizm raz jeszcze wzmo-
cnit prezny ustrdj przyszlosci. Szczesliwie w ubieglych latach
kredyty rzadéw zachodnich, lub gwarantowane przez nie, byly
tanie,tgo subwencjonowane: swoisty Plan Marshalla éwieré wieku
pbzniej. Jednakze ostatnimi laty konieczne okazalo si¢ zacia-
ganie znacznie drozszych pozyczek prywatnych. Tablica B poka-
zuje zmiany w strukturze zadtuzenia.**

TABLICA B

SZACUNEK STRUKTURY ZADLUZENIA (NETTO) POLSKI
W WALUTACH WYMIENIALNYCH (miliony dolaréw)

1970 1975 1976 1977
Zadtuzenie ogétem*® . . .... 770 6.930 10.200 12.800
w tym:
-—— gwarantowane przez rzg-
dy zachodnie ........ 320 2.130 2.600 3.200
— wobec rzgdéw zachod-
1 T TR RS e 0 370 506 760 1.000
— z tytulu kredytéw pry-
watnych udzielonych
przez banki zachodnie 80 4.010 5.800 7.400
P 5 R S —_ 284 1.040 1.200

* Na koniec danego roku.

Liczby méwia same za siebie: na skutek szybkiego wzrostu
zadluzenia i zmiany jego struktury sytuacja platnicza Polski
ulegta krytycznemu pogorszeniu. Blisko dwie trzecie wplywéw
walut twardych (tj. wymienialnych), uzyskiwanych z wywozu
towaréw polskich, i§¢ musi na splate procentéw i kapitatu. Po-
mimo bolesnego zmniejszenia przywozu z Zachodu w roku 1977,
wzrastajace potrzeby obstugi dhugu zmusily Polske do ekwilibrys-
tyki finansowej, m.in. do zaciggnigcia nowych pozyczek na sume
4 mld. dolaréw (z czego 2,5 mld. na prywatnym rynku kapitato-
wym). Jak dotad Zwigzek Sowiecki, ktéry w roku 1976 udzielit
Polsce 1 mld. pozyczki, nie kwapi si¢ z dodatkowa pomocs.
Pozostajg starania na Zachodzie (np. w Austrii i w Stanach
Zjednoczonych) o nowe pozyczki i ulgowe warunki splaty. No

** Tamaze, str. 8.
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i oczywidcie trzeba zmniejszy¢ import z krajéw zachodnich, w tym
takze — a moze nawet gléwnie — przyw6z maszyn i urzadzeff,
na ktérych opieraé si¢ miata modernizacja przemystu polskiego.
W sumie dylemat batdzo nieprzyjemny.

Zwickszenie eksportu wyrobéw przemystowych, ktérymi pla-
nisci Gierka zamierzali splacié zachodnie pozyczki; natrafia na
duze trudnosci zwigzane z recesjg na Zachodzie, z utrudnieniami
natury celnej (i innej), jak réwniez w wyniku réznych przewag
konkurentéw. Zawiédt w tej mierze przemyst samochodowy,
rozbudowany kosztem ogromnych pozyczek zachodnich. Eksport
samochodéw osobowych ustabilizowat si¢ na poziomie 21 tysiecy
szmﬁ, pomimo wzrostu produkcji o jedng trzecia. Przy tym
import czesci samochodowych przekracza wartoscig pieciokrotnie
ich eksport, a wigc jest interesem dewizowo deficytowym. Po-
dobnie przedstawia si¢ zreszta sytuacja z autobusami, ciezaréw-
kami i przyczepami; na ktérych zwiekszony wywéz liczyli war-
szawscy planidci, zaciggajac pozyczki zagraniczne. Zarysowuija sie
tez klopoty w innych branzach eksportu maszyn i chemikalii.

Co prawda niektére dziedziny przemystu eksportowego sa
jeszcze w rozbudowie i tozruchu — pelnej produkeji nie urucho-
miono. Niestety eksportowa konkurencyjno$¢ nowych wyrobéw
polskich — np. ciezkiego sprzetu budowlanego — ostabiona jest
nadmiernym przecigganiem si¢ proceséw inwestycyjnych — tak
typowym dla zbiurokratyzowanego socjalizmu. Wedtug opinii
ekspertéw nowoutworzone dziedziny eksportu, na ktére tak bar-
dzo liczy Warszawa, reprezentowaé beda w chwili petnego uru-
chomienia technike opézniong o pieé do dziesieciu lat. Na domiar
zlego trzeba bedzie sprzedawaé te przestarzate wyroby na rynkach
nasyconych przez konkutentéw. Zgodzi¢ sie trzeba z Barteckim,
ze Polska ,stoi przed trudnym i odpowiedzialnym zadaniem
specjalizacji we wspétpracy z zagranica na daleka mete i w skali
ogblnoswiatowej”. Na krétsza mete jednak wilasciwe uksztatto-
wanie stosunkéw gospodarczych z zagranicg, a szczegélnie przy-
wrécenie réwnowagi w obrotach, wymaga posunieé prawie ze
rewolucyjnych.

(2) Jak stusznie, choé¢ ogélnikowo twierdzi Bartecki, do
uzdrowienia gospodarki polskiej konieczny jest zabieg (a wiasci-
wie zesp6t zabiegéw), ktéty ,,moze by¢ dotaznie bolesny i wyrazié
si¢ w obnizeniu tempa wzrostu potencjatu”. Sukcesy pierwszej
potowy lat 70-tych trzeba bedzie okupi¢ zahamowaniem wzrostu
spozycia, a moze i inwestycji. Podwyzszenie cen artykuléw Zyw-
noéciowych, z ktérego rzad warszawski wycofat si¢ pod presjs;
jest jedng z czeéci skladowych takiego programu, ale jest wiele
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innych, prawdopodobnie réwnie niepopularnych. Czy w obecnym
ukladzie politycznym mozliwe jest przeprowadzenie niezbednych
zmian, jest kwestig otwartg. Na pewno kazdy krok zwigzany jest
z duzym ryzykiem. Zbyt wiele bowiem zmarnowano czasu; kapi-
tal zaufania, jaki partia rzadzaca zaczeta gromadzié po roku 1956,
a potem znéw po roku 1970, zostal roztrwoniony. Obecnie brak
rezerw politycznych, zaréwno jak ekonomicznych. Z tego punktu
widzenia interesujace jest poréwnanie Polski z Wegrami. Kadar
zaczynat znienawidzony, ale przez zreczne rozegranie spraw gos-
podarczych uzyskal u spoleczefistwa aktywa polityczne, ktére
z kolei umozliwily liberalizacje warunkéw i dalsze, nie zawsze
popularne reformy gospodarcze. W Polsce bylo odwrotnie: za-
réwno Gomulka jak Gierek rozpoczynali z do$é pokaznymi akty-
wami politycznymi, ktére szybko utracili m.in. na skutek nieu-
dolnej polityki gospodarcze;j.

Z pozycji obserwatorskich mozna by Gierkowi zlo§liwie po-
wiedzie¢: nie uwazale$ co robisz, réb teraz co uwazasz. Bartecki
jest widocznie zbyt zaangazowany by sobie pozwalaé na zlosli-
wos¢. Powodowany troska patriotyczng proponuje rozpoczaé
dzielo naprawy od ,,operacji prawda”, a wiec od ogélnonarodowej
katharsis. Czy kroki w tym kierunku mozna pogodzié z cigglos-
cig obecnego rezymu i systemu jest bardziej niz watpliwe.

Bardziej prawdopodobna, choé na pewno niezadowalajaca w
skutkach, wydaje si¢ latanina: troche dodatkowych pozyczek,
czgstkowe reformy, drobne koncesje polityczne i business ds
usual. Ze $lepego zautku w jakim znalazta sie Polska nielatwe
wyjécie. Momentami Bartecki wydaje si¢ niemal ze optymista.

Pawet TENCZYNSKI
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