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UWAGI WSTEPNE

W listopadzie 1978 roku grupa ludzi reprezentujacych rézne
zawody i $wiatopoglady utworzyta, majace dziataé pod auspicjami
Collegium Wolnej Wszechnicy Polskiej — Konwersatorium
,Dos§wiadczenie i Przyszto§¢”. Zdotalo ono juz na swym pierw-
szym (i jak si¢ pézniej miato okazaé ostatnim) zebraniu plenar-
nym skupié¢ przeszto stu przedstawicieli réznych dyscyplin nauki,
pisarzy i publicystéw, ludzi teatru i filmu. Ziaczyla ich wspélna
troska o sprawy Rzeczypospolitej, §wiadomos$¢ powagi sytuacji,
w jakiej kraj sie znalazl.

Niestety, normalna dziatalnoéé¢ Konwersatorium, ktérego jedy-
nym celem miala byé swobodna dyskusja o najzywotniejszych
sprawach naszego narodu i pafistwa, zostala przez whadze unie-
mozliwiona. Ze wzgledu na skale i zasieg kryzysu, ktory porazﬂ
w réznym stopniu niemal wszystkle dziedziny naszego zycia, pos-
tanowiono, zgodnie z Zyczeniem uczestnikéw Konwersatorium,
kontynuowaé jego dziatalno$é. Postanowiono czynié, to drogq
korespondencyjng, nie rezygriijac z préb wznowienia spotkari ple-
narnych zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Rozpisano wiec wsréd uczestnikéw ,,DiP” ankiete dotyczaca
najwazniejszych probleméw naszego narodu i padstwa. Opraco-
wanie jej wynikéw, dokonane przez Zespét Ustugowy poszerzony
o grono oséb, ktére zadeklarowaly wspéiprace, zawarte zostato
w tekscie ,Raportu o stanie Rzeczypospolitej i drogach wioda-
cych do jej naprawy”. Tekst ten, adresowany do spoteczefstwa,
przedtozony zostat z kofcem maja 1979 roku uczestnikom
Konwersatorium, przedstawicielom najwyzszych wtadz politycz-
nych i pafstwowych oraz autorytetom moralnym spofeczefistwa
polskiego.

Na podstawie wypowiedzi reprezentujgcych rézne punkty
widzenia ,,Raport” przedstawil diagnoze sytuacji w jakiej znalazt
si¢ nasz kraj oraz przeglad réznych propozycji reform, ktére mo-
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glyby zlagodzi¢ skutki kryzysu i stworzy¢ warunki sprzyjajace
podjeciu dzieta zmian zasadniczych. Nie miat on — co podkre-
§lano wyraznie i dobitnie — charakteru petycji ani programu
politycznego. Gléwng intencja ankiety i ,,Raportu” bylo wia-
czenie sie do dyskusji o najwazniejszych problemach naszego na-
rodu i pafistwa toczonej w réznych Srodowiskach, pobudzenie
refleksji, a takze przyczynienie si¢ do tego, by powszechna krytyka
przeksztalcata si¢ w site napedowa niezbednych przemian.

,Raport” spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem, wykracza-
jacym daleko poza Konwersatorium. Byt — i jest nadal — bez
naszego udzialu powielany i rozpowszechniany. Rezonans jaki
zyskal $wiadczy o stanie nastrojéw naszego spoleczefistwa, a
zwlaszcza $rodowisk $§wiadomych istniejacego stanu rzeczy.

,,Zespét Ustlugowy” otrzymat — i otrzymuje nadal — liczne
wypowiedzi podejmujgce rézne problemy poruszone w ,,Rapor-
cie”. Wszystkie one wskazuja potrzebe kontynuowania tej waz-
nej dyskusji. Podkre$lmy, ze choé ,Raport” nie spotkal sie
z 7zadng reakcja osobistoéci oficjalnych, to — jak na to wskazujg
docierajace do nas sygnaly — tekst ten wzbudzit jednak duze
zainteresowanie w réznych kregach aparatu witadzy.

W grudniu 1979 roku — wobec faktu, iz sytuacja w kraju
nie ulegla poprawie, a utrzymujace si¢ trudnosci gospodarcze i ich
konsekwencje powodowaly poglebiajaca sie apatie, zniechecenie
i niezadowolenie spoteczefistwa, Zespét Ustugowy, kierujac sie
obywatelska troska i sugestiami uczestnikéw pierwszej ankiety,
zdecydowat sie¢ na rozpisanie nowej ankiety zatytulowanej:

JAK Z TEGO WYJSC?

A wiec jakie kroki winny zostaé podjete w najblizszym czasie
przez wladze pafstwowe, instytucje i $rodowiska spoteczne, by
osiaggnaé stan porozumienia spofecznego, zapoczatkowaé partner-
skie stosunki miedzy spoleczeristwem a wtadza oraz zahamowaé
proces rozktadu gospodarki i padstwa.

Odpowiedzi na nows ankiete naptynely w grudniu 1979 roku
i w styczniu 1980 roku. Mimo niezwykle krétkiego terminu —
jednego miesigca — ankieta przyniosta plon bardzo bogaty,
przez co opracowanie wynikéw zajelo wiecej czasu, niz przy-
puszczali$my.

Wszystkim uczestnikom ankiety pragniemy goragco podzigko-
wad za udzial i wktad pracy, jaki wniesli do naszego wspdlnego

dzieta.

Od momentu rozpisania ankiety do zakoriczenia prac redak-



cyjnych mialy miejsce pewne zmiany osobowe w kierownictwie
panstwowym. Niektére wystapienia na Zjezdzie Partii, a takze
exposé nowego premiera mogz wskazywaé, ze wladze padstwo-
we maja $wiadomoéé kryzysu, w jakim znalazt sie kraj. Wydaje
si¢ jednak, iz w centrum uwagi wiadz pafstwowych i kierow-
nictwa partii znalazta si¢ niemal wylacznie sytuacja gospodarcza
i jej jedynie majg dotyczyé ewentualne zmiany. Nie kwestionujac
wagi takich zmian nalezy jednak stwierdzié, iz w opinii uczestni-
kéw obu ankiet kryzys, z jakim mamy do czynienia w naszym
kraju ma charakter przede wszystkim spoleczny i polityczny, po-
wodzenie za§ wszelkich reform gospodarczych zaleine jest w
pierwszym rzedzie od zmian w sposobach sprawowania wtadzy
i uprawiania polityki. Z tego wtasnie wzgledu sadzimy, ze wigk-
szo§¢ probleméw i trosk, jakim dali wyraz uczestnicy ankiety
pozostaje nadal aktualna — i to bardziej jeszcze, niz przedtem.

*

W obecnej ankiecie zwrdciliSmy sie — za zgoda uczestnikéw
,DiP” — do wzglednie licznej grupy oséb réwniez spoza Kon-
wersatorium. Chodzilo o to, by zachowujac jego wielo§wiato-
pogladowy charakter uzyskaé opinie przedstawicieli réznych dzie-
dzin nauki a takze przedstawicieli takich $rodowisk (i grup
wieku), ktére w poprzedniej ankiecie byly stabiej reprezentowane.

Zebrany material jest réznorodny i wszechstronny. Mimo
iz pytanie dotyczylo jedynie dziataii najniezbedniejszych, wiele
oséb poprzedzito swa wypowiedZ analiza aktualnej sytuacji, za$
w sferze propozycji respondenci czesto wychodzili poza programy
dorazne. Dlatego w opracowaniu znalazly sie tez elementy dia-
gnozy odnoszace si¢ do zmian jakie zaszty od momentu opraco-
wania i przedstawienia uczestnikom Konwersatorium pierwszego
,»,Raportu”.

Zespét Ustugowy otrzymat 141 odpowiedzi, to znaczy prawie
trzykrotnie wiecej, niz poprzednio. Sformulowali je wybitni
przedstawiciele najréznorodniejszych zawodéw. Wsréd nich byto
65 pracownikéw nauki, w tym 39 profesoréw wyzszych uczelni.
Reprezentowane byly nastepujace dyscypliny wiedzy: biologia,
budownictwo, ekonomia, filozofia, finanse, fizyka, handel zagra-
niczny, historia, informatyka, logika, matematyka, pedagogika,
prawo, rolnictwo, socjologia, sztuki pickne, technika, zarzadza-
nie. Wsréd uczestnikéw znalezli sie réwniez: pisarze i publi-
cysci, filmowcy oraz przedstawiciele innych dziedzin twérczosci
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artystycznej, dyrektorzy wielkich zakladéw przemystowych, orga-
nizatorzy zycia gospodarczego, przedstawiciele inteligencji tech-
nicznej réznych specjalnosci, obecni byli dziatacze spoteczni i po-
lityczni, praktykujacy prawnicy, architekci i urbanisci, dziatacze
katoliccy.

Wsréd respondentéw bylo 51 cztonkéw PZPR oraz kilku-
nastu czlonkéw ZSL i SD.

W ankiecie uczestniczyli ludzie wierzacy i niewierzacy.

Wigkszo$¢  uczestnikéw ankiety uznata sytuacie kraju za
wysoce niepokojgcq, stwierdzajgc ter stafe pogarszanie sig poto-
zenia.

Niemal wszyscy zgodni s3 co do tego, ze reformy sq konieczne,
wyrazajac zarazem sceptycyzm co do realnych szans ich przepro-
wadzenia. Obecna ankieta — przeprowadzona na znacznie szer-
szej 1 bardziej reprezentatywnej prébie — potwierdzita wiec
diagnoze zawarta w ,,Raporcie”.

Niektérzy respondenci poszli dalej w swym sceptycyzmie
deklarujac niewiare w szanse jakichkolwiek negocjacji spotecz-
nych. Byly nawet wyjatkowe przypadki odmowy udziatu w
ankiecie motywowane niewiarg w sens przedsiewziecia. Jednakze
ogromna wickszo$¢ tych, do ktérych sie zwrdciliémy, zareago-
wata pozytywnie, a wielu wyrazilo nawet gorace poparcie dla
naszej propozycji.

Punktem wyjScia niemal wszystkich wypowiedzi jest postulat
dotyczacy koniecznodci przedstawienia petnej prawdy o obecnej
sytuacji kraju. ,Potrzebna jest ’godzina prawdy’ — pisze jeden
z uczestnikéw — czyli udostepnienie spoteczedstwu petnej nie-
sfalszowanej informacji o stanie Rzeczypospolitej oraz o przy-
czynach, ktére do tego stanu doprowadzily. Godzina prawdy
oznaczataby realizacje prawa spoleczeristwa do stawiania wszelkich
pytaf i otrzymania na nie rzetelnej odpowiedzi. Godzina prawdy
powinna rozgrywal sie zaréwno w makro- jak i mikroskali”.
Inny uczestnik formuluje te samg my$l nastepujaco: ,,Prawda
o sytuacji kraju musi zostaé publicznie powiedziana. Nie dlatego,
ze spoleczeistwo jej nie zna — przynajmniej w ogdlnych zary-
sach. Ale dlatego, ze jest to warunek konieczny — i oby dos-
tateczny! — wiarygodnoéci jakichkolwiek dalszych enuncjacji”.

W wielu wypowiedziach daje si¢ zauwazyé pewien wyrazny
sposéb uzywania terminéw, ktéry $wiadczy o przyjetym za oczy-
wiste rozréznieniu miedzy ustrojem a systemem politycznym.
System polityczny nie jest w tym rozréznieniu przyjmowany jako
jedyny i kofcowy wyraz podstawowych cech ustroju. Tak na
przyktad do cech ustroju politycznego nie jest zaliczana nie-
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kontrolowana wszechwtadza centralnych ogniw aparatu partyjne-
go, bywa natomiast zaliczana do niekorzystnych zjawisk politycz-
nego systemu. Organizacja systemu informacji i dezinformacj,
z arbitralnodcia cenzury — réwniez nie jest rozumiana jako cecha
ustroju, natomiast jako cecha systemu. Zawtlaszczenie sceng zycia
publicznego przeksztatconego w rodzaj teatru, w ktérym wyste-
puja jedynie wskazani aktorzy z przygotowanymi uprzednio teks-
tami réwniez — w oczach respondentéw — obarcza nie ustrdj
lecz system. Jeden z respondentéw pisze: ,Jest tragiczna roz-
pieto§¢é miedzy deklaracjami, ze oto ustala sie drogi, ktérymi
potoczy sie przysztosé narodu, a pustka i bezproblemowoscia pro-
gramowych tresci. Wszystko sprowadza si¢ do rytualnego obrze-
du, smutnego zaréwno dla celebrantéw i uczestnikéw, jak i dla
spotecznej wigkszosci”.

Mozemy wymieni¢ wiele podobnych spraw i problemdw, ale
chodzi nam gléwnie o podkreélenie, ze w $wiadomosci ankieto-
wanych powazna zmiana cech systemu politycznego (od autory-
taryzmu ku demokratycznodci) uczynitaby go zgodniejszym z ich
wyobrazeniami o ustroju.

,,Obecny kryzys gospodarczo-polityczny jest unikalny w his-
torii powojennej Polski nie tylko ze wzgledu na zatamanie sie
tempa wzrostu i wysokie zadtuzenie, jakie poprzednio umozli-
wilo ten wzrost. Jest on unikalny poniewaz ostatnie dziesigcio-
lecie ujawnito w pelni niezdolno$¢ istniejacego systemu instytucji
do racjonalnego rozwigzywania probleméw gospodarczych i poli-
tycznych i do wypracowania dlugofalowej strategii rozwoju” —
stwierdza jeden z respondentéw. Inny podkre§la: ,Kryzysowa
sytuacja gospodarcza, w jakiej znalazta sie Polska w drugiej po-
fowie lat siedemdziesigtych, unaocznita przerazliwie malejaca zdol-
no$¢ systemu do zapewnienia poprawnego funkcjonowania orga-
nizmu pafistwowego, a tym samym jego rozwoju w kierunku
realizacji zasad socjalistycznych”.

Koncentracja wysitku kierownictwa politycznego na walce
z trudno$ciami gospodarczymi nie mogla przy tym zastapié takich
srodkéw, ktére by pobudzity aktywno$é obywatelska. Jeden
z respondentéw pisze: ,Przekonanie, Ze przyspieszony wzrost
gospodarczy niejako automatycznie rozwigze sprawe nadbudowy
wraz z problemami rzadzenia (pomijajac, ze nie bylo shuszne)
budzi zastrzezenia réwniez z tej przyczyny, iz system kierowania
gospodarka nie sprostal zadaniom takiego wzrostu”. Respon-
denci wskazuja przy tym na istnienie silnej liczebnie i wptywo-
wej grupy, ktéra majgc na uwadze swoje interesy nadata ksztatt
i decyduje o sposobie funkcjonowania tego systemu. ,,Wyjscie
z obecnego kryzysu i zapewnienie krajowi harmonijnego i trwa-
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fego rozwoju — pisze jeden z uczestnikéw — jest niemozliwe
bez gruntownej zmiany dotychczasowego stylu rzadzenia pas-
stwem. Bowiem wtaénie falszywy styl rzadzenia jest tego kryzysu
srédtem i przyczyna. Nie ulega watpliwosci, ze zwigzki przyczy-
nowe dotycza réwniez zjawisk spolecznych, jest wiec oczywiste,
ze nie mozna usungé¢ skutkéw bez usunigcia wywolujacych je
przyczyn”.

Ale jak to osiggnaé? Jak sprawié, aby przestarzaly i niesku-
teczny system funkcjonowania pafistwa, dziatania jego instytucji,
zarzadzania gospodarka i organizowania zycia publicznego nie
hamowat twérczej aktywnosci spoleczeristwa i nie utrudniat roz-
woju?

Wedle zgodnej opinii niemal wszystkich respondentéw wa-
runkiem pierwszym zbudowania ewentualnego porozumienia spo-
fecznego, warunkiem ktéry zadecyduje o dalszym przebiegu wy-
darzesi, jest wlaénie zmiana zasad i sposobéw sprawowania wta-
dzy. Niemal wszyscy sa zgodni, ze w trudnej sytuacji w jakiej
znalazt sie kraj trzeba szukaé jak najszerszego porozumienia réz-
nych grup spolecznych i réinych odtaméw opinii. Na gruncie
pragmatycznym takie porozumienie jest konieczne i mozliwe.

Mozna chyba sformutowaé poglad, ze w kraju o polskim poto-
zeniu geograficznym winnidémy traktowaé daznoéé do rozwiazy-
wania konfliktéw w drodze negocjacji, a wigc w drodze przedsta-
wienia racji i uwzgledniania réinych intereséw — jako nakaz
podstawowy obowiazujacy nawet wtedy, gdy z poczatku spotyka
si¢ z nieprzychylnymi reakcjami stron. Gotowo$¢ do negocjacji
nie musi byé wcale wyrazem oportunizmu czy sltabosci; moze
by¢ wyrazem postawy ludzi ufnych w swoje racje i éwiadomych
potencjalu spotecznego, jaki reprezentujs.
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Rozdzial I
DIAGNOZA SYTUACJI — ZRODLA NAPIEC

Pytanie ankietowe nie dotyczylo opisu aktualnego stanu rzeczy,
jednakze bezposrednie wypowiedzi na ten temat umozliwiaja
sformulowanie diagnozy, w jakich sferach zycia spolecznego wys-
tepuja najsilniej przez spoleczefistwo odczuwane napiecia. Od
ich usuniecia lub istotnego ztagodzenia zalezy otwarcie drogi do
porozumienia spolecznego, a zatem do odwrdcenia tendencji roz-
ktadowych i konfliktowych, groznych dla przysztosci kraju.

Oto katalog wskazanych przez respondentéw napieé, zesta-
wiony wedle czestotliwosci wystepowania w materiatach ankie-
towych:

1. Sfera napigé zwigzanych z poczuciem niesprawnosci sys-
temu. Niejasno$¢ kompetencji, brak kontroli, zanik poczucia
odpowiedzialnoéci; nawarstwienie i zwielokrotnienie struktur
biurokratycznych, realizujacych wyltacznie wlasne czgstkowe inte-
resy, pozorno$é¢ formutowanych celéw, pozornoéé instytucji, po-
zorno$¢ dziata, samowola i sobiepadstwo wielu grup kierow-
niczych, demoralizacja podwladnych, znieksztalcenie i hamowanie
obiegu informacji — wszystko to sklada si¢ na poczucie oby-
wateli, ze machina spoteczna funkcjonuje niewlasciwie. Jak wy-
razit to dosadnie jeden z respondentéw: ,Jesli by przyjaé, ze
jesteSmy panstwem feudalnym o ustroju oligarchicznym, to jako
oligarchia nie dzialamy réwniez”. Wedle stéw innego: ,,Spo}c-
czefistwo jest przytloczone poczuciem nierzadnosci naszego kraju”.
,,Spoleczenstwo postrzega by¢ moze sytuacje bardziej dramatycz-
nie, niz przedstawia si¢ ona w rzeczywistosci, ale dla atmosfery
zycia politycznego to odczucie ma znaczenie faktu wazniejszego
niz realne podstawy tego odczucia” — oto jedna z dalszych
charakterystycznych ocen.
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2. Sfera napieé zwigzanych z tym, co respondenci w koricu
1979 roku okredlili jako ,,brak wiarygodnosci ekipy kierowni-
czej”. Chodzi tu o sytuacje, w ktérej ani aparat, ani spoleczen-
stwo nie wierza deklaracjom ani informacjom ludzi z kregu ekipy
kierowniczej. Niemal wszyscy respondenci zwracaja tez uwage
na zastraszajagca — ich zdaniem — erozje autorytetu ekipy kie-
rowniczej. Wobec faktu, ze utrata wiarygodnoéci jest czym$ dla
wiladzy bardziej niebezpiecznym, niz brak popularnosci, z opisa-
nym wyzej prze$wiadczeniem spotecznym musi — zdaniem wielu
respondentéw — liczyé sie kazda przyszta ekipa kierownicza.

3. Sfera napieé, bliska swym charakterem poprzednim, jest
niewiarygodnosé masowych Srodkéw przekazu. W poréwnaniu
ze stanem opisanym w ,,Raporcie” zjawisko to podczas ostatnich
miesiecy, mimo publikacji wielu artykuléw krytycznych na tamach
prasy spofeczno-kulturalnej, wyraznie si¢ nasilito. Wedle oceny
niektérych respondentéw dochodzi ono do wymiaru wrecz neuro-
tycznego. ,Nie wierzy sie nawet zlym wiadomo$ciom, podejrze-
wajac w nich kolejng forme manipulacji” — taka opinia, wyra-
zana w réznych stowach, powtarza si¢ w wielu ankietach.
,Jesli nawet wrécg na lamy prasy i ekran telewizyjny ludzie,
ktérych publiczno$é kojarzy z prawdomdéwnoscia i uczciwoscia,
musza bardzo pilnowa¢d sie, by nie przeniosto sie na nich odium
nieufnoéci i podejrzliwodci”. ,Masowe $rodki przekazu prak-
tycznie przestaly byé narzedziem choéby tylko biezacego komu-
nikowania si¢ wladzy ze spoleczefistwem, nie méwiac juz o innych
funkcjach”. Przytoczone cytaty streszczaja poglad niemal wszyst-
kich uczestnikéw ankiety, ktérzy podkreslajg tez, ze wtadza utra-
cifa zarazem wszelki autentyczny kontakt ze $rodowiskami inte-
lektualnymi, mogacymi wplywaé na opini¢ publiczng. Przyta-
czano i powo&ywano si¢ m.in. na opinie J. Szczepansklego ktéry
przed kilku miesigcami na komisji seJmoweJ stwierdzit: ,,Opu-
blikowanie przez zbieglego cenzora zapiséw cenzury wywolato
szok w $rodowiskach naukowych i poczucie zawstydzenia tym
systemem kontroli nad publikacjami”.

4. Wiedza potoczna — potwierdzona w pelni w ankietach
— pozwala wnioskowaé, ze w odczuciu spotecznym kwestia su-
werennosci panstwowej rysuje sie jako problem nabrzmialy i pa-
lacy. Napiecie to poteguje — zdaniem wielu respondentéw —
,,brak rzetelnej informacji o stosunkach gospodarczych w ZSRR”
i ,stuzalczy” czy ,,wrecz czoiobitny, urazajgcy polska godnosc
narodowy styl propagandy”. Pogh;bxa je ,brak rzetelnego wyjas-
niania réznych faktéw z przesziosa Méwimy o tej sprawie
szerzej w dalszym ciggu naszego opracowania.
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5. Na kolejnym miejscu co do czestotliwosci wystepowania
w ankietach znajduje sie sfera napigé zwigzanych z kompleksem
probleméw gospodarczych. Narastajace poczucie destabilizacji
gospodarczej, rozklad systemu zarzadzania (wedle lapidarnego
okreélenia jednego z respondentéw, ,,rzad przeszedt na reczne ste-
rowanie”), poczucie nieudolno$ci kierownictwa gospodarki, a jed-
noczeénie egoizm réznorakich ,,grup intereséw” resortowych,
branzowych i lokalnych, brak zaufania do pieniadza i ucieczka
od niego, brak nadziei na poprawe sytuacji, sktadajg si¢ na iden-
tyfikowany przez respondentéw ,kryzys perspektywy”’, byé moze
znacznie dotkliwszy od biezacych dolegliwoéci zycia codziennego
i rzeczywistego stanu gospodarki. ,,Spoteczefistwo nie zna ca-
oéci informacji, jednakze opierajac si¢ na swych wyrywkowych
do$wiadczeniach tworzy wlasny dramatyczny wizerunek naszej
gospodarki. Swiadomosé, ze nie wie si¢ wszystkiego, przyczynia
sie do poglebienia atmosfery niepewnosci, nieufnosci i znieche-
cenia tak w spoleczefistwie jak i w czeéci aparatu wiadzy”.

Wytworzyta si¢ w efekcie — zdaniem innego respondenta
— swoista ,,spirala beznadziejnoéci”: brak zaufania do jutra
i do pienigdza paralizuje dobra wole pracownikéw gospodarki,
w rezultacie czego spadaja wyniki produkcji, a wobec spadku
produkcji poglebia sie w aparacie wladzy poczucie kryzysu, ktdre
przenoszac sie na spoleczeristwo, poglebia nieufnoéé do jutra, za
czym idzie dalszy spadek produkcji, itd.

6. Za odrebng sfere napieé wielu respondentéw uwaza sto-
sunki miedzy wladzg a rolnikami indywidualnymi. Respondenci
wskazuja tu na odczucie — i fakt rzeczywisty — niestabilnoéci
polityki rolnej, osobliwie za§ — gruntowej. Mdéwia o dowolnoéci
w jej interpretacji, juz nie tylko na szczeblu wojewddztwa, ale
nawet — a moze przede wszystkim — gminy. Tam wlasnie prze-
jawy samowoli administracji rejestruje sie powszechnie: chlopi s3
niemal bezbronni wobec réznych form niedbalstwa, szykan i nad-
uzy¢ ze strony réznorakich agend biurokracji, ktérej pracownicy
przechwytuja znaczna cze$¢ dochodéw wsi. Zanik autentycznego
samorzadu wiejskiego, biurokratyzacja wszelkich instytucji nomi-
nalnie spotecznych, ich fasadowosé, wreszcie braki w dostawach
energii, Srodkéw inwestycyjnych, sprzetu, nawozéw itd. tworza
— zdaniem respondentéw — zespét czynnikéw wywolujacych
silne napiecia o fatalnych konsekwencjach natury ogélnej.

7. Napigcia wynikajgce z codziennych trudnosci aprowizacyj-
nych wystepuja w ankietach jako odrebny problem spoteczny.
Respondenci wskazuja na dwa punkty ,najwyzszego zaognienia”.
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Pierwszy, to brak miesa, a w rezultacie wprowadzenie cen ko-
mercyjnych — dramatyczne ograniczenie jego konsumpcji wsrédd
gorzej uposazonych warstw spoteczefistwa. Uderza to w rozwdj
potomstwa najbardziej wielodzietnych rodzin. Drugi punkt —
to trudnodci w Zywieniu niemowlat i malych dzieci, zwigzane
z cenami, niedostepnosci, a takze skazeniem wielu niezbednych
dla rozwoju matego dziecka artykuléw zywnoéciowych. W obu
przypadkach, wedle respondentéw, trudnosci aprowizacyjne
zwigksza postepujace rozwarstwienie spoleczne oraz istnienie
,,drugiego rynku”.

8. W wielu odpowiedziach sfers najbardziej wzmagajaca frus-
tracje spoleczne okazuje si¢ kwestia — najogélniej rzecz ujmujac
— nieréwnosci. Dotyczy ona réznych dziedzin Zycia spolecznego,
ktérych schorzenia dadza si¢ sprowadzié¢ do tego wtadnie wspdl-
nego mianownika. Odpowiedzi wymieniajg tu obok siebie takie
zjawiska jak wystepowanie ,,wlasnosci elitarnej” (jako odrebnej
kategorii wlasnosci ,,grupowej” w stosunku do wtlasnoéci pry-
watnej, spétdzielczej lub paristwowej), nepotyzm, przywileje ply-
nace z przynaleznosci do warstw i grup rzadzacych, nieréwno$é
szans awansu i kariery, nieréwno$¢ wobec prawa, brak ochrony
obywatela wobec réznego rodzaju samowolnych dziatad adminis-
tracji, brak mozliwosci autentycznej ochrony praw pracowniczych
(zwlaszcza w sferze bezpieczedstwa pracy), brak mozliwosci sku-
tecznej ochrony intereséw spotecznych przeciw naciskowi réznych
intereséw grupowych.

9. Cze§¢é respondentéw podjeta problem mtodziezy. Niektd-
rzy uwazajg to za sfere mapiecia wrecz zapalnego. Pisza oni o
,kryzysie organizacji mtodziezowych”, o ,,wyjalowieniu oficjalne-
go zycia milodziezy z autentycznej dyskusji”’, o ,,dwéch nurtach
zycia miodziezy, oficjalnym i nieoficjalnym, sprzecznych i nie
pozostajgcych ze sobg wzajem w zadnym kontakcie”, o ,,demo-
ralizujagcym wplywie zdobywania zwolennikéw metods przywi-
lejéw i materialnych korzysci” i negatywnej selekcji dziataczy
miodziezowych, o tym wreszcie, ze ,najwarto$ciowsza moralnie
i intelektualnie mlodziez jest spychana logika systemu fikcji na
pozycje niecheci i nieufnoéci wobec samych nawet haset socja-
lizmu”. Kryzys ten obejmuje przede wszystkim mtodziez studen-
cka, rozszerzyt sie na srodowiska uczniéw wyzszych klas szkét
$rednich, a przebiega réwniez — choé w sposéb mniej jawny
i inny — w kregu mtodych robotnikéw.

Obok napigé o charakterze bardziej doraznym respondenci
ankiety wyréznili strefy napieé o charakterze dtugofalowym.
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Wobec tego, ze sprawom tym poSwigcono wiele miejsca w ,,Ra-
porcie o stanie Rzeczypospolitej i drogach wiodacych do jej na-
prawy”, tu jedynie sygnalizujemy je, cytujac wedle czestotliwosci
wystepowania w ankietach. A wigc:

— Trudnosci mieszkaniowe (,,przedtuzajacy sie kryzys miesz-
kaniowy, nie majacy obecnie odpowiednika w Zadnym kraju
Europy”).

— Uposledzenie spoteczno-ekonomiczne warstw najnizej upo-
sazonych.

— Kryzys stuiby zdrowia (,,stuzba zdrowia przechodzi kryzys
organizacyjny, ekonomiczny i moralny o fatalnych skutkach dla
zdrowia narodu”).

— Uposledzenie szerokich warstw spoteczeristwa pod wzgle-
dem dostepu do kultury (,,w Zadnej dziedzinie odejicie od idea-
16w socjalizmu nie zaznaczylo si¢ w tak sprawdzalny statystycznie
sposéb”).

— Coraz powszechniejsze famanie podstawowych zasad pra-
wlorzqdnos'ci, poglebiajace sie poczucie zagrozenia wéréd obywa-
teli.

Wsréd innych 7rédet napieé i frustracji spotecznej wymie-
niono:

— Alkobolizm, a S§ciSlej polityke praktycznej akceptacji
szerzenia sie tej plagi.

— Kryzysowq sytuacje oSwiaty (jej system pozostaje daleko
w tyle za aspiracjami edukacyjnymi spoleczeistwa, a wystepujace
w tym systemie progi i bariery oraz ujemne skutki Zle przygo-
towanej reformy przyczyniaja sie do dalszego rozwarstwienia
i zaostrzania sie nieréwnoéci spolecznych).

— Nieuregulowane stosunki pasistwa ze Swiatem ludzi wie-
rzgeych (ludzie wierzacy nadal majg poczucie uposledzenia w zyciu
publicznym).

Do najbardziej niebezpiecznych napieé¢ o charakterze obiek-
tywnym, ktére wywoluja frustracje spoteczng i niepokdj, po-
glebiajac poczucie ,kryzysu perspektywy”, respondenci zaliczaja:

— Kryzys energetyczny i transportowy.

— Rosnace zadtuienie zagranicine.

— Obcigzenie gospodarki kosztami zbrojen.

— Rosnace zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego (w tym
i niedostrzegalne dla konsumenta skazenie Zywnosci).

¢
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Zaréwno respondenci, ktérzy Zrédel impasu dopatrujg sie w
dziataniu obiektywnych intereséw réznych warstw i grup naszego
spoteczefistwa, jak tez i ci, ktérzy widza je gléwnie w oporach
natury psychologicznej, w do$é zblizony sposéb kresla warianty
przypuszczalnych dalszych zachowan witadzy. Moga one przyjaé
forme ,,0pcji bezruchu”, mampulaql $rodkami ekonomicznymi
badZ kursu ,,twardej rgkl

1. Wariant ,,zadnych zmian” (by nie naruszyé status quo)
zostal juz opisany w ,Raporcie”. W tym wariancie negatywne
zmiany, scharakteryzowane wyzej, beda stopniowo narastaly i
moga w pewnym momencie przej§¢ w faze lawinows, co grozitoby
otwartym konfliktem spotecznym.

2. Wariant ,,ekonomiczny”’, opierajgcy sie wylacznie na kon-
cepcji manipulowania érodkami ekonomicznymi. Wobec nieu-
chronnej deprecjacji pieniagdza, przy braku wiarygodnego progra-
mu rekonstrukeji gospodarki i reformy zarzadzania, bodZce eko-
nomiczne nie moga pelni¢ swego zadania, tak samo jak dotych-
czasowe zarzadzanie nakazowe. Efekt koficowy — jak w warian-
cie pierwszym.

3. Wariant ,,fwardej reki” — préba sttumienia przy pomocy
aparatu przymusu i restrykcji kadrowych wszelkich gloséw kry-
tycznych, wlacznie z likwidacjg prasy ukazujacej sie poza zasie-
giem cenzury i uniemozliwieniem dzialania $rodkéw autentycznej
opinii spotecznej. W sytuacji, w ktdrej ani krytyka ani istnienie
$rodowisk niezaleznych, w tym opozycyjnych, nie sa Zrédiem
zachodzqcych zmian negatywnych, wariant ten nie rozwigzuje
zadnego istotnego problemu, natomiast przyspieszyé moze kumu-
lacje nastrojéw protestu i oporu, prowadzac do efektu analo-
gicznego, jak warianty poprzednie.

Otwarty konflikt spoteczny, ktérego perspektywe ukazuja
respondenci, nie musi — ich zdaniem — nawigzywaé do form
znanych z roku 1956, 1970 i 1976. Pojawiaja sie inne, nieznane
woéwcezas bodZce konfliktu, inne czynniki napiecia, ktére w no-
wych, nie majacych precedensu warunkach moga wywoltywaé
nowe, nie majgce precedensu zjawiska. Stopniowe zalamywanie
réwnowagi rynkowej grozi nasilaniem sie stanu niepewnosci,
nerwowosci nastrojéw, kolejnych fal paniki rynkowej. Prowadzié
to wszystko bedzie do dalszego spadku wydajnoéci pracy i roz-
przezenia organizacyjnego.

Wszystkie te opcje nie uwzgledniaja udzialu spoleczefistwa
w rozwigzywaniu nabrzmialych probleméw. Istnieje jednakze
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wariant partnerskiej wspSlpracy spoteczedstwa i wladzy. W obec-
nej chwili wydaje si¢ on, niestety, malo prawdopodobny, ale
poniewaz jest jedynym rokujagcym nadzieje, o nim wiladnie méwi-
my przede wszystkim na dalszych kartach tego opracowania.
Predzej czy pézniej stanie sie on nieuniknionym.

Na rzecz tego rodzaju prognozy dziata réwniez ogolne zréwno-
wazenie psychiczne spoleczenstwa polskiego i jego tradycy]na
nieche¢ do skrajnoéci, 6w swoisty ,,zdrowy rozsadek”, ujawnia-
jacy sie w najtrudniejszych sytuaqach Jednakze respondenc1
ankiety przewxdu]a dla trzech wyzej opisanych wariantéw ,,0pcji
bezruchu” nasilajgce sie negatywne zmiany w postawach $rodo-
wisk, ktére dzi§ poszukuja jeszcze szansy negocjacji i porozumienia
spotecznego.

Przedstawione tu, w skrétowy ze wzgledu na charakter opra-
cowania sposéb, ,,strefy napiec” oraz niektére warianty zachowan
wiladzy dowodz3, Ze nie moze istnieé jakas jedna odpowied? na
pytanie: JAK Z TEGO WYJSC?

Z opmu respondentéw wynika jasno, ze dopiero ca%y pakiet
rozwigzai w réinych dziedzinach, w roznych terminach i fazach
budowy porozumienia spolecznego — moze gwarantowaé powo-
dzenie calego procesu. Propozycje tych rozwigzai przedstawiamy
w rozdziale nastgpnym.
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Rozdziat II
JAK Z TEGO WYJSC: CELE, SRODKI DZIALANIA

Chcemy teraz przedstawié zespét celéw, srodkéw i dziatan
politycznych, a takze spolecznych, gospodarczych, prawnych i
innych, ktére sktadaja sie na zalecany przez uczestnikéw ankiety
sposdb wyjscia z kryzysu. Stupieédziesiecioosobowe grono ludzi
réznych zawodéw i specjalnoéci, szkét myélenia i §wiatopogladéw,
wykazalo w swych odpowiedziach daleko posunieta zgodnosé
pogladéw co do krokéw, jakie nalezy podjaé dla rzeczywistego
poprawienia sytuacji w kraju.

Z odpowiedzi ankietowych mozna wyodrebnié¢ nastepujace
gléwne cele proponowanych dziatad:

1. Wytworzenie niezbednego zaufania miedzy kierownictwem
politycznym i spoleczeistwem, przede wszystkim poprzez uzys-
kanie przez kierownictwo wiarygodnosci oraz uzdrowienie syste-
mu informacji;

2. Pobudzenie i uzdrowienie — w ramach istniejacego ustro-
ju politycznego i gospodarczego — zycia spolecznego poprzez
zmiange metod sprawowania wtadzy oraz reforme gospodarcz;

3. Uzyskanie spotecznego poparcia dla programu zmian oraz
wytworzenie klimatu i mechanizméw niezbednych dla rozwoju
inicjatywy w réznych grupach spotecznych;

4. Stworzenie gwarancji trwatoéci przemian, a zwlaszcza okre-
$lenie i wprowadzenie w zycie zasad regulujacych wazne dziedziny
polityki i gospodarki;

5. Stworzenie systemu umozliwiajacego zapobieganie konflik-
tom spolecznym i rozwigzywanie ich.

Realizacja tych celéw jest wspélzalezna i wzajemnie si¢ wa-
runkuje.
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Niniejszy rozdzial sktada sie z dwdéch czesci:

CZESC PIERWSZA przedstawia zawarty w odpowiedziach
na ankiete program dzialaii politycznych, jakie musza byé pod-
jete w celu uzdrowienia zycia publicznego i ozywienia spoleczen-
stwa. Chodzi tu o dziatania, ktére uczestnicy ankiety uznali za
niezbedne dla uzyskania zaufania i poparcia spolecznego, dla
zmiany atmosfery i wyzwolenia aktywnosci, a wiec dla tego
wszystkiego, co réwnolegle warunkuje prowadzenie krokéw omé-
wionych w czesci drugie;j.

CZESC DRUGA przedstawxa kroki zmierzajace do reformy
gospodarczej, przezwyciezenia kryzysu ekonomicznego i oparcia
egzystencji narodu na zdrowych podstawach, umozliwiajacych
harmonijny rozwdj bez zagrazajacych nam dzisiaj napieé.

I

Zaufanie i wiarygodnosé jako warunki wstepne. Pierwszym
warunkiem jaki musi by¢ spelniony, aby mozna bylo rozpoczac
jakiekolwiek pozytywne przemiany — jest odzyskanie przez wha-
dze cho¢by minimum wiarygodnosci i zaufania spolecznego. Bez
tego nic nie moze si¢ udaé. Jak napisat jeden z respondentéw:
,,Utrzymanie kompromisu przez dhuzszy czas mozna sobie wyo-
brazi¢ tylko w przypadku gdyby rzad i jego sternicy cieszyli sie
zaufaniem ogromnej wigkszosci narodu. Aby zaczaé o nie zabie-
gaé, musza oni najpierw u$wiadomié sobie, ze go nie posiadaja.
Aby je utrzymaé, musza pamietaé, jak tatwo sie je traci”. Poglad
ten powtarza si¢ we wszystkich niemal ankietach.

Zdaniem ogromnej wiekszoéci respondentéw, aby osiggnaé
ten cel trzeba — jak juz pisaliémy we wstepie — zaczaé od
przedstawienia spoleczedistwu odpowiedzi na pytanie, jaki jest
rzeczywisty stan kraju i gospodarki, w jaki sposéb doszto do
tego stanu oraz w jakim stopniu i kogo obcigia za to odpowie-
dzialnosé. Istota problemu nie polega na zado$éuczynieniu po-
trzebie spofecznej zemsty, czy rewanzu: jesli préba odpowiedzi
na te pytania, rzeczowa dyskusja nad nimi, nie zostana podjete,
niemozliwe okaze sie odzyskanie wiarygodnoéci, nie méwiac o zau-
faniu. Dokonywane zmiany spoleczefistwo zrozumie jako prébe
manipulacji.

Sprawy zewngtrine: Polska w uktadzie sit migdzynarodowych.
Wielu respondentéw sadzi, ze nie mozna oddzielié probleméw
spofecznych i gospodarczych kraju od sytuacji $wiatowej, od na-
szego w niej miejsca.
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Uczestnicy ankiety podejmujacy t¢ problematyke uznaja na
ogdt fakt, ze w dajacej si¢ przewidziec przysztoéci, Polska pozo-
stanie w dotychczasowych uktadach politycznych, gospodarczych
i wojskowych, w dotychczasowym systemie sojuszéw: w Pakcie
Warszawskim i RWPG. Jednak zwracano czgsto uwage, ze stan
stosunkéw polsko-radzieckich budzi zywe zaniepokojenie w spo-
teczenstwie, w ktérym istnieje glebokie przekonanie o nieréwno-
prawnym charakterze tych stosunkéw. Niektdrzy zwracali uwage
— podobnie jak poprzednio uczestnicy ankiety o stanie Rzeczy-
pospolitej — na specyficzne potozenie Polski wérdd krajéw blo-
ku, zwtaszcza na glebokie historyczne zwiazki kulturowe, taczace
nas z Zachodem, a takze silne powigzanie gospodarcze, rozwi-
niete zwlaszcza w ciggu ostatniej dekady. Wyrazano tez niepo-
kéj spoteczeristwa wzniecony ostatnimi wydarzeniami miedzyna-
rodowymi — o to, czy Polska, wobec nieréwnoprawnych sto-
sunkéw ze swym najsilniejszym sojusznikiem, nie zostanie wcig-
gnieta, bez uprzedniej konsultacji i zgody, w wydarzenia, ktdre
w jej szczegblnej sytuacji moga mieé katastrofalne nastepstwa.

Jestedmy przekonani, ze dazenie do utrzymania polityki otwar-
cia, uwarunkowanej odprezeniem miedzynarodowym, nie jest tyl-
ko zyczeniem uczestnikéw ankiety, w ktdérej powtarzato sie ono
wielokrotnie. Wyczuwa si¢ w tym réwniez stanowisko catego
spoteczeristwa. Stanowisko to wynika nie tylko z naszych zwigz-
kéw kulturowych i tradycji, czy tez z gleboko zakorzenionego
w $wiadomodci obywateli poczucia przystugujacego im prawa do
swobodnego poruszania sie. Przemawiajg tez za tym podstawowe
racje spoteczne: Polska jest i pozostanie na dtugi czas uzaleznio-
na od zachodnich dostaw surowcéw, materialéw, czeSci zamien-
nych, zywnodci i kredytéw. Zerwanie czy tez ostabienie zwiaz-
kéw z Zachodem grozitoby jej po prostu paralizem gospodarczym.

Niektérzy respondenci wskazuja na wielkie obcigzenie naszego
spofeczeistwa wydatkami zbrojeniowymi: wedle danych sztok-
holmskiego instytutu SIPRI jestesmy ésmym w kolejnosci kra-
jem na $wiecie pod wzgledem wielkoéci budzetu zbrojeniowego
i to w liczbach bezwzglednych; zdaniem respondentéw nie staé
nas na taki udzial w globalnych zobowiazaniach i przedsiewzie-
ciach naszych sojusznikSéw.

Bez jasnego, jednoznacznego okredlenia polityki w tych kwes-
tiach trudno nawet myéle¢ o uzyskaniu zaufania i poparcia spo-
fecznego: chodzi za$, wedle naszych respondentéw, nie tylko
o jasno$é polityki, lecz o jej budzaca poczucie bezpieczedistwa
stabilnosé.

Wypowiedzi respondentéw dotycza nie tylko potrzeby obiek-
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tywnej poprawy funkcjonowania systemu naszych sojusznikéw,
nie tylko ulepszenia stosunkéw dwustronnych miedzy Polskg a
ZSRR. W réwnym stopniu dotycza one zmiany sposobu trak-
towania tego sojuszu i tych stosunkéw przez polskie kierownictwo
partii i rzadu.

Nic tak nie szkodzi dobrym stosunkom z ZSRR w oczach
spoteczefistwa, jak demonstrowana na kazdym kroku unizono$é
i serwilizm, jako obowigzujacy ton propagandy, czesto okreslany
przez uczestnikéw ankiety jako wrecz lizusowski, wreszcie fal-
szowanie historii — i to nie tylko historii lat ostatnich ale
i dziewietnastowiecznej, a nawet dawniejszej.

Cze$¢ uczestnikéw wskazata, ze w odczuciu spotecznym sto-
sunki polsko-radzieckie nader czesto stuzyly polskim czynnikom
kierowniczym jako zastona dymna w manipulacjach, majacych
zdjaé z tych czynnikéw odpowiedzialno§¢ za wlasne poczynania.
Z drugiej strony wytworzyta sie psychoza spoleczna wigzaca
wszelkie mankamenty Zycia spofecznego i gospodarczego z bezpo-
srednia ingerencja ZSRR. W tym §wietle staje sie oczywiste, ze
bez udowodnienia spoleczefistwu, iz wszystkie zasadnicze decy-
zje dotyczace bytu narodowego sa podejmowane w kraju, bez
okazania godnoéci w stosunkach z sojusznikami — nie ma mowy
o uzyskaniu pelnego zaufania i poparcia spotecznego.

Uzyskanie przez wladze wiarygodnoéci w polityce wewnetrz-
nej i zewnetrznej jest niemozliwe — co podkre§laja niemal
wszyscy respondenci — bez catkowitej zmiany w sposobie dzia-
tania prasy, radia i telewizji, przez oparcie tego dziatania na
wszechstronnej, autentycznej informacji, a nie na rytualnym, poz-
bawionym treici frazesie i ,,propagandzie sukcesu”, ktéra —
jak to okredlit jeden z respondentéw — zamienita sie¢ w ,,propa-
gande irytacji spotecznej”

Gwarancja tej zmiany byloby zasadnicze ograniczenie i unor-
mowanie ustawowe zakresu obowigzkéw i uprawnied cenzury.
Nalezy przeto okreélié, co moze byé chronione przez cenzure
(dotyczy to takich wyjatkowych dziedzin, jak tajemnica wojskowa
lub pewne tajemnice technologiczne), ustali¢ system dokonywa-
nia tzw. zapiséw cenzuralnych i zapewnié stata jego kontrole
przez specjalnie do tego powotany oorgan, ustanowi¢ sposéb od-
wotad od decyzji cenzury, wreszcie catkowicie wyltaczyé spod
dzialania cenzury publikacje naukowe.

Zasada musi byé jawno$é, a dziatanie cenzury moze mieé tylko
wyjatkowe zastosowanie. Powinno byé¢ zawsze dzialaniem przed-
miotowym, a nigdy podmiotowym (dotyczyé spraw, a nie ludzi).

Program zmian spotecznych. Nastepne dziatania, pozostajace
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jednak w Scistym zwigzku z poprzednimi (réwniez w czasie) po-
winny mieé¢ na celu przekonanie spoteczefistwa, by zaakceptowato
program i uruchomito niewykorzystane dotad sity, co umozliwi
pod]¢c1e dalszych zadaf, réwniez takich, ktére wymagaja cierpli-
wosci 1 wyrzeczef.

Posuniecia te powinny dotyczy¢ miedzy innymi:
a) robotnikéw,

b) wsi,

c) partii,

d) wierzacych,

e) kadr kierowniczych.

Klasa robotnicza wraz z rodzinami stata si¢ najwigksza grupa
spoteczng w kraju. Jej znaczny, choé zréznicowany postep o$wia-
towy, materialny i kulturalny, jej waga w procesie produkcji —
wszystko to sprawia, ze bez niej nie s3 dzi§ mozliwe Zadne po-
wazne reformy spoteczne, polityczne, a zwlaszcza ekonomiczne.

Jednakze dostepne dla klasy robotniczej formy zycia zbioro-
wego nie daja mozliwodci rzeczywistego udzialu w rzadzeniu,
zarzadzaniu i gospodarowaniu krajem. Nie ma ona tez instytucjo-
nalnych mozliwoéci wyrazania i obrony swoich intereséw zawo-
dowych, spotecznych i ekonomicznych. Stad wynika potrzeba
reorganizacji i reformy zwigzkéw zawodowych po to, by wypo-
sazy¢ klase robotnicza w glos rozstrzygajacy w sprawach dla ro-
botnikéw podstawowych. Zwigzki zawodowe powinny staé sig
autentycing reprezentacig robotnikdéw, budowang od dohlu, swo-
bodnie i w taki sposéb (w takim réwniez uktadzie struktural-
nym), jakby sobie tego zyczyli pracujacy. Zwiazki zawodowe i
ich rola wymagajg wiec ustawowego okreélenia. Kadtubowa usta-
wa z roku 1949 jest od dawna niewystarczajaca. Dotychczas
dziatalno$¢ zwigzkdéw, jak i samorzadu robotniczego, jest faktycz-
nie kierowana decyzjami i deklaracjami politycznymi, a nie usta-
w3. Unormowanie roli zwigzkéw zawodowych 1 wyraZne okre-
§lenie ich praw nie zagraza politycznej pozycji partii i wtadzy, a
pozwolitoby znacznie polepszyé stosunki z klasg robotnicza. Uta-
twitoby to réwniez nastepne kroki zwigzane z reformg gospodar-
czg, poniewaz swobodne, rzeczowe i autentyczne negocjowanie
warunkéw pracy i ptacy z jednej strony uczynitoby zatogi fabrycz-
ne prawdziwymi partnerami $wiadomymi swych praw i obowigz-
kéw, a z drugiej strony — pozwolitoby oprzeé problemy efek-
tywnosci, wydajnoéci, dyscypliny pracy, jakodci itp. na zdrowych
i realnych zasadach. Do$wiadczenie krajéw rozwinietych poucza,
ze robotnik winien byé traktowany jako partner w procesie pro-
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dukgji, ze w tym lezy interes przedsiebiorstw. Odmawianie ro-
botnikom tego prawa jest anachronizmem tak spotecznym jak
ekonomicznym, i nie daje sie niczym usprawiedliwié.

Wiarygodno$é i wihaéciwa rola zwigzkéw zawodowych bytaby
waznym mechanizmem regulowania spraw konfliktowych. Whbrew
obawom i tendencjom technokratyczno-biurokratycznym rzeczy-
wiste i skuteczne dziatanie zwigzkéw bedzie mniej kosztowne
od codziennych napieé oraz koniecznosci ,kupowania spokoju”
od poszczegdlnych zatég fabrycznych, co czesto odbywa si¢ droga
tamania przepiséw i prowadzi do poglebiania demoralizacji. Po-
dobnie fatalne rezultaty przynosza préby policyjnego zastraszania
zalbg.

Zdaniem niektérych respondentéw Zywe i autentyczne zwiaz-
ki zawodowe powinny mie¢ wlasng reprezentacje w Sejmie.
Warto zwrécié uwage, 2e w NRD zwigzki zawodowe majg swa
reprezentacje w Izbie Ludowe;j.

Interes klasy robotniczej wymaga wigkszego jej udzialu w
zyciu publicznym, rozbudowy demokracji przemystowej, rozwoju
réznych form samorzadu, pelnego uczestnictwa w kontroli spo-
fecznej. Respondenci zwracali zwtaszcza uwage na potrzebe prze-
dyskutowania roli, zadai i metod dziatania samorzadu robotni-
czego, a nastepnie wprowadzenie wnioskéw z tej dyskusji w zycie
(w czeci drugiej niniejszego rozdziatu referujemy sugestie res-
pondentéw co do stworzenia prawno-ekonomicznych podstaw
wspdtudziatu robotnikéw w zarzadzaniu i kontroli).

Wies. Absolutnie niezbedne jest proklamowanie jednoznacz-
nej i trwalej polityki rolnej, opierajgcej sie na realiach, rezygnu-
jacej z forsowania zalozed doktrynalnych, za ktére spoteczerstwo
placi bardzo drogo i ktére niweczg zaufanie rolnikéw do pafistwa
(o czym blizej w czeéci drugiej niniejszego rozdziatu). Rolnicy
nie moga byé przy tym traktowani wylacznie jako producenci
zywnosci, lecz winni staé sie pelnoprawnymi uczestnikami zycia
spolecznego i kulturalnego dzieki tworzeniu na wsi niezbednej
infrastruktury kulturalnej. Nalezy powtdrnie rozwazyé funkcjo-
nowanie ustawy emerytalnej, ktérej celem powinno byé przede
wszystkim otoczenie opieka ludzi starych i samotnych oraz chro-
nienie ich warsztatéw pracy przed degradacja wtedy, gdy nie
majg nastepcéw.

Trzeba kategorycznie zobowiazywaé wszystkie szczeble wia-
dzy pafistwowej i administracji gospodarczej, azeby popieraly
i chronily wszelkie samorzadne organizacje chlopskie, zwigzki
spéldzielcze, spétki rolne oraz zaopatrzenia i zbytu, w ktérych
decyzje powinny byé w rekach chtopéw, a nie urzednikéw. Prace
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nad projektem reformy gospodarczej powinny wzigé pod uwage
przekazanie w rece chlopéw tych licznych agend administracji
gospodarczej, ktérych dziatanie w obecnej strukturze pocigga za
sobg ogromne koszty uposazed urzedniczych i kontroli; wedle
opinii niektérych respondentéw agendy pafistwowe powinny
ograniczy¢ sie do zajmowania si¢ hurtem, bez prowadzenia skle-
péw, punktéw skupu, zlewni itp. Analogicznie uwaza sie za
celowe ustanawianie naczelnikéw gmin wylacznie w drodze wy-
boréw i to rzeczywistych a nie pozornych.

Partia. Wielu respondentéw podkreéla, ze powodzenie re-
form zalezne jest od stosunku do nich partii. Cze$¢ respondentéw
— przede wszystkim ci, ktérzy sami s3 czlonkami partii —
stwierdza, ze reformy polityczne i gospodarcze nie sa mozliwe
bez reformy wewnatrzpartyjnej, polegajacej na:

— demokratyzacji stosunkéw wewnatrzpartyjnych,

— utworzeniu mechanizméw, ktére by umozliwily formuto-
wanie alternatywnych wariantéw generalnego programu.

Demokratyzacja — zdaniem respondentéw — powinna pole-
gaé przede wszystkim na jawnosci zycia wewnatrz partii i prze-
kazaniu wladzy sprawowanej dzi§ niemal wytacznie przez zawo-
dowy aparat urzedniczy organom kolegialnym pochodzacym z
wyboru (komltety partyjne). ktaczy sie z tym postulat przepro-
wadzenia w partii szerokiej, obejmujacej wszystkie ogniwa orga-
nizacyjne, dyskusji na temat funkeji partii i sposobu sprawowa-
nia przez nig witadzy.

Za szczegllnie wazna dla przemian wewngtrz partii uwaza
wielu respondentéw ewentualnoéé tworzenia alternatywnych pro-
graméw (,,Cel ten sam, ale metody realizacji rézne. Jedna ekipa
u whadzy, na ringu — druga na trybunie” — postuluje jeden
z respondentéw). Uczestnicy ankiety wskazuja, e w systemie
jednopartyjnym jest to praktycznie jedyny mozliwy do zastoso-
wania sposéb zapobiegania biurokracji partii, a zarazem jedyny
mozliwy mechanizm kontroli ekipy rzadzace;j.

Warunkiem wstepnym demokratyzacji zycia wewngtrzpartyj-
nego i mozliwosci tworzenia alternatywnych programéw jest —
zdaniem respondentéw — wprowadzenie zasady ograniczajacej
czas petnienia funkcji na kierowniczych szczeblach aparatu par-
tyjnego. Postulat ten pojawia sic we wszystkich ankietach, w
ktérych podejmowany jest problem partii.

Wielu respondentéw zastanawialo si¢ réwniez nad problemem
,kierowniczej roli partii”. Jak wiemy z ,Raportu o stanie Rze-
czypospolitej”’, wiekszo$é odpowiedzi na pierwsza ankiete ,DiP”
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przyjmowata te ceche panujacego systemu politycznego jako dana
wynikajaca z ogdlnej sytuacji geopolitycznej, natomiast propo-
nowata zmiane sposobu jej realizacji. Propozycje ukazywaly wie-
loé¢ mozliwych wariantéw wybierajac spoéréd nich te, ktére wy-
chodzity naprzeciw postulatom upodmiotowienia spoleczeﬁstwa.
Ten kierunek poszukiwad powtarza si¢ i tym razem, stabnie
jednak przekonanie o mozliwoéci realizacji wariantéw najbardziej
pozadanych.

Uczestnicy s3 §wiadomi, ze ,kierownicza rola partii” nie wy-
nika z tego, ze wigkszo$¢ spoleczefstwa przyjeta ideologie PZPR
jako wtasna. Z poszukiwania racjonalizacji tego stanu wynika
postulat niektérych uczestnikéw, aby ,kierowniczg role partii”
wyprowadzaé z koncepcji, ktérg mozna by nazwaé koncepcja
kontrolowanego powiernictwa. Partii — dzieki sytuacji obiek-
tywnej — ,,powierzona jest” rola naczelnego czlonu organizacyj-
nego w dziele gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rozwoju
kraju, ale partia nie moze by¢ jedynie projektantem, wykonawca
i sedzig tego dziela. Sprawuje nad nim powiernicze kierownictwo
i rozliczana byé winna wedtug kryteriéw o wiele szerszych, niz
dotychczas przez nlq proponowane. Sytuacja, w ktérej kilkupro-
centowa mniejszo$¢ skupia w swych rekach wszystkie preroga-
tywy dotyczace kierowania Zyciem kraju, prowadzi do postepuja-
cego zniechecenia ,,milczacej wickszoéci” 1 do paralizu Zycia spo-
fecznego.

W obecnych warunkach, kiedy oficjalnie glosi sie idee pan-
stwa ogdlnonarodowego, partia powinna uwzgledniaé wielosé
postaw 1 pogladéw w spoteczeistwie, uruchamiaé w jak najszer-
szym zakresie mechanizmy demokratyczne, ktére prowadza do
spolecznej wspétpracy i wspdtdziatania. W obecnych warunkach
— jak wskazywalo wielu respondentéw — anachronizmem jest
wewnetrzna struktura partii — taka sama jak w warunkach zdo-
bywania i utrwalania wiadzy.

Uzasadniajac swe postulaty dotyczace funkcjonowania i wew-
netrznej sytuacji partii respondenci bezpartyjni podkreslah iz
w systemle ]ednoparty]nym cate spoteczeristwo ma prawo i musi
interesowaé sie ta problematyka, a wiec wszystkim, co dotyczy
sposobu sprawowania wladzy. Dlatego zasady dzialania partii w
stosunku do aparatu i instytucji padstwowych powinny by¢ jasno
i niedwuznacznie okreslone.

Stosunki wladzy ze Swiatem ludzi wierzgcych. Zdaniem licz-
nych respondentéw powinny zostaé podjete kroki, ktére by
usunely u ludzi wierzacych poczucie, ze ich prawa obywatelskie
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s3 uszczuplone z racji ich przekonan religijnych. Poczucie dys-
kryminacji dotyka w Polsce rézne grupy spoleczne, a zwlaszcza
bezpartyjng wiekszoé¢ narodu, jednakze nieréwnos$¢ na tle reli-
gijnym jest tym bardziej dotkliwa, ze w odczuciu powszechnym
wiara religijna nie powinna dzieli¢ ludzi politycznie. Istotna role
w usuwaniu napieé z t3 kwestia zwigzanych mialoby wcielenie
w zycie zasady, ze obsada stanowisk w administracji, gospodarce
i sadownictwie winna by¢ oparta na kryterium kwalifikacji, kom-
petencji i oceny dotychczasowych wynikow pracy, nie za$ na
probierzu przynaleznosci organizacyjnej, na posiadanych znajo-
mosciach czy tez stosunku do religii. Z drugiej strony — trzeba
likwidowaé lub ograniczaé wszelkie zrédta napieé w sprawach
zycia religijnego. Chodzi tu na przyklad o zgode na budowe
nowych kodcioléw, tam gdzie obywatele tego sobie Zycza; o
umozliwienie Kosciotowi i organizacjom wyznaniowym prowadze-
nia bez przeszkéd dziatalnoéci kulturalno-wychowawczej; o roz-
wéj prasy katolickiej (i innych wyznar) bez obecnej dyskrymi-
nacji (m.n. w dziedzinie papieru i druku); o dopuszczenie
Kosciota w uzgodnionych ramach do $rodkéw masowego prze-
kazu przy zachowaniu poszanowania dla zasady rozdziatu Parstwa
i Kosciota. Chodzi réwniez migdzy innymi o umozliwienie dzia-
talnoéci katolickich organizacji charytatywnych (w tym takze orga-
nizacji mtodziezowych o tym charakterze), o dopuszczenie zakon-
nic do pracy w zakladach opieki spotecznej, w szpitalach, domach
starcéw itd., wreszcie o zezwolenie duchowieristwu na pelnienie
jego powinnoéci w szpitalach, wiezieniach, w wojsku, podobnie
jak to sie dzialo w latach czterdziestych. Nie przeczy to $wiec-
kosci padstwa i nie przekre§la zasady rozdzialu Koéciota od
Panstwa.

Czg$¢ respondentéw zwrdcita uwage, ze wszystkie powyzsze
postulaty byly respektowane w latach 1945-48. PéZniejsze obo-
strzenia wprowadzono w okresie tzw. ,,bledéw i wypaczer”. Nie
maja one dzi§ racji bytu jako sprzeczne z gloszong oficjalnie
zasada pafstwa ogdlnonarodowego. Swiecko$é pafstwa i oddzie-
lenie od Kosciota powinny oznaczaé neutralno$é wiadzy w spra-
wach swiatopoglqdowych Swiatopoglad, zaréwno religijny jak
n1ere11g]ny, powinien by¢ traktowany jako sprawa wyboru jed-
nostki i nie mieé wplywu na jej sytuacje w zyciu spofeczno-
politycznym. Tak jak nie ma powrotu do pafstwa klerykalnego,
tak obca polskiej tradycji jest doktryna ateizmu padstwowego,
jako podstawy kwalifikacji politycznej. Zdaniem niektérych res-
pondentéw stawia to réwniez przed partia sprawe uczestnictwa
w niej ludzi wierzacych, ktérych przynaleznoéé opieraé sie winna
wylacznie na zwigzku z programem partii, przy formalnym do-
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puszczeniu pluralizmu §wiatopogladowego (rozwigzanie takie przy-
jeto juz w niektérych partiach komunistycznych).

Kadry kierownicze, polityka kadrowa. W tej dziedzinie wy-
suniete zostaly liczne projekty, ktérych celem jest rzeczywiste
wykorzystanie ogromnych mozliwosci naszej inteligencji technicz-
nej i humanistycznej, jej talentéw i inicjatyw. Uczestnicy ankiety
zgodni s3 co do:

— koniecznoéci likwidacji, a co najmniej znacznego ograni-
czenia i zmiany zasad tzw. ,nomenklatury”, ktéra prowadzona
jest nie wedlug oceny fachowosci, odpowiedzialnosci, inicjatywy,
umiejetnoéci zawodowych i kierowniczych, wreszcie waloréw mo-
ralnych ludzi nig objetych, lecz wedlug innych kryteriéw nie
majgcych nic wspélnego z wymienionymi, na domiar ztego —
niejawnych (na przyktad w organizacjach gospodarczych ich kie-
rownicy nie mogg przyjmowaé praktycznej odpowiedzialnoéci za
wyniki dziatalnoéci, jesli nie maja prawa samodzielnej obsady
podlegtych im stanowisk);

— niezbednoéci opierania awansu w kazdej dziedzinie na
kryteriach merytorycznych, w zaleznoéci od wynikéw pracy;

— potrzeby oceniania wynikéw pracy ludzi na wszystkich
szczeblach na podstawie wyzej wymienionych kryteriéw i konsek-
wentnego wyciagania wtasciwych wnioskéw w stosunku do ludzi,
nie spelniajacych swych obowigzkéw, indolentnych, przektadajs-
cych osobiste korzysci ponad obowigzki wynikajace z wykonywa-
nej funkgji;

— szkodliwosci i niedopuszczalnodci tzw. ,karuzeli personal-
nej”, polegajacej na tym, ze czlowiek objety nomenklaturg po
kompromitacji na jednym stanowisku zostaje przesuniety na inne,
zwykle réwnorzedne, a czasem nawet wyzsze;

— potrzeby konsekwentnego uznania zasady, Ze prawa
wszystkich obywateli do pracy na kazdym stanowisku s3 réwne,
a rozstrzygaé musi wykazywany przez nich poziom fachowosci
i walory moralne; wynika z tego, ze odsetek bezpartyjnych po-
winien wzrosnaé na wszystkich szczeblach, zaden bowiem wzglad
merytoryczny nie uzasadnia tak duzej przewagi partyjnych. Stan
ten jest zreszta zlamaniem obietnicy danej spoleczedstwu na
poczatku lat siedemdziesiatych.

Polityka kadrowa stanowi dziedzine skomplikowana, a jej
naprawa mozliwa bedzie tylko w powigzaniu z caloksztattem
zmian postulowanych w niniejszym opracowaniu. Uczestnicy
ankiety sugeruja jednak potrzebe jak najszybszego ogloszenia
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deklaracji intencji w tych sprawach. Chodzitoby w niej o krytyke
dotychczas stosowanych metod i zapowiedZ ich zmiany, a takze
o ukazanie kierunkéw tych zmian, zgodnie z wyliczonymi wyzej
punktami — wlacznie ze zmiang dotychczasowej blednej polityki
wobec §rodowisk zawodowych i intelektualnych.

L 2

System gwarancji i zasady sprawowania wiadzy

Juz samo przedstawienie programu i rozpoczecie jego realiza-
cji stanowﬁoby wstepng gwarancje rzeczywxstych zmian. Jednak
zaréwno dla spolecznego zaufania jak i dla pokonania nieunik-
nionych oporéw wobec programu konieczne bedg bardziej kon-
kretne gwarancje trwalodci tych zmian, a to w postaci wpro-
wadzenia w Zycie nowych zasad dotyczacych:

— powolywania i funkcjonowania organéw przedstawiciel-

skich;
— funkcjonowania prawa;

— likwidacji nieréwnoéci wobec prawa oraz niestusznych
przywilejéw.

Uczestnicy ankiety s3 zgodni, iz nie moze byé skutecznej
i trwalej naprawy pafstwa bez nadania autentycznego charakteru
najwyiszym organom przedstawicielskim, bez zmian zasad i spo-
sobéw funkcjonowania najwyzszych wtadz padstwowych. Zapro-
ponowano wiele rozmaitych rozwigzan, wypowiedzi czesto réznily
sie w ocenie realnosci zmian uwazanych za konieczne. Wiekszo$éé
respondentéw opowiedziata si¢ za rozwigzaniami najbardziej rea-
listycznymi uwzgledniajacymi cato$é warunkéw w jakich nasz kraj
egzystuje.

Jeden z uczestnikéw ankiety nastepujaco przedstawil mini-
mum oczekiwaid pod tym wzgledem: ,Konieczne wydaje sie
wprowadzenie elementéw rzeczywistej wybieralnoéci do Sejmu,
rad narodowych i innych ciat przedstawicielskich (np. alfabetycz-
ny uktad nazwisk kandydatéw na listach wyborczych i obowigzek
skre§lania pewnej liczby nazwisk). Dalej, rozszerzenie bazy re-
krutacyjnej kandydatéw na postéw do Sejmu, rad narodowych
i innych ciat przedstawicielskich, tak aby zapewnié szersza repre-
zentacje 1 rzeczywiste $cieranie si¢ pogladéw (dotyczy to np.
zwigkszenia przedstawicielstwa $rodowisk katolickich, bezpartyj-
nych specjalistéw itp.). Wreszcie wprowadzenie rzeczywistej od-
powiedzialno$ci wladz wykonawczych przed wylaniajacymi je cia-
tami przedstawicielskimi. Chodzi w szczegélnosci o odwolywal-
no§é Zzle pracujacych przedstawicieli wladz wykonawczych wyso-
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kiego i $redniego szczebla, jak i o spoleczng kontrole dziatania
tych wiadz”.

Jest to jednak zaledwie minimum, ktére — jak uczy doswiad-
czenie — nie gwarantuje prawdziwej autentycznoéci Sejmu i rad,
fatwo moze zostal przeksztalcone w gre pozoréw. Dlatego wielu
respondentéw w swych propozycjach idzie dalej, domagajac sig
powaznych zmian w ordynacji wyborczej. Précz uktadu alfabe-
tycznego list i wprowadzenia obowigzku skre§lania, proponowane
jest utworzenie okregédw o mniejszej liczbie mandatéw, a nawet
jednomandatowych co nadatoby wyborom wiegksza autentycznosé.
Przede wszystkim jednak propozycje dotycza trybu zgtaszania kan-
dyktatur. Za minimum uwazane jest przywrdcenie poszczegélnym
grupom obywateli prawa wprowadzania kandydatéw na listy
FJN (jak to mialo miejsce w roku 1957) i wprowadzenie bardziej
wiarygodnej kontroli prawidtowosci wyboréw przez spoleczefi-
stwo. Chodzi réwniez o stworzenie zasady wystawiania kandyda-
tur przez legalne i prawnie zarejestrowane organizacje spofeczne
i stowarzyszenia, a takze przez grupy poszczegdlnych obywateli.

Jeden z uczestnikéw pisze: ,,Wymaga to odpowiedniego
sformulowania i przestrzegania przepiséw prawa o stowarzysze-
niach, respektowania prawa obywateli do stowarzyszania si¢ nie-
ograniczonego arbitralnymi decyzjami wladz administracyjnych.
Jedynym motywem pozwalajagcym na odmowe zarejestrowania sto-
warzyszenia moze by¢ wyrazna sprzeczno$é celéw jakie ono sobie
stawia z obowigzujgcym prawem...”.

Sposréd licznych zgloszonych propozycji pragniemy przytoczyé
te postulaty, ktére wydajg sie szczegblnie warte zastanowienia:

— w Sejmie nie mogliby zasiadaé jako postowie cztonkowie
rzadu (analogicznie — pracownicy administracji w nizszych orga-
nach przedstawicielskich);

— ZSL i SD oraz reprezentacja katolicka powinny uzyskaé
status samorzadnosci, niezaleznoéci i réwnoprawnego partnerstwa
w stosunku do PZPR;

— na kierowniczych stanowiskach w administracji padstwo-
wej powinna obowigzywaé zasada rotacji po okreslonej liczbie
lat sprawowania urzedu;

— trzeba ograniczy¢ laczenie stanowisk rzadowych ze stano-
wiskami we wladzach partyjnych (analogicznie — na szczeblach
nizszych);

— Sejm powinien mieé prawo i obowiazek powolywania ko-
misji nadzorujacych i badawczych, wyposazonych we whasny apa-
ratddochodzeniowy i informacyjny — catkowicie niezalezny od
rzadu.
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Szczegélne znaczenie powinna mieé zasada rotacji na wyzszych
stanowiskach pafistwowych i partyjnych, jest to bowiem w na-
szych warunkach jedyny skuteczny sposéb zapobiegajacy feuda-
lizacji wtadzy.

Wszystkie odpowiedzi poruszajgce ten temat wskazuja na
konieczno$é uniezaleznienia Najwyzszej Izby Kontroli od rzadu
i podporzadkowania jej Sejmowi, to znaczy przywrdcenia stanu
poprzedniego.

Istnieje tez powszechna opinia, ze niezbedny jest rozdziat
organizacyjny miedzy aparatem partyjnym a administracja pan-
stwowg, instancjami zarzadzajacymi gospodarks i sadownictwem,
poniewaz skupienie tych funkcji w jednych rekach wyklucza pra-
widlowy proces kontroli. Realizacja tzw. ,kierowniczej roli par-
tii” poprzez bezposredni udzial w zarzadzaniu na wszystkich
szczeblach kierowniczych, wydaje sie uczestnikom ankiety prze-
jawem niezrozumienia istoty prawidlowego sprawowania witadzy.
Rola partii powinna polegaé na sprawowaniu funkcji kontrolnych
i wytyczaniu ogdlnego kierunku gospodarczego, spotecznego czy
politycznego. W tej dziedzinie istotnym elementem nowych roz-
wigzad powinno byé — zdaniem niektérych respondentéw —
zagwarantowanie PZPR formalnej wigkszoéci w organach
przedstawicielskich, tzn. liczby mandatéw zapewniajacej partii
sprawowanie wiladzy. Sposéb obsadzania tych mandatéw musi
jednak zostaé zmieniony, jesli instytucja wyborcéw ma byé trak-
towana przez spoleczedstwo powaznie.

Sumujac: chodzi przede wszystkim o zapewnienie nadrzedne;j
i kontrolnej funkcji Sejmu i innych ciat przedstawicielskich, o
uwiarygodnienie wybordéw, wreszcie o odbudowe aparatu praw-
dziwej, a nie podporzadkowanej rzadowi kontroli sejmowej. Nie
jest bowiem stanem normalnym i prawidlowym, kiedy ci, ktérzy
winni byé kontrolowani, kontrolujg si¢ sami.

Uczestnicy ankiety sa zgodni co do absolutnej niezbednoéci
glebokiej reformy wymiaru sprawiedliwosci, potrzeby przywro-
cenia zaufania do prawa i pryywrdcenia prawu wihasciwej roli.
Obecnie system prawny w panstwie i caly wymiar sprawiedli-
wosci znajdujg sie w stanie glebokiego kryzysu. Brak regulacji
prawnej takich zagadnied jak: zwigzki zawodowe, samorzad ro-
botniczy, cenzura, indywidualne i spoteczne prawa obywatelskie,
stosunki padstwo - Koéciét itp. Jasno sformulowane prawa oby-
wateli i obowigzki panfstwa okreslone szczegélowymi przepisami
prawnymi sg zastepowane przez zmienne deklaracje polityczne,
albo przez ogélne i celowo wieloznaczne przepisy, ktérych inter-
pretacja nalezy wylgcznie do czynnikéw administracyjnych. Takie
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deklaracje nie s3 na ogét przektadane na jezyk prawa i nie przy-
czyniajg si¢ do ustanowienia w panstwie trwatego porzadku praw-
nego, ktérego warunkiem s3 jasno okreslone prawa i obowigzki
tak obywateli, jak organéw padstwowych.

Wsréd respondentéw panuje jednomyslno$é co do kierunkéw
koniecznych zmian w tej dziedzinie. Obejmuja one:

— zagwarantowanie rzeczywistych warunkéw niezawislej
pracy sedzidw. Sedziowie Sadu Najwyzszego winni by¢ miano-
wani bezterminowo, a nie na 5 lat, jak obecnie;

— uznanie wszelkich naciskéw z zewngtrz na funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwoéci za niedopuszczalne i karalne;

— zapewnienie sedziom wysokich uposazes.

Partia musi sprecyzowac zasady swej polityki wobec sadow-
nictwa, gwarantujac jego niezawisto§¢ oraz poszanowanie zasady
rzeczywistej réwnosci obywateli wobec prawa.

Dziatania stuzb bezpieczedistwa i Milicji Obywatelskiej winny
byé zaskarzalne na kazdym etapie czynnosci i w kazdej sytuacji.
Wocigz istniejgce a nawet mnozgce sie zjawiska samowoli i tama-
nia prawa, stosowania metod szantazu i wymuszania zeznafi przez
funkcjonariuszy milicji i stuzb bezpieczefistwa, musza zostaé bez-
wzglednie ukrécone. Prawo obywatela do obrony winno by¢
powaznie i z cala mocg podkre§lone, a ograniczanie tego prawa
w jakikolwiek sposéb — zaskarzalne i karalne.

Praca organéw $cigania winna zostaé poddana statej kontroli
specjalnej komisji sejmowej, do ktdrej kazdy obywatel mégiby
sie¢ odwolaé i ktéra dysponowataby mozliwoécia szczegbtowego
nadzoru i prowadzenia wiasnego dochodzenia.

Nalezy uznaé za niedopuszczalne odmawianie paszportéw ze
wzgledéw politycznych oraz bez podania w kazdym przypadku
faktycznych motywéw; decyzja o odmowie wydania paszportu
winna podlegaé kontroli sagdowej na ogdlnych zasadach.

Konieczne jest ustanowienie skutecznego sadownictwa admi-
nistracyjnego — przy czym, wedtug opinii wielu respondentéw,
obecny projekt nowego kodeksu administracyjnego nie zapewnia
w dostateczny sposéb wihasciwego funkcjonowania takiego sadow-
nictwa. Reforma kodeksu postepowania administracyjnego i
wprowadzenie sgdowej kontroli administracji pokazuje stosunek
rzadzacych do niezawistej kontroli, ktérej wprowadzenie zdecydo-
wano dopiero po wielu latach domagania sie jej przez opinie
publiczng ($rodowisko prawnicze wystgpowato za sadows kon-
trola administracji juz w 1956 roku). Zarazem okreélono w ko-
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deksie nieprzekraczalne granice kontroli: sprawy wojskowe, bez-
pieczefistwa, porzadku publicznego, kontroli prasy, paszportowe.
A wiec ma to byé kontrola niepetna, spod ktérej wytaczono dzie-
dziny i organa szczegdlnie wazne dla spraw obywatelskich. Zara-
zem nie podlegaja kontroli prawodawcze czyli ogélne akty admi-
nistracji, za§ zasada braku jawno$ci dziatania administracji, rodem
z XIX-wiecznego pafistwa monarchicznego, nie zostata przetla-
mana. Razacy wydaje sie brak ustawy o jawnosci dziatania admi-
nistracji w pafstwie, w ktérym ta administracja ma petnié role
ustugows i $wiadczeniows. Wreszcie sagdowa kontrola adminis-
tracji ograniczona jest do badania legalnosci jej dziatania, nie za$
bezposredniego wplywu na jej skuteczno$é. Nie ma u nas par-
lamentarnego rzecznika praw obywatelskich ani w osobie skandy-
nawskiego ombudsmana, ani w postaci sejmowej komisji petycji.
Wymagatby tez rozwigzania problem kontroli zgodno$ci prawa
z konstytucjg, nieuregulowany zadowalajgco w uchwale Rady
Padstwa z 14 lipca 1979 roku, ktéra nie zapewnia praw pod-
miotowych obywatelowi pod tym wzgledem.

Konieczna jest zmiana obowigzujacego Kodeksu Pracy w tych
jego czesciach, ktdre pozostawiaja dowolnos$é interpretacji na nie-
korzy$¢ pracownika (np. sprawa zwolnied z pracy w ogéle, a
zwolnied za przerwy w pracy w szczegdlnosci, sprawa godzin
nadliczbowych itp.).

Stan istniejacy, w ktérym, zgodnie z przeprowadzonymi bada-
niami, powazny procent obywateli uwaza, ze nie istnieje rzeczy-
wista réwno$¢ wobec prawa, nie moze by¢ tolerowany, poniewaz
przynosi ogromne szkody spoteczedstwu i padstwu.

Sprawa likwidacji nieréwnosci wobec prawa, jawnych i ukry-
tych przywilejéw ludzi aparatu wladzy i zwigzanej z tym korupcji
nalezy do najwazniejszych i najtrudniejszych zadah programu.
Poddanie tej sprawy spotecznej kontroli powinno byé zasadg i
gwarancja odnowy, na co zwraca uwage wielu uczestnikéw ankie-
ty. Bez takiej kontroli uzdrowienie systemu wiadzy nie jest
mozliwe. Jeden z respondentéw ujat to w sposéb nastepujacy,
mdéwigc o: ,utrzymywaniu sie istniejacych i tworzeniu nowych
grup uprzywilejowanych, ktérych poczynania pozostaja poza kon-
trolg spofeczeristwa... Istnienie w spoteczefstwie okreslajagcym
sie jako socjalistyczne grup i jednostek, ktére sg ,bardziej réwne
niz inni” budzi narastajacy krytycyzm calego spofeczenistwa i
z gbry pozbawia wszelkiego postuchu apele o ,socjalistyczng
postawe wobec pracy”, o ,,przestrzeganie obowigzkéw obywatel-
skich i zachowanie socjalistycznego stylu zycia”.

34




Inny uczestnik ankiety pisze: ,Za co dzialacze partyjni, pas-
stwowi i gospodarczy kupujg sobie wille, samochody i luksusowe
urzadzenia wnetrz? Przeciez nie ze swoich pensji”.

Temat ukrytych, choé rozpowszechnionych przywilejéw ocie-
rajgcych sie o granice legalnosci, a czesto ja przekraczajacych —
powtarza sie w licznych wypowiedziach. Jest to temat ogromnie
bolesny. Trzeba przy tym zaznaczy¢, Ze otrzymaliSmy réwniez
WypOWled21 ostrzegajace przed demagogicznymi hastami, ktére
w imi¢ Zle rozumianego egahtaryzmu kwestionujg konieczne
zréznicowanie dochodéw, premiujace cenny spotecznie wktad
pracy. Méwiac najkrc’)cej: powszechny sprzeciw budza przywi-
leje niejawne, rozdzielane w ukryciu przed opinig publiczng, uzys-
kiwane w wyniku naduzywania wiladzy i pozycji stuzbowej.

Temat wydaje si¢ tak nabrzmialy i budzacy tak zywy rezo-
nans spoleczny, ze jeste$my wraz z uczestnikami ankiety zdania,
iz nie mozna pozyskaé zaufania publicznego bez gruntownego
wyjasnienia tej sprawy, bez ujawnienia prawdy, likwidacji jaskra-
wych przyktadéw tego zjawiska, pociggniecia do odpowiedzial-
noéci winnych przekraczania prawa, lekcewazenia podstawowych
zasad moralnoéci spotecznej oraz czerpania korzysci z tytulu zaj-
mowanych stanowisk.

Niezbedne jest zbadanie zasadnoéci zarzutéw dotyczacych ko-
rzystania z panstwowych materialéw budowlanych, pracy pas-
stwowych przedsiebiorstw uzywanej dla celéw prywatnych (réw-
niez wojska, wieZniéw, uczniéw szkél zawodowych, transportu
itp.), uzyskiwanie przydzialu réznych débr materialnych po ce-
nach nizszych od powszechnie obowigzujacych na rynku (talony,
przydzial dewiz). Wreszcie, uzyskiwania dzieki zajmowanej po-
zycji stuzbowej i wykorzystywania na uZytek prywatny materia-
16w deficytowych i importowych za dewizy itp. W przypadku
ujawnienia dowodéw }amania prawa oraz jaskrawych wykroczen
przeciw zasadom wspdtzycia spolecznego powinno byé przeciw
winnym wszczete postepowanie sadowe.

Ukryte przywileje ekonomiczne i inne, niejawne dochody mu-
sza ulec likwidacji. Wszelkie osrodki wyodrebnionej sieci ustug
(z wyjatkiem wojskowej) winny byé wiaczone do sieci ogdlnie
dostepnej, a pracownicy aparatu wiadzy wynagradzani w sposéb
wystarczajacy na korzystanie z tej ostatniej.

Jest rzeczg anormalng, zdaniem uczestnikdw, Ze tajemnica
cenzuralna musi otaczaé stan majatkowy i uposazenie oséb uczes-
tniczacych w sprawowaniu wiladzy, podczas gdy podobna tajem-
nica nie obowigzuje w panstwach kapitalistycznych. Trzeba tu
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przyjaé zelazng zasade: zarobki ludzi petnigcych odpowiedzialne
funkcje nie powinny byé tajne. Uczestnicy niejednokrotnie pod-
kreslali, ze w praworzadnym panstwie niedopuszczalne jest
uzupehianie oficjalnych zarobkéw przy pomocy utajonych przy-
wilejéw w dziedzinie zaopatrzenia, ustug, zamaskowanych przed
okiem opinii przydzialéw, udogodnied itp. Tym bardziej za$
przy pomocy dodatkéw i doptat nie kwitowanych, nie rozlicza-
nych i pochodzacych z niejawnych Zrédet budzetowych.

L 4

Tak przedstawia sie proponowany przez uczestnikéw ankiety
zespét posunieé politycznych, prawnych, spotecznych itp., kté-
rych celem byloby przelamanie kryzysu, w jakim znajduje si¢
pafistwo polskie, wytworzenie atmosfery zaufania i pobudzenie
aktywnosci spotecznej. Przemiana, ktéra bylaby skutkiem tych
posuni¢é, jest absolutnie niezbedna dla uzdrowienia sytuacji i
wyzwolenia twérczych sit tkwigcych w spoteczeristwie. Musi ona
by¢ jednak uzupetniona przez podjecie réznorodnych krokéw na-
tury ekonomicznej, ktére omawiamy w drugiej czeSci tego roz-
dziatu.

II

Wéréd omawianych w rozdziale pierwszym ,stref napiecia”
spolecznego, uszeregowanych wedle czestotliwo$ci pojawiania sie
w ankietach, sprawy gospodarcze nie wystepowaly na miejscu
pierwszym. W wypowiedziach respondentéw przewazal temat
politycznych Zrédet napiecia. Jednakze sytuacje gospodarcza cha-
rakteryzowano w kazdym niemal przypadku jako bliska katas-
trofy, wskazujac na palgcg konieczno$é reform i krokéw zarad-
czych. W ostatnim bowiem czasie:

1. Nie poprawita si¢ lecx pogorszyta sytuacia w planowaniu
i zarzgdzaniu. Faze obecng charakteryzuje nasilanie sie zaklécen
rynkowych. Kierownictwo paristwa stracito mozliwoéci sterowa-
nia procesami, gospodarka kraju przypomina ,dryfujacy super-
tankowiec” (uczestnicy ankiety wskazuja, ze niebilansowanie sie
planu i préba przejicia na planowanie kwartalne dowodzi, jaki
stopien omagndy te zaklécenia). Zawezilo sie pole manewru,
zmme)szyiy sie realne mozliwosci reorientacji polityki gospodar-
czej i przesunig¢ w danym uktadzie funkcjonowania systemu
gospodarczego.
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2. Poglebita sie w konsekwencji dezorganizacja gospodarki
i ycia spotecznego, pogorszyta wydajnos¢ spoleczna i indywidual-
na. Nadal brak mechanizmu harmonizujacego inwestycje produk-
cyjne i nieprodukcyjne. Manewr inwestycyjny okazal sie fikcja.
Zamrozeniu jednych inwestycji nader czesto towarzyszylo rozpo-
czynanie nowych, jeszcze kosztowniejszych, w sposéb réwnie mato
skoordynowany. Na odmiane niektére nawet stuszne decyzje w
tej dziedzinie po prostu nie byly i nie s3 wykonywane.

3. Niedobdr energii elektrycanej bedzie wzrastal. Powodo-
wane nim straty w gospodarce narodowej siegaja ogromnych
sum, Ograniczenia w dostawach energii w najblizszych latach na-
sily sie. Przy niedoborze energii produkcja musi spadaé (dla
informacji: przy tzw. 16-tym stopniu zasilania, ograniczenia w
dostawie energii dotyczg 25 % zaktadéw przemystowych i 35 %
odbiotcéw komunalnych).

4. Podaz towaréw na rynku zmalata i wedle wszelkich da-
nych bedzie spadata dalej. Tempo spadku sity nabywczej pie-
nigdza bedzie znacznie wyzsze od nieréwnomiernie postepujacego
wzrostu nominalnych dochodéw ludnodci, przyczyniajac sie do
poglebienia atmosfery kryzysu i pauperyzacji najmniej zarabiajs-
cych grup ludnosci.

5. Trudnosci aprowizacyjne beda nadal rosty, przewiduje sie
bowiem spadek produkcji rolnej tak w sektorze gospodarki uspo-
fecznionej jak indywidualnej. Powoduja ten spadek w pierwszym
przypadku ograniczenia energetyczne i importowe, w drugim —
brak zaopatrzenia wsi w §rodki inwestycyjne, brak energii, na-
wozéw, pasz, maszyn, a nade wszystko nieustabilizowana polityka
rolna panistwa.

6. Choé warto$é eksportu w 1979 roku wzrosta wedlug da-
nych oficjalnych o 12 % to nadal import przewyisza eksport.
Nie wykonali§my planu handlu zagranicznego z krajami RWPG,
a deficyt obrotéw z krajami walut wymienialnych przewyzszyt
znacznie, zmieniane zreszta wielokrotnie wskaZniki i zatozenia.

7. Zadtuienie zagraniczne w walutach wymienialnych nadal
roénie i siega wedtug jednych danych 18, wedtug innych 20 mld.
dolaréw. Samo roczne oprocentowanie tych kredytéw wynosi
obecnie ok. 2 mld. dolaréw. Aktualne nasze platnosci z tego
tytulu przekraczaja znacznie 60 % wplywéw uzyskiwanych
z eksportu do krajéw walut wymienialnych. Wedle opinii eko-
nomistéw przytoczonych w odpowiedziach na ankiete, za dopusz-
czalny uwazaé mozna stan, gdy platnoéci nie przekraczaja w spo-
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séb trwaty i wysoki 25 % wielkosci eksportu na rynek wierzy-
ciela, co rysuje skale niebezpieczedstwa. Od dwéch lat powta-
rzajg sie sytuacje, gdy doraznie brakuje $rodkéw na regulowanie
biezgcych ptatnodci.

Dylemat, przed jakim stoimy, ujat najkrécej jeden z uczestni-
kéw ankiety: ,Przy braku zmian czeka nas dramat. Jesli za$
zmiany zostang wprowadzone — przez dluzszy czas nie czeka
nas nic mitego”. ,Jezeli odrzucié mozliwoéé cudu, to najblizsze
lata muszg byc mezwykle cigzkie z punktu widzenia ekonomicz-
nego” — pisze inny respondent. A oto jeszcze jedna opinia:
,Ani wladza ani spoleczerstwo nie s3 przygotowane i nigdy nie
do$wiadczaty takiej perspektywy”.

Wypowmdano jednak réwniez wielokrotnie poglad, liczebnie
przewazajacy wsréd respondentéw, Ze rezerwy organizacyjne i
kadrowe sa tak duze, a dotychczasowa nieudolnoéé i wady syste-
mu tak kosztowne, ze konsekwentne wprowadzenie zmian moze
wzglednie szybko, bo w ciagu 2-3 lat daé wyraing poprawe.
Zacytujmy tez inny poglqd ,,Teoretyczme istnieje szansa swois-
tego ,,cudu gospodarczego”, choé rzeczywiscie bardzo teoretyczna.
Gdyby konsekwetnie przeprowadzong reforme, a takze ustabili-
zowanie polityki wobec rolnictwa i rzemiosta, polaczy¢ z wiarg
spoleczenistwa, Ze warto sie staraé, mozemy mieé do czynienia
z eksplozja inicjatywy i dobrej woli, ktéra nawet w ciggu roku
moze zaskoczyé wynikami nas samych”.

Podkre§lano tez, ze reforma gospodarcza prowadzaca do
zwickszenia roli zatég robotniczych w procesie gospodarowania,
jak tez stwarzajaca poczucie bezpieczeristwa wéréd chlopéw i
rzemie$lnikéw, bedzie miata niebagatelne znaczenie polityczne,
wplynie bowiem korzystnie na stosunki miedzy aparatem wiladzy
a obywatelami.

Tak czy inaczej, przeprowadzenie gruntownej reformy gospo-
darczej w Polsce to koniecznosé — co do tego wszyscy respon-
denci sa na ogdét jednomyélni (z pewnymi réznicami co do
zakresu i tempa). Reprezentuja ten poglad przede wszystkim
specjaliSci od spraw gospodarki i zarzadzania. Sprzeciwiaja sie
oni pogladowi gloszacemu, ze w okresie kryzysu i wielkich trud-
nosci ekonomicznych — reformowaé nie mozpa. Sa zdania, ze
prawda przedstawia sie odwrotnie: bez reformy nie mozna wyjsé
z trudnodci, a bez reform nie sposéb stworzyé jakichkolwiek
rezerw.

Wypowiedzi respondentéw pozwalaja lacznie nakre§lié pe-
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wien ramowy tok dziata#, swoisty ,,scenariusz” procesu naprawy,
poczynajac od jego pierwszych krokdéw.

A. FAZA WSTEPNA — kroki o charakterze politycznym i

dziatania doraZne.

I. Wstepnym posunieciem wedtug wielu respondentéw win-
na by¢ deklaracja dotyczaca reformy, przewidywanych zmian w
polityce gospodarczej i sposobu rozwigzywania probleméw gos-
podarczych w systemie wtadzy.

Deklaracja ta powinna okreélié, kto personalnie (premier lub
pierwszy wicepremier, ewentualnie zespét w rodzaju Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw) bedzie kierowat gospodarks,
dysponujac odpowiednimi prerogatywami i ponoszac za nig od-
powiedzialno§¢ — przy nadzorze i kontroli ze strony czynnikéw
politycznych i organéw przedstawicielskich. Bez takiego rozwig-
zania od samej ,,géry” trudno unikngé dalszego bezwtadu i za-
niku odpowiedzialnosci, trudno tez uzyskaé konieczne zdecydo-
wanie i sprezysto$¢ w dziataniach.

Na kierowniku zycia gospodarczego winna spoczaé odpo-
wiedzialnoéé za przedstawienie w mozliwie krdtkim terminie
projektu reformy gospodarczej, przygotowanego we wspSipracy
z powotang réwnolegle, ewentualng Radg Ekonomiczng, cialem
o charakterze doradczo-koncepcyjnym.

Respondenci wskazuja, ze takie cialo winno byé podporzad-
kowane Sejmowi i niezalezne od aparatu pafdstwowego, zwlaszcza
za$§ od centralnego aparatu gospodarczego. Zlozona z ekspertéw
cieszacych sie ogdélnym zaufaniem, ewentualna Rada Ekonomicz-
na zajetaby sie ocena projektu reformy, przygotowujac zarazem
whasne propozycje co do kierunkéw, tempa i ogdlnego ksztattu
przemian.

Jednym z efektéw dziatalnodci Rady winien byé przedsta-
wiony nastepnie Sejmowi do zatwierdzenia projekt Ustawy o
Ustroju Gospodarczym PRL, swoista ,konstytucja gospodarcza”
pafistwa. Ustawa taka stanowilaby gwarancje trwaltoéci polityki
gospodarczej pafistwa, chronigc przed czestymi zmianami kursu
i koncepcji, ktére w licznych dziedzinach a zwlaszcza w rolnic-
twie, prowadza do chaosu i niepewnodci. Ustawa taka winna
ustali¢ i szczegdlowo sprecyzowaé podzial zadaii w kierowaniu
gospodarka narodowa, ustalié w tej dziedzinie kompetencje Sej-
mu, Komisji Planowania, rzadu i partii. Dotychczasowy chaos
i dowolnoéé nie mogg byé dtuzej tolerowane.
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Niezbedne byloby zapewnienie opinii publicznej obszernej i
stalej informacji o pracach Rady, o toczacych sie w niej dysku-
sjach i o réznicach pogladéw — niezaleznie od dyskusji ogdlnych
i dyskusji zespolu wspétpracujacego z kierownikiem gospodarki.
Nadatoby to problemom gospodarczym wtasciwy im charakter
organizacyjno-techniczny, zdjetoby z nich odium polityczne, ozna-
czaloby tez niezbedng dla sprawnoéci gospodarczej swobode
analizy, krytyki i dyskusji publicznej (z wylaczeniem kwestii
o znaczeniu wojskowym).

W odpowiedziach podkre$la sie, ze stan wiedzy na temat
reformy i przygotowanie wariantéw jest w $rodowisku ekonomis-
téw i specjalistéw od zarzadzania do$¢ zaawansowany, tak ze
opracowanie ostatecznego projektu jest dzi§ latwiejsze niz to
wyobraza sobie opinia publiczna. Udostepnione zespotowi redak-
cyjnemu niniejszego ,,Raportu” materialy z prac i dyskusji na
forum Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Komitetu d/s
Zarzadzania PAN i Instytutu Planowania w pelni potwierdzaja
ten poglad.

Szczegdtowych propozycji reform — zgodnie z sugestiami
uczestnikéw ankiety — opracowanie nasze nie przedstawia. Po
pierwsze dlatego, ze szczegélowy plan posunieé sktadajacych sie
na reforme gospodarczg, moze powstaé wylacznie w wyniku dys-
kusji i bezpo$redniego uzgadniania wnioskéw, nie za§ w drodze
ankiety; po drugie za§ poniewaz w obecnej fazie najistotniejsze
sa ogélne kierunki proponowane przez uczestnikéw ankiety a
takze przez uczestnikéw dyskusji na forum cytowanych wyzej
instytucji (w rozwigzaniach szczegdtowych mozliwe s3 rézne wa-
rianty). Te najistotniejsze kierunki przedstawimy w dalszej czedci
opracowania.

Zapowied? reformy, zdaniem znacznej wigkszosci responden-
téw, oznacza zarazem konieczno$é rzetelnego zdania sprawy
z obecne;j sytuacji kraju. ,Potrzebna jest ’godzina prawdy’ —
jak to pisaliémy juz w uwagach wstepnych za ]ednym z respon-
dentéw — czyli udostgpmema spoleczenstwu pelnej i niesfatszo-
wanej informacji o stanie Rzeczypospolitej”. Dotyczy to zaréwno
trudnoéci, jak i potencjatu, ktérym dysponujemy. Jest to nie-
zbedny warunek dobrego przygotowania i przeprowadzenia refor-
my oraz jej wiarygodno$ci w oczach spoleczeristwa (podobny
zabieg, sugeruja respondenci, bylby celowy réwniez na forum
zaktadéw pracy, jak tez gmin wiejskich i miast).

Réwnocze$nie z oredziem lub zapowiedzig oredzia o stanie
gospodarki nalezatoby powierzyé Radzie Ekonomicznej przygoto-

40



wanie, przy wspéipracy NIK, raportu o analizie przyczyn obec-
nego stanu gospodarki. Bez otwartej analizy proceséw, ktére do
niego doprowadzily, zadne deklaracje nie beda wiarygodne. Nie-
ktérzy respondenci domagaja sie tez ujawnienia przypadkéw zlej
woli, lekkomys$lnoéci, niedbalstwa, marnotrawstwa i braku dyscy-
pliny (niezaleznie od §ledztwa w przypadkach dziatad przestep-
czych).

Trzeba wszakze podkredlié, ze byly réwniez glosy zalecajace
powsciggliwoéé w dochodzeniu odpowiedzialnosci za kryzys, gdyz
mogloby to — wedtug niektérych odpowiedzi — utrudnié podje-
cie decyzji o reformie i sprawng jej realizacje. (,Bywa tez, ze
z wielkim hatasem pocigga sie niektérych winnych do odpowie-
dzialnodci, czynigc z nich koztéw ofiarnych, po czym wszystko
wraca do dawnego stanu” — napisal jeden z uczestnikéw).

II. Niezaleznie od prac nad zatozeniami reformy i nad zmia-
nami w polityce gospodarczej niektdérzy uczestnicy ankiety
proponuja podjecie nastepuigcych najpilniejszych krokdéw, ktdre
uwazaja za niezbedne (nie oznacza to, by za tymi krokami opo-
wiadali sie wszyscy albo nawet wickszoé¢ uczestnikéw):

1. Usunigcie oczywistych i czesto absurdalnych wucigiliwosci
Zycia codziennego obywateli, wynikajacych gltéwnie z zaniedbas,
bataganu i niesprawnosci organizacyjnej; chodzi o problemy,
ktére stosunkowo tatwo mozna rozwigzaé badZ to przez niewiel-
kie naklady badZ to przez pelne wykorzystanie istniejagcych a
marnotrawionych $rodkéw i urzadzed. Przyktadowo:

a) usuniecie powaznych brakéw w zaopatrzeniu w lekarstwa
i sprzet medyczny aptek i szpitali. Dramatyzm obecnej
sytuacji poglebia fakt wystepowania powaznych dyspro-
porcji w poziomie opieki zdrowotnej miedzy réznymi
grupami pracowniczymi,

b) w dziedzinie o$wiaty za pilng sprawa nalezy uznaé zaopa-
trzenie w podreczniki wszystkich uczniéw szkét, a takze
studentéw,

c) poprawa w dziatalnodci sieci handlu detalicznego. Ztozyé
sie na to powinien kompleks zabiegéw, takich jak: roz-
budowa sieci handlowej tam, gdzie istnieja rezerwy loka-
lowe lub struktura branzowa placéwek jest niedostoso-
wana do potrzeb ludnosci, przesuniecie powaznej czc;sci
pracownikéw biurowych, aparatu handlu do pracy w sieci
detalicznej, zwiekszenie w niej zatrudnienia dzieki usu-
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nieciu dysproporcji w placach; poprawa organizacji pracy
w magazynach i hurcie, tak by unikngé niszczenia Zyw-
nosci w trakcie przewozéw i sktadowania itp.,

d) poddanie decyzji spoteczedstwa kwestii, czy na okres
przejéciowy nie wprowadzi¢ kartek na mieso — dla za-
pewnienia wszystkim niezbednego minimum zaopatrzenia
i wyréwnania razacych dysproporcji miedzy wielkimi
o$rodkami miejskimi a reszta kraju,

e) interwencyjna poprawa komunikacji terenowej i miejskiej.

2. Stworzenie ciata o ewentualnej nazwie Rada Kosztéw
Utrzymania i Warunkéw Zycia, ktére w sposéb ciagly, przy
wspélpracy GUS i innych placéwek naukowych, organizacji spo-
fecznych a zwlaszcza zwigzkéw zawodowych, gromadzitoby i
regularnie publikowalo dane o kosztach utrzymania i warunkach
zycia ludnodci, przy specjalnej uwadze skierowanej na koszty
utrzymania i warunki zycia najubozszych i najbardziej uposledzo-
nych spofecznie warstw ludnosci.

B. POSUNIECIA W SFERZE POLITYKI GOSPODARCZE]
I W SYSTEMIE KIEROWANIA GOSPODARKA

Jeszcze przed wprowadzeniem w zycie pierwszych elementéw
reformy gospodarczej byloby — zdaniem respondentow — celo-
we, a nawet niezbedne dokonanie szeregu pilnych pociagnieé tak
w zakresie polityki gospodarcze], jak i systemu kierowania gos-
podarka. Nalezy zauwazyé, ze zakres tych zmian pokrywa sie
niemal w pelni z zakresem pierwszych zmian proponowanych
przez duza cze$é ekonomistéw uczestniczacych w dyskusjach na
forum PTE.

1. Uporzgdkowanie planowania

Jak to okreslit jeden z respondentéw: ,,pilng potrzeba obec-
nej sytuacji jest powrét do gospodarki planowej. Obecna
problematyka planowania ,,na styk” nie ma w rzeczywistoéci nic
wspdlnego z planowaniem, prowadzac do ogromnych strat i nie-
kontrolowanego tworzenia nadmiernych zapaséw”. Ten poglad
podzielaja wszyscy, ktérzy zajmowali sie tym tematem w swoich
ankietach. Planom nierealistycznym, nie majacym pelnego po-
krycia w istniejacych $rodkach, materiatach i sitach wykonaw-
czych nalezy zdecydowanie potozyé kres. Nalezy natomiast przy-
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stagpi¢ do tworzenia niezbednych rezerw, zapewniajacych realna
mozliwo$¢ wykonania planéw.

I1. Uporzgdkowanie systemu inwestowania i rekonstrukcia pro-
gramu inwestycyjnego

W gospodarce uwazanej za kierowang centralnie system
inwestowania zamienia sie praktycznie w niekontrolowany chaos.
Nie jest to kwestia ostatnich lat, juz w roku 1973 niemozliwe
bylo $ciste ustalenie, co zostalo zatwierdzone, co jest wykony-
wane i w jakim stopniu. Wszelkie préby korekt byly w tych
warunkach skazane na niepowodzenie, dlatego tez dotychczasowe
posuniecia w tym zakresie — po 1976 roku byly badZ pozorne
(nie respektowano decyzji najwyzszych wiadz, ukrywano konty-
nuowane roboty w kosztach np. kapitalnych remontéw), badZz
niedostateczne (wiele decyzji ograniczajacych naktady cofnieto
pod naciskiem grup przemystu lub wiadz terenowych, z reguly
nie wykonywano zadad w zakresie modernizacji, poniewaz
wszystkie $rodki zostaly pochlonigte przez nowe zaklady itd.).
W zwigzku z tym respondenci formutuja szereg zaleceri szczegé-
fowych, ktére mozna przedstawié w nastepujacych punktach:

1. Upowazni¢ banki do szerokiej kontroli nad wykorzysta-
niem kredytu obrotowego dla przedsiebiorstw wykonawstwa,
tak by poprzez banki uzyskaé pelny obraz prowadzonych robét.

2. Doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej mozliwe bedzie usta-
lenie, jakie kosztorysy, przy jakich planach rzeczowych i harmo-
nogramach czasowych obowigzuja i s3 realizowane.

3. Zreformowaé system planowania inwestycji, tak zeby
mozliwe bylo zbilansowanie programu inwestycyjnego z mozli-
wosciami wykonawstwa oraz dostaw materiatéw i urzadzen a
takze, by projektowane inwestycje nie wykraczaly poza przyszle
mozliwosci energetyczne, transportowe i surowcowe gospodark1
tj. jak wyrazit si¢ jeden z respondentéw ,trzeba inwestycje
poddaé planowaniu”.

4. Przeprowadzi¢ przeglad inwestycji dla mozliwie rzeczy-
wistego ich ograniczenia i reorientacji programu inwestycyjnego.

5. Zastrzec dla centralnego szczebla zarzadzania, z wylacze-
niem ministerstw i z;ednoczen prawo decyzji inwestycyjnych
w dziedzinie przemystu powyzej okreélonej granicy kosztéw.
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Jedli chodzi o polityke inwestycyjng w przysztosci, nalezy
zdaniem respondentéw, zwlaszcza:

1) obnizy¢ udziat inwestycji w podziale dochodu narodowego,

2) dokonaé zasadniczego przesunicia $rodkéw na inwestycje
modermzu]qce i szybko rentujace ( ,,Nak'}ady na oszczcdnosci w
zuzyciu energii, materialéw i surowcéw s3 nieporéwnanie efek-
tywniejsze niz naklady na wzrost ich produkcji”),

3) zwigkszy¢ powaznie naklady na rozwdj energetyki i trans-
portu dla zlikwidowania powstatych dysproporcji,

4) zwiekszy¢ naklady na rolnictwo, przemyst spozywczy i
budownictwo mieszkaniowe,

5) poddaé szerokiej ogdlnej dyskusji programy o charakterze
dtugofalowym, by podejmowane dziatania rzeczywiscie przynosity
realng korzy$¢ spoteczeristwu.

II1. Podjecie krokdw zmierzajgcych do zabamowania inflacji

Przez caly okres powojenny wystepowato w gospodarce pol-
skiej zjawisko nadwyzki popytu nad podaza, jednakze przy doéé
stabilnym ukladzie cen ta nadwyzka — pienigzne rezerwy w
rekach ludnoéci — nie pociggala za soba drastycznych konsek-
wencji. Obecnie sytuacja niepordwnywalnie pogorszyta sie.
Wzrost cen wymknat sie spod centralnej kontroli, nie méwiac
juz o kontroli spotecznej. (Odnotujmy tu za jednym z uczestni-
kéw ankiety informacje, Zze na ogélng liczbe 73 tysiecy cen
urzedowych w 1977 roku na nowe artykuly rynkowe, nie liczac
cen produktéw ogrodniczych, 10 9% cen ustalita Rada Ministréw
i Paristwowa Komisja Cen, 24 % ustalily okregowe oddzialy tej
komisji a 66 9% — dyrektorzy zjednoczer i przedsiebiorstw).

Wsréd przyczyn tych zjawisk respondenci zwracaja uwage
na nastgpujgce:

a) System finansowania przedsiebiorstw, ktéry ,napedza”,
jak udowodnily analizy J.Seksiaka i U. Libury, wzrost kosztéw
whasnych produkcji (w tym takze osobowych). Niezaleznie od
wzrostu funduszu ptac u bezposredniego producenta, wzrost cen
uruchamia klasyczng ,,spirale cen i plac”, bowiem powoduje
zwrotnie nacisk na wzrost ptac we wszystkich przedsiebiorstwach.

b) Nadmierny udzial inwestycji w podziale dochodu narodo-
wego.
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c) Produkcja eksportowa idzie gtéwnie na obstuge i splate
kredytéw, a nie na zwigkszenie importu, ktéry mdgtby réwno-
wazy¢é na rynku krajowym wartoéé wynagrodzenn wyptacanych
z tytulu produkeji na eksport.

d) Biurokracja gospodarcza, ktéra w instytucjach mieszczg-
cych sie w hierarchii zarzadzania gospodarczego miedzy wiadzami
centralnymi (Prezydium Rady Ministréw i Komisja Planowania)
a dyrekcjami przedsigbiorstw gromadzi w przemysle, handlu,
spétdzielczosci i rolnictwie ponad 200 tys. zatrudnionych, aczne
roczne przychody tej grupy szacuje sie na 25-30 mld. zt. —
pomijajac §rodki, jakich ta grupa uzywa dla realizacji réznych
resortowych, branzowych i prywatnych intereséw.

W chwili obecnej mozna bez reformy gospodarczej ogra-
niczyé jedynie dziatanie inflacyjne nadmiernego programu
inwestycyjnego. Natomiast dla zahamowania dalszego procesu
rozprzezenia nalezy:

1. Zahamowaé niekontrolowany wzrost cen m.in. poprzez
\VClqgmcae spoteczefistwa w kontrole nad ich poziomem i przez
rézne $rodki skutecznego przeciwdziatania nieuzasadnionym pod-
wyzkom. Tutaj moze odegraé powazng role ,,Ruch Obrony Kon-
sumenta’’.

2. Zadeklarowaé zamrozenie cen i plac na czas do chwili
wprowadzenia reformy gospodarczej — przy jasnym ustaleniu
wyjatkéw od tej zasady (tj. ptac najnizszych, dodatkéw rodzin-
nych dla rodzin z warstw najnizej uposazonych, rent i emerytur).
Przy statej rzetelnej analizie i publikacji kosztéw utrzymania
i warunkéw Zzycia stworzy to przestanki dalszych spotecznych
uzgodnied w tych kwestiach.

3. Ustali¢ jasno zasady przeprowadzania w przysztosci pod-
wyzek cen — przyjmujac jednoczeénie zasade dziatania przelicz-
nika w pierwszym rzedzie wobec plac najnizszych, dodatkéw
rodzinnych, rent i emerytur (w miare wzrostu kosztéw utrzy-
mania nastgpowataby automatycznie rewaloryzacja ptac, rent
i emerytur, a takie wkladéw oszczednodciowych tracacych na
wartoSci w miare postepu inflacji).

4. W miare przysztej poprawy zaopatrzenia korygowaé stop-
niowo proporcje miedzy cenami artykuldw zywnosciowych i
przemystowych, przy zachowaniu zasad przedstawionych powyzej.

5. Nadaé $rodkom wyptacanym za obecno$é¢ w miejscu pracy
bez jej realnego wykonywania (chodzi o przestoje przedsiebiorstw
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nie zawinione przez pracownikéw) charakter zasitku. Nie zmieni
to poziomu wydatkowanych §rodkéw, ale bedzie miato wplyw na
spoteczny stosunek do nich.

6. Niektdérzy respondenci wskazujg tez na potrzebe obciecia
niektérych ,kominéw placowych” oraz likwidacji przywilejéw
ptacowych i socjalnych, a takze rozsadnego opodatkowania wyso-
kich dochodéw i luksusu. Miatoby to przyczynié sie do powo-
dzenia reformy, stwarzajagc poczucie, ze ,rzeczywisto$é stata sie
bardziej sprawiedliwa” — jak pisze jeden z respondentéw.

IV. Zmiany w polityce wobec rolnictwa

Dziatanie wobec rolnictwa nalezy, zdaniem respondentéw,
traktowaé jako szczegélnie pilne a to wobec faktu, iz czas reakcji
rolnictwa musi by¢ z natury rzeczy dlugi. Drzialania te muszg
byé réinego rodzaju: polityczne i prawne, ktére ustabilizuja
atmosfere wokét gospodarki rolnej; organizacyjne, ktére podniosa
efektywno$é zarzadzania; ekonomiczne, ktére ulatwiz poprawne
zagospodarowanie zasobSw.

W tym miejscu autorzy niniejszego opracowania pozwalajg
sobie odstgpi¢ od zasady skrétowego referowania konkretnych
wioskéw, zawartych w ankietach, by przedstawié pewne racje
ogblne. Chodzi mianowicie o to, ze wérdd krokéw o charakterze
politycznym szczegblnie istotne jest w odniesieniu do rolnictwa
publiczne sformutowanie teoretycznych podstaw polityki rolnej,
innymi stowy, publiczne przekreslenie pewnych mitéw i uprzedzen
permanentnie znieksztalcajgcych te polityke. Trzeba stwierdzié
publicznie — jak czytamy w jednej z wypowiedzi — Ze nie-
prawda jest w dzisiejszych warunkach jakoby wytacznie gospo-
darka wielkoobszarowa mogla byé nowoczesna i wydajna, a roz-
drobnione gospodarstwa rodzinne musiaty koniecznie byé ,zaco-
fane”. Byt to jeden z argumentéw za forsowaniem pegeeryzacji,
a takze podstawa do kwalifikowania spétdzielni produkcyjnych
jako wyzszej formy gospodarowania w stosunku do rolnictwa
indywidualnego. Z tego tez wywodzit sie poglad, ze PGR-y i
spétdzielnie to bardziej ,,socjalistyczna” postaé rolnictwa, ktéra
w perspektywie, w wyniku ,,przemian spotecznych” na wsi musi
wzigé gére nad gospodarstwem indywidualnym.

Po pierwsze, twierdzenie o wyzszoéci gospodarki wielkoob-
szarowej nie znajduje Zadnego potwierdzenia w praktyce ani
u nas, ani w innych krajach socjalistycznych. Wszystkie para-
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metry jak dotychczas wskazuja na to, ze koszty produkcji w
PGR-ach sq wyisze a wydajno$é niisza, niz w gospodarstwach
indywidualnych, przy czym po wprowadzeniu kombinatéw-gigan-
téw réznice osiggaja stopiefi nieporéwnywalnosci (nawet w pro-
dukeji roslinnej, gdzie PGR-y winny mie¢ wyraZng przewage).
Efektywno$é gospodarowania spétdzielni produkcyjnych jest za-
ciemniana przez rézne formy dotowania i popatcia ze strony
pafistwa, ktérych chiop indywidualny nie otrzymuje, a takze
dzieki produkcji pozarolniczej rozwijanej przez spétdzielnie; jed-
nakze i one zdecydowanie ustepujg swa wydajnoscia gospodar-
stwu indywidualnemu. Cytowana ankieta powotuje sie tez na
do$wiadczenia innych krajéw socjalistycznych, np. Wegier, ktére
czesto przytacza sie jako udany przyklad rolnictwa skolektywi-
zowanego, gdzie jednak prawie polowa wytwarzanych plodéw
rolnych idzie z dziatek przyzagrodowych. W ZSRR dziatki przy-
zagrodowe uznano w 1979 roku formalnie za wazne ogniwo
gospodarki socjalistycznej na wsi, podajac zarazem, Ze daja one
np. 70 % ogdlnej produkcji ziemniakéw w kraju. Natomiast
NRD i Czechostowacja dotychczasowy wysoki poziom produkcji
rolnej i zaopatrzenia zawdzigczajg przede wszystkim temu, ze
majg rozwiniety przemysl— staé te padstwa na dokfadanie do
kazdego kwintala zboza i kilograma miesa, ktérych koszt jest
tam jeszcze wyzszy niz w naszych PGR-ach. Jednakze w obu
tych krajach sytuacja ostatnio szybko sie pogarsza.

Po drugie, stuszny z pozoru argument teoretyczny, ze koszt
produkcji z hektara w gospodarce wielkoobszarowej spada w
poréwnaniu z gospodarstwem rodzinnym (nawet jeéli spada tez
wydajnos$¢ z jednostki gruntu), okazal sie prawda ograniczong co
do zakresu i czasu. Podwaza ja z jednej strony wzrost kosztu
energii, z drugiej — rosnacy niedobdr ziemi uprawnej, ktdra
stajgc sie dobrem deficytowym, powinna dawaé maksymalng wy-
dajno$é, zwtlaszcza w kraju niewielkim i uprzemystawiajagcym sie
jak nasz. Przyktad Europy zachodniej dowodzi, ze gospodarstwo
rodzinne bylo tam zawsze podstawa nowoczesnego rolnictwa.
Wedtug danych zawartych w ,,Raporcie EWG”, érednia wielkosé
gospodarstwa na obszarze Wspdlnoty wynosi ok. 15 ha. Nato-
miast w RFN — 13 ha. Nie trzeba tlumaczyé, ze rolnictwo
zachodnioeuropejskie jest najwydajniejszym na $wiecie.

Bez publicznego stwierdzenia, e w rozumieniu wtadz indy-
widualne gospodarstwo chtopskie jest réwnoprawng i réwnorzed-
na forma wlasnosci w systemie socjalistycznym, wie$ potraktuje
wszelkie zabiegi organizacyjne i ekonomiczne jako kolejng prébe
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manipulacji, po ktérej chwilowych ustepstwach powrdci sie do
polityki dyskryminacji chlopa gospodarujacego indywidualnie.

Dla podniesienia efektywnoéci gospodarki rolnej niezbedne sa
ponizsze pociggniecia prawne i organizacyjne:

1. W $lad za decentralizacjg zarzadzania rolnictwem powinno
ié¢ maksymalne ograniczenie biurokracji rolniczej, ktéra bezpro-
duktywnie marnuje sily tysiecy oséb z wyzszym wyksztalceniem
rolniczym — w aparacie urzedniczym, administracji rolnej, ,,Sa-
mopomocy Chlopskiej”, skupu, spétdzielczoéci, zaopatrzenia i
zbytu itp.

2. Dla uproszczenia i obnizenia kosztéw obrotu nalezy prze-
kazaé skup plonéw rolnych w rece autentycznych spéldzielni i
spétek chlopskich, tak by zlikwidowaé kosztowne po$rednictwo
miedzy wsiag a hurtowniami padistwowymi.

3. Dla zapewnienia rzetelno$ci w stosunkach miedzy agen-
dami administracji terenowej i instytucjami gospodarczymi a wsig
— nalezy powotaé lokalne instytucje kontroli spotecznej zdolne
zawiesié skutecznoéé decyzji drastycznie naruszajacych prawo, a
takze nalezy powolaé lokalne organy rozjemcze wyposazone w
prawo rozsgdzania sporéw miedzy rolnikami a agendami admi-
nistracyjno-gospodarczymi w sprawach decyzji tych ostatnich.

4. Osobom, ktére gwarantuja wlaéciwe zagospodarowanie
ziemi nalezy ulatwié zakup gruntéw z Pafistwowego Funduszu
Ziemi przy daleko idgcym systemie kredytowym, dopingujacym
do dtugofalowego planowania. Winno to zwtaszcza dotyczy¢ rejo-
néw ziem klas najwyzszych, a takze rejonéw wojewddztw pét-
nocno-zachodnich, gdzie prawidlowa struktura osiedleficza ma
znaczenie polityczne.

5. W zarzadzaniu PGR-ami trzeba zerwaé z gigantomania, tak
organizacyjng jak inwestycyjng i technologiczng. Wielkie orga-
nizmy rolne, jak uczy do$wiadczenie $wiatowe (takze i okresu
feudalnego), stuza gtéwnie pokrywaniu globalnymi wynikami nie-
gospodarnosci podleglych jednostek, mnoza biurokracje bez zad-
nego uzasadnienia wigksza ekonomiczno$cia zarzadzania. Nie
sprawdzily si¢ réwniez super-wielkie fermy hodowlane, ktére
wykraczaja poza techniczne bariery efektywnego gospodarowania.

6. Formy spéidzielcze w gospodarce rolnej moga rodzi¢ sie
wylacznie z ekonomicznej potrzeby wsi, tak jak rodzily sie w
epoce powstania spéldzielczoici, nie za§ w wyniku preferencji
ze strony pafistwa. Pafistwo w swej polityce kredytowej musi
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kierowaé si¢ jedynie przestanks ekonomicznosci swych dziatad.
Dla wickszego zainteresowania pracownikéw PGR-6w wynikami
ekonomicznymi przedsigbiorstwa warto wprowadzi¢ pewne formy
uczestniczenia w zyskach, bad? wspétwlasnosci pracowniczej.

7. Ziemia uprawna musi zosta¢ uznana za jedno z naczelnych
débr narodowych; przekazywanie jej na inne cele powinno byé
mozliwe tylko w nielicznych, nadzwyczajnych wypadkach i by¢
obcigzone znacznymi kosztami. Wobec plenigcej si¢ samowoli
administracji odpowiednia agende nadzoru (ew. NIK lub proku-
rature) nalezy wyposazyé w szczegblne prerogatywy, np. prawo
zawieszania decyzji administracji w tej mierze, z ewentualnoscig
wprowadzenia nawet odpowiedzialnosci karnej za niszczenie grun-
téw uprawnych.

Respondenci proponuja stworzenie swoistego ,uktadu zasad”
polskiej polityki rolnej, ktéry wniesiony pod obrady Sejmu i przy-
jety jako Ustawa o Ustroju Rolnym w PRL, zlikwidowalby
gnebigcg wcigz polskie rolnictwo niepewno$é jutra.

Celem nadrzednym programu zywnosciowego, ktdrego nie
wolno tracié z oczu, jest osiggniecie w okreslonym czasie samo-
wystarczalnosci Polski w zakresie wyzywienia; cel ten powinien
sta sie programem gospodarczo-spotecznym, ktéry zmobilizuje
uwage, energie i wyobraznie spoteczefistwa na wsi 1 w miastach.

V. Przyspieszenie budownictwa mieszkaniowego

Zdaniem uczestnikéw naszej ankiety budownictwo mieszka-
niowe powinno staé sie (z uwagi na kryzysowa sytuacje Polski
w tej mierze) przedmiotem szczegdlnej uwagi panstwa, jednym
z gléwnych, rzeczywistych celéw polityki spolecznej.

Decentralizacja terytorialna kierowania budownictwem miesz-
kaniowym, na wzér rozwigzania, ktére od dawna wprowadzono
w NRD, moze stanowi¢ jedynie pierwszy — cho¢ wazny — krok.
W $lad za nim powinny szybko przyj$é dalsze istotne zmiany
w budownictwie mieszkaniowym, tak prawno-organizacyjne, jak
ekonomiczne. Wymienimy je ponizej w skrécie:

1. Nalezy przywrécié spétdzielniom mieszkaniowym ich
autentyczny pierwotny charakter spétdzielczy, tak by zapewnié
przysztym mieszkaficom wplyw na ksztatt budownictwa (jest pa-
radoksem, ze w kraju gospodarki planowej, przy tak dhugiej
kolejce czekajacych, nie mozna podaé architektowi, dla kogo pro-
jektuje i kto bedzie mieszkal w projektowanych przezedi domach;
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pozytywny wyjatek Poznania potwierdza absurdalno$é tego
zjawiska).

2. Nalezy — dzieki powrotowi do spétdzielczoéci — zagwa-
rantowaé uczciwo$¢ w zasadach przydzialu mieszkad; panstwo
moze zawieraé odpowiednie umowy ze spdldzielnia, rezerwujac
sobie pewng pule mieszkan, lub samo budowaé, natomiast konty-
nuowanie obecnych dowolnoéci, budzacych ogromne napiecia
spofeczne, jest nie do zaakceptowania.

3. W ekonomice budownictwa nalezy przej$¢ z dofinansowy-
wania producenta (przedsigbiorstw wykonawczych) na dofinan-
sowywanie nabywcy (inwestora spéltdzielczego), tak by stworzyé
normalng kontrole nad wynikami pracy przedsiebiorstw budow-
lanych poprzez regulacje naleznosci po odbiorze i akceptacji ze
strony inwestora.

4. Dla obnizenia kosztéw budownictwa mieszkaniowego na-
lezy rozwingé poza oérodkami wielkomiejskimi budownictwo
lokalne z materialéw dostepnych na miejscu, gléwnie cegly i wap-
na; w ofrodkach wielkomiejskich nalezy stopniowo odej$é od
obecnego nadmiernie energochfonnego i materiatochtonnego sys-
temu ciezkiej fabrykacji w kierunku systeméw lekkiej prefabry-
kacji.

5. Niezaleznie od form wielkoprzemystowej produkcji mate-
riatléw budowlanych nalezy zadbaé o rozwdéj lokalnej produkcji
tychze materialéw, a takze produkcji armatury w przedsiebior-
stwach przemyshu terenowego i spétdzielczego czy tez w drobnych
zaktadach prywatnych.

Realizacje programu rozwoju budownictwa powinien nadzo-
rowaé ze szczegblng uwaga Sejm, a masowe $rodki przekazu
powinny po$wiecaé tej sprawie wiele miejsca i wnikliwego zain-
teresowania.

VI. Opracowanie i wprowadzenie w zycie plandw rekonstrukcji
transportu i energetyki

Wedle danych, publikowanych przez prase gospodarcza i
techniczng, tylko 60 do 70 % przewozéw kolejnictwa wynika
z rzeczywistych potrzeb gospodarki. Podobnie ocenia sie prze-
wozy samochodowe. Bez reformy gospodarczej nie da si¢ admi-
nistracyjnie usunaé tych nieprawidtowosci. Nalezy opracowaé
program rekonstrukcji transportu, tak pod wzgledem szlakéw

50



przewozowych, jak taboru i urzadzed przeladunkowych (zwlasz-
cza w portach) i skierowaé na ten cel odpowiednie §rodki. Sama
bowiem eliminacja zbednych przewozéw nie rozwisze problemu
tych szlakéw przewozowych, gdzie powstaja ,,waskie gardta” i
gdzie wskutek opéZnieri gospodarka ponosi olbrzymie straty.
Analogicznie, trudno spodziewaé sie _poprawy kooperac11 prze-
mystu z energetykg w dziedzinie czgéci zamiennych i dostaw
urzadzed przed dokonaniem reformy gospodarczej; jednakze juz
dzi§ mozna opracowaé program inwestycji i rekonstrukcji tech-
nicznej w energetyce, obliczony na: a) uruchomienie nowych
mocy (konieczne jest podjecie szybkich decyzji), b) usprawnie-
nie dziatajacych elektrowni (zeby dysponowaly kompletnym
systemem urzadzed i nie stawaly z braku np. rozmrazalni, zeby
mogly eksploatowaé efektywnie wegiel gorszego asortymentu
itp.), c) zmniejszenie strat energii, powstajacych wskutek prze-
starzatej techniki przesytania i eksploatacji, d) wykorzystanie
tam, gdzie to mozliwe, niekonwencjonalnych Zrédel energii.

VII. Program przywrdcenia prawidfowej struktury wielkosci
przedsigbiorstw

Konieczna jest rzeczywista zmiana polityki wobec rzemiosta
i ustug ajencyjnych w kierunku zapewnienia im poczucia stabili-
zacji, jak tez odbudowa zlikwidowanego, w ramach gigantomas-
skiej centralizacji, tzw. przemyshu terenowego i matych zaktadéw
wytwérezych (jak przypomniatl jeden z uczestnikéw ankiety,
absurdalny jest stan, w ktérym przedsiebiorstwa zatrudniajace
do 100 pracownikéw majg w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
nastepujacy udzial: Polska — 11,3 %; NRD — 51,5 %;
Japonia — 80 %; RFN — 88 %).

Otwarta polityka wobec ustug wychodzaca z zalozenia, ze
mate przedsiebiorstwo ,,rodzinne” i mata spétka prywatna lub
prywatno-panistwowa s3 dla okreslonej skali zadafd gospodarczych
najefektywniejszg formg organizacji, warunkuje szanse stworze-
nia ,,pola nadziei”, tj. miejsc zatrudnienia dla sporej czeéci oséb
zatrudnionych dzi§ w agendach biurokracji gospodarczej, a takze
przejecia przerostéw zatrudnienia wystepujacych w wielu przed-
siebiorstwach. Rozwéj ustug tego rodzaju bytby zabiegiem o
charakterze antyinflacyjnym (ci sami ludzie, ktérzy do tej pory
swoimi nieuzasadnionymi spotecznie dochodami tworza inflacyjng
nadwyzke popytu, ,pokryja” oplacalnoicia swych ustug czedé
nadwyzki popytu tworzonej przez zarobki pozostatych pracowni-
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kéw gospodarki); nalezy dbaé jednak poprzez polityke kredyto-
wa, by ,zielone §wiatlo” dla ustug nie wywotato dodatkowej
migracji ze wsi do miast, zwlaszcza ludzi miodych, potrzebnych
w rolnictwie.

C. PRZYGOTOWANIE I WPROWADZENIE REFORMY
GOSPODARCZE]

Sugerujac koniecznoéé szybkiego przygotowania szczegSlowe-
go programu reformy przez odpowiednie organy, uczestnicy naszej
ankiety wskazali dtugofalowe cele reformy. Reforma komplek-
sowa i spdjna, powinna objgé réwnolegle:

1. Zmiane roli organéw centralnych gospodarki wraz ze
zmiang systemu planowania.

2. Zmiane metod zarzadzania.

3. Zmiane struktur organizacyjnych w kierunku nadania
przedsiebiorstwu roli podstawowego podmiotu gospodarowania.

Co do pierwszego kierunku zmian, oznaczaé one powinny, ze
organ centralny zarzadzania gospodarczego koncentrowaé sie
bedzie przede wszystkim na planowaniu rozwoju i czuwaniu nad
jego realizacja, a wiec na okreslaniu wieloletnich celéw gospo-
darowania i harmonizowaniu dzialad zmierzajgcych do ich osig-
gniecia. Wobec biezacej dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej
i handlowej planowanej przez same przedsigbiorstwa, bedzie on
sprawowat nadzér i kontrole, ingerujac z zasady $rodkami eko-
nomicznymi (polityka kredytowa, zamdéwienia centralne, tworze-
nie nowych przedsiebiorstw itp.), w razie przewidywanych lub
wystepujacych zaktécer i odchylen od pozadanego stanu, a sto-
sujgc $rodki administracyjne jedynie w wyjatkowych wypadkach
(rozdzial deficytowego surowca itp.).

Drugi punkt oznacza przejécie od kierowania nakazowego do
kierowania przy pomocy $rodkéw ekonomicznych, obliczonych
na to, by uzyskaé maksymalng efektywno$é dziatan podmiotéw
gospodarowania. System finansowania przedsiebiorstw, ktéry
premiujac zysk bedzie zarazem dopingowat do obnizenia kosztéw
wlasnych, stworzy warunki dla powaznego zahamowania tenden-
cji inflacyjnych i dla uporzadkowania gospodarki pienigznej .

Trzeci punkt oznacza za§ wiecej, niz uproszczenie struktur
organizacyjnych i usuniecie zbednych ogniw, ktdére rozréstszy sie
w potezng warstwe biurokracji, zdolne byly dzigki $rodkom w ich
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dyspozycji manipulowaé decyzjami organéw centralnych. Chodzi
o to, by zapewni¢ podstawowym podmiotom gospodarowania
mozliwosé efektywnego dziatania, a centralnym organom zarza-
dzania — rzeczywista mozliwo$é kierowania.

Do najwazniejszych zadafi reformy zaliczyé wiec trzeba wy-
pracowanie nowego modelu przedsigbiorstwa socjalistycznego,
samodzielnego, opartego na trwatych podstawach prawnych i eko-
nomicznych, zorganizowanego wewnetrznie przy optymalnym
udziale zaldg. Przedsiebiorstwo socjalistyczne nie powinno byé
podporzadkowane agendom administracyjnym, lecz funkcjonowaé
jako samodzielna organizacja gospodarcza, ktérej stosunki z admi-
nistracjg reguluje ustawa chronigca przedsiebiorstwo przed wszel-
kimi pozaustawowymi ingerencjami w jego prace. Formy i skala
tych podstawowych podmiotéw gospodarowania moga i musza
byé z natury rzeczy rdzne.

Pozostaje do uregulowania tryb nadzoru ze strony centralnych
organéw zarzadzania. Ministerstwa gospodarcze, uformowane
wedle specjalnoéci technicznej, nie zdaja egzaminu. Zdaniem
wielu respondentéw w centralnych organach wtadzy potrzebne
jest przede wszystkim ustalenie jasnych i mozliwie ostrych po-
dziatéw kompetencji, obowiazkéw i odpowiedzialnosci miedzy
agendami administracji (ministerstwa), a kierownikami organiza-
¢ji gospodarczych, samodzielnymi w swych decyzjach i ocenianymi
wylacznie wedle wynikéw ekonomicznych. Czgéé respondentéw
uwaza za wskazane uproszczenie struktury ministerstw wedhug
nastepujgcych zasad:

a) Kierownictwo gospodarki przy wspétpracy Komisji Pla-
nowania okre§la kierunki i strategie dtugofalowsa dziatania
sprawujgc ogdlny nadzér (jak to uprzednio okre$lono), minister-
stwo reguluje dzialalno$¢ w danej dziedzinie i funkcjonuje jako
agenda sztabowa kierownictwa gospodarczego.

b) Nastapi daleko posunieta koncentracja ministerstw gospo-
darczych az do ewentualnego powotania jednego ministerstwa
przemystu. Koncentracja ta wydatnie ograniczy zjawisko nacisku
»branzowych grup interesu” znajdujacych swoje oparcie w hie-
rarchii az do szczebla ministra, a nawet wicepremiera.

c) Zmniejszeniu ulegnie liczba stanowisk kierowniczych, w
szczeglnosci liczba wszelkiego rodzaju zastepcéw.

Dopetnienie wyzej przedstawionej koncepcji mozna znalezé
w wypowiedzi innego respondenta, ktéry réwniez uwaza za ko-
nieczne daleko idace ograniczenie aparatu ministerialnego i calej
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podlegtej mu skomplikowanej hierarchii biurokratycznej. Postu-
luje on by zamiast niesprawnej i hamujacej rozwdj gospodarczy
wielostopniowej struktury biurokratycznej stworzone zostaly jako
wtadza nadrzedna poszczegélnych przedsiebiorstw ciata o charak-
terze rad nadzorczych, w ktérych zasiadaliby przedstawiciele inte-
resu ogdlnospotecznego desygnowani przez wladze centralng obok
przedstawicieli zaldg.

Pozostaje, zdaniem niektérych respondentéw, do rozwazenia
i ustalenia w jakich branzach i typach przedsiebiorstw bytoby
racjonalne wprowadzenie ekonomiczno-prawnej formy wspétwias-
nosci zatogi jako wspSlpartnera panistwa, przy odpowiedniej
reprezentacji obu partneréw.

Decydujaca sprawa bedzie oczywiscie wprowadzenie reformy
w zycie. Najlepsza koncepcja nie bedzie mogta byé zrealizowana,
jeSli nie zostang spelnione niezbedne dla jej realizacji warunki.

jednej z wypowiedzi sformulowane zostaly niektére takie

warunki: ,Po pierwsze — muszg byé usunigte gidwne prze-
szkody na drodze do reformy, po drugie — muszg byé zapew-
nione odpowiednie $rodki i po trzecie — reforma moze by¢

realizowana szybko lub stopniowo, ale musi byé catosciowa...
Gléwne przeszkody do usuniecia to rozbudowana wieloszczeblo-
wa biurokracja urzedéw centralnych oraz zarzadéw zjednoczefi.
Jednym z krokéw wstepnych reformy musi byé ograniczenie
ich zakreséw dziatania i decyzji, bo inaczej te malo sprawne,
a przy tym zagrozone w swym istnieniu organy moglyby skutecz-
nie reformy hamowaé (tego rodzaju wstepne zabezpieczenie
wprowadzono, nie bez skutku, na poczatku reformy wegierskiej).
Powazng przeszkods bedzie tes monopolistyczna, zbyt silna, po-
zycja niektérych przedsiebiorstw... Powinno sie dazyé do jej
ograniczenia umozliwiajagc podejmowanie tej samej produkcji
innym jednostkom...

.. Reforma wymagaé tez bedzie §rodkéw materialnych i ludz-
kich. Wobec braku materialnych rezerw trzeba niezbedne $rodki
uzyskaé z zagranicy, co mimo znacznego zadtuzenia jest mozliwe.
Srodki ludzkie — to te rezerwy energii, inicjatywy i wysitku,
ktére musi i moze wydobyé ze spoteczeistwa sama idea reformy
i przemiany, ktéra obudzi nadzieje...

Na temat rozwigzania wielkiego problemu zadluzenia zagra-
nicznego tak pisze jeden z respondentéw: ,Polityka poprawy
bilansu (ptatniczego) w naszych warunkach moze mieé trzy cele:
1) ochrone pozycji kraju na miedzynarodowym rynku kredyto-
wym, 2) oddtuzenie kraju przez korzystanie ze $wiatowej inflacji,
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3) oddtuzenie kraju przez sptaty kredytowe netto. Pierwszy
z tych celéw jest najbardziej ograniczony, za to najlatwiejszy do
osiggniecia. Wymaga obnizenia ujemnego salda do takiego po-
ziomu, by dlug wzrastat wediug przecigtnej stopy inﬂacji $wia-
towej, tzn. by jego wartoé¢ realna nie rosta. Po osiagnieciu takle]
sytuacji... (nie powinno byé) w zasadzie trudnoéci z zacigganiem
kredytow potrzebnych dla regulacji wczesniejszych zobowiazaf
kredytowych”. Osiggniecie drugiego celu byloby trudniejsze.
Mowa tu o doprowadzeniu do zréwnowazonego bilansu, dzieki
czemu realna warto$§é dlugu bedzie male¢ w wyniku inflacji.
Natomiast realizacja trzeciego celu (oddtuzanie paristwa) stalaby
sie mozliwa dopiero dzieki reformie i jej skutkom w postaci
ozywienia gospodarki polskiej.

*

,,Jasno zarysowana wizja nowego systemu’ i sposobu prze-
prowadzenia reformy, pozwoli spofeczedstwu uwierzyé, ze wysitki
i ofiary wynikajace z biezacych trudnodci nie zostang znowu
zaliczone do wysitkéw daremnych” — czytamy w jednej z odpo-
wiedzi.

Inny respondent wskazuje na konieczno$é zainteresowania
i wciagniecia spoleczefistwa do reformy gospodarki, ktdra ,,musi
byé wynegocjowana ze spoleczefistwem i tylko wtedy moze sie
udaé”.

Aby jednak dla tych wszystkich zmian uzyskaé niezbedny
klimat psychologiczny, aby przelamaé apatie i wzbudzié¢ wiare
w mozliwoéci uzyskania gospodarczej pomyslnoéci, trzeba, zda-
niem respondentéw, obalié pewien zakorzeniony tak w spoleczes-
stwie, jak i w czeéci aparatu wladzy mit: o tym, Zze Polska jest
krajem biednym. Posiadamy wielkie zasoby surowcéw i kopalin,
poza ropa naftowa (ktérej brak réwniez nie jest przesadzony
ostatecznie). Jeste$my krajem o duzych mozliwoéciach rolnictwa.
Staé nas nie tylko na wyzywienie siebie, ale i na korzystny eksport
zywnosci. Rozporzadzamy spora baza przemystowsz. JesteSmy
spotecznoécia o duzych, lecz niewykorzystanych rezerwach inicja-
tywy 1 energii, ktérg dzi§ czesto zuzywa si¢ badz do walki
o ,utrzymanie sie na powierzchni” i zaspokojenie potrzeb pod-
stawowych, bad? na gromadzenie débr nie zawsze czystymi mo-
ralnie sposobami. Stowem: jeste§my krajem duzych mozliwosdi,
tylko Zle rzadzonym. Z drugiej strony — uruchomienie tego
potencjatu materialnego i ludzkiego jest sprawa konieczna, jezeli
mamy przetrwaé jako panistwo, zdolne do samodzielnego bytu.
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Potrzeba do tego zmian w atmosferze politycznej. Jezeli mamy
wykorzystaé nasze zasoby i energie musimy byé pewni, ze robimy
to dla siebie, a nie dla kogo$ innego. W tej chwili bowiem
spoteczng wole dziatania w Polsce paralizuje lek, Ze nasze dobra
i wysitek pdjda na marne lub wykorzysta je kto§ inny. Dlatego
reforma gospodarcza musi byé zwigzana z ogélnymi przemianami
w pafstwie i zmiang atmosfery spofecznej.
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Rozdzial III
ZACHOWANIA SPOLECZNE

W rozdziale tym podejmujemy problem zachowar spotecz-
nych. Streszcza si¢ on w pytaniu: co Polacy powinni czynié,
aby chronié i rozwijaé te wartosci, dzigki ktérym uksztattowa-
li$my sie ]ako naréd w poczuciu wiasne; tozsamosci i kultury,
co powmm uczynié, by z przedmiotu mampulacp politycznych
staé si¢ pelnoprawnym gospodarzem swojego kraju i podmlotem
zycia politycznego. W odpowiedziach na ankiete wyrazito sie
przekonanie, ze spofteczefistwo ma wobec siebie okreslone obo-
wigzki, niezaleznie od zachowad wtadzy.

Dotycza one norm wspdtzycia spotecznego, statej pracy na
rzecz rozszerzenia obszaréw prawdy, nacisku na odzyskiwanie
wlasnej podmiotowosci w zyciu publicznym. Zdolno$é do wpro-
wadzania w Zycie tych warto$ci wymaga determinacji i wyrze-
czei. Dokonywa sie w réznych formach autentycznego Zycia
spolecznego: w sytuacji, w ktdrej zycie czlowieka zalezy w tak
ogromnym stopniu od udzialu w zetatyzowanych instytucjach,
jest to zadanie szczegélnie trudne. Wmontowanej w system po-
lityczny zasadzie niejawnosci, nieufnosci do instrumentalnego trak-
towania cztowieka, przeciwstawiaé trzeba zasade prawdy, dobrej
wiary i wartoéci jednostki ludzkiej jako takiej. ,,Byé moze, ten-
dencja $wiatowa jest rzeczywiécie rozpad wiezi spoteczny, ato-
mizacja i dezintegracja. Ale jeéli taka tendencja jest na reke
u nas aparatowi wiadzy lub jego decydujacej czeéci, poniewaz
tatwiej rzadzi¢ stadem jednostek samotnych, obcych sobie, wro-
gich i nieufnych, to nasz obowigzek musi polegaé na przeciw-
stawianiu si¢ tej tendencji” — pisze jeden z respondentéw.
Spoleczefistwo nie jest suma jednostek, ale suma wiezi, ktdre
ludzi I3cza.
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Najogélniej powiedzie¢ mozna, ze w stosunku Polakéw do
samych siebie urzeczywistniaé powinniSmy te wartosci pozytyw-
ne, ktére wynikajg z solidarnosci i wspétdziatania w tym wszyst-
kim, co nas jako dziedzicdw polskiej tradycji cyw1hzacy)nc1,
kulturalne] i moralne] faczy. Bierne przyzwoleme na rozpad wiezi
spotecznych grozi bowiem podstawowym wartosciom, dzieki kté-
rym nardd polski uformowat sie i przetrwal najtrudniejsze okresy
historii. Utrwala sytuacje, w ktdrej stajemy samotnie nie tylko
w obliczu wiladzy, ale samotnie naprzeciw i przeciwko sobie.
Takim wilasnie spoteczenstwem choéby narzekajgcym i niezado-
wolonym najtatwiej jest manipulowaé. Takie wtasnie spoteczen-
stwo wydaje sie sobie bezsilne i dlatego jest bezsilne.

Jezeli zatem wtadza nie uczyni nic, co by uczynié nalezato,
to co ma zrobié spoleczeristwo? Pytanie dramatyczne, tym bat-
dziej, 7ze prawie nikt z respondentéw nie widzi realnej szansy
podjecia przez wladze niezbednych dziatad reformatorskich, a
zarazem wszyscy sa $wiadomi ograniczonych mozliwoéci zorga-
nizowanych poczynaf zbiorowych, nie sterowanych odgdrnie.

Mimo oczywistej nieostroéci, podziat na rzadzacych i rzadzo-
nych jest nie do unikniecia jako narzedzie opisu, zatem réwniez
jako jezyk formulowania postulatéw. Przeciwstawienie to nie
mialoby moze takiego znaczenia, gdyby wladza byla emanacja
spoleczeristwa i wobec niego ponosita odpowiedzialno$é. Jest jak
wiadomo inaczej. Totez formuta pojeciowa: wtadza-spoteczesistwc,
uzyta w sformulowaniu ankietowym, jest przez respondentéw de
facto akceptowana, mimo wszelkich zastrzezen, jakie moze bu-
dzié — i budzi (ci sami ludzie wystepuja w réinych rolach
spofecznych; sprawowanie wladzy jest funkcjg jakosciowo rézna
zaleznie od jej lokalizacji w hierarchicznej strukturze, najnizsze
szczeble wladzy s3 z trudnoicia odrézniane od ,spoleczeristwa”
itd.).

Kazidy Polak, ktéry piastuje funkcie publicang winien staral
.vz'g o to, aby wykorzystaé jg w interesie spofecznym, zgodnie

z poczuciem prawa i sprawiedliwosci. ]ednakie problem ten
jest szerszy, dotyczy nie tylko jednostek, ale i grup spoiecznych
zwigzanych z aparatem wtadzy, §wiadomych mesprawnosc1 i nie-
spraw1edhwosc1 jego dziataii. Nie ulega watpliwosci, ze w $rodo-
wisku wiladzy i wokét niego nie brak ludzi, dla ktérych po dzi$
dzier zywe sa motywacje ideowe, wigzace socjalizm z demokra-
cja, nie brak ludzi o zywych uczuciach patriotycznych — nie
brak wreszcie takich, ktérych meczy niesprawno$é i nieefektyw-
no$¢ systemu, wobec czego gotowi byliby poprzeé¢ ewentualny
program naprawy.
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Jak napisat jeden z respondentéw, eksponujac zwlaszcza te
ostatnie motywy: ,,Powodzenie programu reform zalezy od po-
zyskania dla niego coraz wigkszej liczby ludzi i grup spotecznych,
sktonnych nie tylko do krytyki obecnego stanu rzeczy, ale zdecy-
dowanych na szukanie drég wyjscia i udzielenie czynnego popar-
cia przedsiewzieciom treformatorskim. Przy czym w pierwszym
rzedzie chodzi tu o ludzi odgrywajacych role w systemie wiadzy
oraz w zyciu gospodarczym. Wolno mniemad, ze dla ludzi tych
argumenty ideologiczne i ogélnohumanistyczne przemawiajace za
reforma s3 mniej istotne, sile przekonywujaca majg dla nich

racje”.
A zatem, wolno mniemaé, ze duza cze$é ludzi ze $§rodowiska
wladzy moze byé — i powinna — naturalnym sojusznikiem

programu naprawy. Plynie stad wniosek, wysuwany przez czesé
respondentéw, ze obok dotkliwie odczuwanego podziatu spote-
czefistwa na rzadzacych i rzadzonych, wystepuje podziat politycz-
ny — takze niezbyt ostry, ani wyraZny — na zainteresowanych
w procesie naprawy Rzeczypospolitej, i na jego przeciwnikéw.

Sformutowane przez uczestnikéw ankiety zalecenia pod adre-
sem spoleczedstwa mozna sprowadzié do trzech gléwnych
punktéw:

1. Samowychowanie spoteczne, tj. rozwijanie pozadanych pos-
taw solidarnoéci (w obronie przed atomizacjg, o ktérej byta
obszerniej mowa w ,,Raporcie””); umiejetnoéci dziatania demo-
kratycznego (z my$la o warunkach, w ktérych nawyki takie okazg
si¢ niezbedne); obywatelskiej odpowiedzialnoéci (w obronie
przed zobojetnieniem i sobkostwem).

2. Prace diagnostyczno-programowe. Analiza stanu spotecz-
nego i przygotowanie programu dla przysztoici (a zatem wyko-
nanie zadania, ktére dzi§ nie moze byé rzetelnie wykonane pod
oficjalnymi auspicjami).

3. Presja na rzecz zmian. Nie chodzi tu o rewindykacje
ekonomiczne, lecz o wykazanie, ze spoleczeristwo nie bedzie dtuzej
biernym obiektem manipulacji.

Postulaty te sa konkretyzowane i rozwijane w rézny sposdb.
Bedzie o tym mowa nizej. Wspominamy takze o glosach odbie-
gajacych od naszkicowanej tu tendencji ogdlnej.

Samowychowanie spoteczne

,Rozumiem tytulowe pytanie ankiety jako pytanie o to, co
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moze i co powinno robi¢ spoteczeristwo w tej sytuacji, w jakiej
si¢ aktualnie znajdujemy, by wtadza nie mogta dalej rzqdzié po
staremu, a zarazem by nie spowodowaé tragedii narodowej”’ —
pisze jeden z respondentéw.

Ci uczestnicy ankiety, ktérzy za jedno ze swoich zada uwazali
udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie, opowiadaja sie nie-
mal jednomy$lnie za podejmowaniem takich dziatadi zbiorowych,
ktére przeksztalcajg psychike spoteczeristwa. Oto przyktadowe uza-
sadnienie koniecznosci zabiegéw samowychowawczych: ,,W kul-
turze politycznej Polakéw demokracja jest wprawdzie wartoscig
wysoko ceniona, ale przeciez stabo praktykowans... Potrzebny
jest etap posredni, w ktérym nalezy stworzyé elementarne wa-
runki powodzenia politycznej i ekonomicznej reformy. Gdyby
zabrakto tej ,buforowej” fazy, préba przestawienia zwrotnicy
moglaby sie zakoriczyé albo czwartym konfliktem, albo pozorna
zmiang polityki, ktéra jak do$wiadczyliémy w przesztosci, rychto
wraca w dawne lozysko, jeéli nie ma sit politycznych stanowig-
cych baze reform”.

Wigkszo$¢ respondentéw nie podziela tej niewiary w zdol-
nosci Polakéw do demokracji. Jak dowodza do$wiadczenia spo-
teczne, zaréwno w warunkach ostrych napieé politycznych, jak
i w sytuacjach zapalnych rozgrywajacych si¢ w skali malych $ro-
dowisk, Polacy wykazywali zdrowy rozsadek oraz umiejetno$é
szukania drég wspélpracy i kompromisu.

Na czym mialyby polegaé konkretne przedsiewziecia majace
na celu upodmiotowienie spoteczeristwa?

Nalezy przede wszystkim egzekwowaé wuprawnienia, ktére
ustawowo przystuguja obywatelom, pozostaja jednak martwa
litera, poniewaz ich wprowadzenie w Zycie jest — jak dotad —
skutecznie blokowane. Jeden z respondentéw podaje jako przy-
ktad prawo o stowarzyszeniach. ,,Prawo to zawarowane w Kons-
tytucji PRL, winno utorowaé droge réznorodnym inicjatywom
o charakterze pozazawodowym, gléwnie spoteczno-kulturalnym.
Od szerokiego dyskontowania tego prawa zalezy rozwdéj inicjatyw
spotecznych i poczucie obywatelskiej gospodarnosci. Dla przy-
pomnienia: narodziny klubéw inteligencji, towarzystw mito$ni-
kéw miast i regionéw — zmienily nie do poznania pejzaz spo-
feczno-kulturalny Polski po pazdzierniku 1956 roku. Natomiast
unicestwienie lub odgérne zbiurokratyzowanie tego ruchu w po-
czatku lat sze$édziesigtych stalo sie symptomatyczng oznaka zaha-
mowania procesu demokratyzacji”. Inny respondent pisze, ujmu-
jac sprawe nieco ogdlniej, ze za pierwszy etap ustanawiania gwa-
rancji partnerskich stosunkéw miedzy wtadza a spoleczefistwem
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uwaza ,rzeczywistg realizacje instytucji juz nie istniejagcych w
systemie prawnym oraz zaproponowanie nowych rozwigzan, by¢
moze odpowiedniejszych, niz dotychczasowe. Istnieja wszak w
naszym systemie prawnym instytucje takie jak — przyktadowo
— prawo do petycji, prawo do odwolania przedstawiciela, nie
méwiac juz o prawie do wyrazenia pogladéw, przekonan itp.
Istnieja demokratyczne postanowienia z dziedziny prawa karnego,
co nie oznacza wcale, ze s3 w dostatecznej mierze wykorzysty-
wane przy orzekaniu, istniejg instytucje takie jak samorzady, czy
komitety kontroli spofecznej. Nalezatoby wiec w pierwszym rze-
dzie przywrdcié rzeczywista tre$é postanowieniom juz istniejagcym
oraz stworzyé rzeczywiste warunki funkcjonowania istniejgcych
juz instytucji”.

Wsréd instytucji proponowanych do wykorzystania jako fo-
rum obywatelskiej dzialalno$ci — rzeczywistej, a nie pozornej
jak to z reguly jest obecnie — uczestnicy ankiety wymieniaja
najczeéciej Sejm, zwigzki zawodowe, towarzystwa naukowe, sto-
warzyszenia tworcze, rady narodowe, organy przedstawicielskie
w ogélnosci, spétdzielczosé (zwhaszcza mieszkaniows), organiza-
cje mlodziezowe, nawet Komitet Centralny PZPR! Podkresla
sie, ze istnieja formalne mozliwosci dziatania w obrebie tych
instytucji. Potraktowanie owych uprawniefi na serio, przeksztal-
cenie ich w rzeczywisto§¢ wymaga przelamania stereotypu spo-
fecznego — z wszelkimi konsekwencjami, jakie z tego wynikaja.
Potrzebna jest odwaga cywilna i zdolnosé do wyrzeczesr. A takze
Swiadomo$é, ze sig nie dziata w odosobnieniu.

,»Zycie przecietnego obywatela przebiega w catosci w obrebie
struktur oficjalnych. Mozliwo$é wplywu na ich ksztalt i sposéb
funkcjonowania jest mata, a ci$nienie otoczenia administracyjnego
— wysokie Cenne jest w tej sytuacji zachowanie niezaleznych
poglqdow i godnej postawy, proby zmiany swego otoczenia zgod-
nie z nakazami rozsadku i sumienia, odwaga cyw11na Nazwali-
by$my to ethosem porzadnego catowieka. Kierujac si¢ zasadami
tego ethosu i przyjmujac postawe aktywng, wiele mozna zmienié
nie opuszczajac wcale struktur oficjalnych” — takie postulaty
wysuwaja pod adresem spoleczefistwa autorzy zbiorowej odpo-
wiedzi na ankiete.

Trzeba zarazem zaznaczy(, ze autorzy tej, a takze kilku innych
ankiet, wysoko oceniajg dziatalnoéé osrodkéw niezaleznych, ktére
w sytuacji, kiedy nie istniejg normalne drogi dochodzenia praw
obywatelskich, podjely akcje obywatelskich rewindykacji.

Samowychowanie spoteczne powinno byé skierowane na przy-
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wrécenie wartosciom podstawowym naleznego im miejsca w pos-
tawach etycznych. Jeden z respondentéw wypowiada teze naste-
pujaca: ,,W naszych warunkach wyrobienie nawykéw uczciwego
i madrego wspdtdziatania wymaga zdecydowanego i calkowitego
oddzielenia skompromitowanych metod wychowania politycznego
od metod wychowania spotecznego. Przy tym rozréznieniu drugi
rodzaj wychowania rozumiem jako rozwijanie postaw fundamen-
talnych, ponadczasowych i niezaleznych od jakichkolwiek ko-
niunktur politycznych. Z urzeczywistnieniem powyzszej tezy wia-
ze sie réwniez nadzieja na uksztaltowanie tak bardzo potrzeb-
nych w pierwszym etapie wychowania modeli osobowoéci, ktére
by byly zdolne przeméwié do wyobrazni i serc mlodziezy, swego
rodzaju moralnych wzorcéw wspdlczesnego cztowieka”.

Wskazywano w ankietach réwniez i §rodki dziatania na rzecz
przywracania powagi spolecznej podstawowym warto$ciom mo-
ralnym. ,Kazde $rodowisko zawodowe czy spoleczne powinno
uznaé za potrzebe najwyzszej wagi przestrzeganie swego kodeksu
etycznego... nie tylko lekarz czy sedzia, lecz takze inzynier i
urzednik musza mieé §wiadomo$¢ ,,czego sie nie robi” i co jest
naganne moralnie w ich postepowaniu zawodowym. Nalezy
przywracaé do autentycznego zycia instytucje sadéw honorowych
w obrebie $rodowisk zawodowych, czy tez spofecznych: niech
kazde dzialanie naganne bedzie zagrozone koniecznoicia wysta-
pienia przed gronem ludzi, ktérych autorytet moralny nadaje
wyrokowi sankcje silniejsza od wszelkich kar” — pisze jeden
z respondentéw.

Praca diagnostyczno-programowa

Samowychowanie spoleczefistwa trudno oddzielié od propo-
nowanych prac teoretycznych, diagnostyczno-programowych. Pel-
niag one bowiem funkcje podwdjnz. Gléwnym ich celem jest
wypelnienie dotkliwych luk w naszej wiedzy o wspétczesnym
spoleczedistwie polskim, o jego aspiracjach i potrzebach. Wiedza
ta podana do publicznej wiadomoéci, wplywa na $wiadomosé
spoleczng. Zarazem jednak zespolowe podejmowanie owych za-
dad konsoliduje $rodowisko twércze, wyrabia nawyk demokra-
tycznego rozstrzygania réznic pogladéw, zaspokaja potrzebe
uczestnictwa, ktére to uczestnictwo nie moze sie zrealizowaé
w warunkach odgérnie sterowanych dziataii pozornych.

Co ma byé przedmiotem owych prac? Przyktadowo wymie-
nimy kilka pozycji.
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Szczegétowa diagnostyka spoteczna: ,Opracowanie na wzér
generalnego raportu o stanie naszego kraju, raportéw dotyczs-
cych aspektéw zycia spotecznego; dla przykiadu, wymienié moz-
na: sytuacje w zakresie stuzby zdrowia, warunki dziatania szkol-
nictwa wyzszego, koncepcje i realizacje reformy o$wiaty, szkody
wyrzadzane przez cenzure, wykorzystanie licencji zagranicznych
i inne wazkie dla narodu sprawy. Raporty powinny byé pod-
dawane pod mozliwie szeroka dyskusje w zainteresowanych $ro-
dowiskach” — pisze jeden z respondentéw.

Systematycznego i stalego badania wymagaja zwlaszcza sprawy
gospodarcze. Inny respondent postuluje ,utworzenie zespotu
badan gospodarki narodowej, ktéry miatby na celu niezalezne
prowadzenie badan i diagnoz dotyczacych aktualnego stanu gos-
podarki oraz przygotowywanie koncepcji rozwigzan w dziedzinie
polityki gospodarczej i planowania, stanowiacych alternatywe w
stosunku do istniejagcego planu centralnego. W strukturze zes-
potu nalezaloby przewidzieé, obok wiodacego pionu ekonomicz-
nego, pion spoleczny (socjologiczny) oraz pion technologiczny
(inzynieryjny), poniewaz istotne Zrédta wielu trudnodci leza w
obu tych dziedzinach... Obok bezpo$redniej, praktycznej roli
do$é jasno wyznaczonej przez aktualng sytuacje, zespét winien
tworzy¢é §rodowiska ,,problemowe” rozpatrujac perspektywicz-
nie realne i wazne problemy rozwoju”.

Szczegblne obowigzki w tym wzgledzie spadajg na tzw. $ro-
dowiska intelektualne, ktére dysponuja sporym zasobem informa-
cji i majg stosunkowo najwicksza swobode dziatania. Mimo
wzglednie matej liczebnosci $rodowiska te s3 zdolne do wywie-
rania pewnego, czasem nawet skutecznego, nacisku na wladze.

Zespét redakcyjny sadzi, ze postulat analiz diagnostyczno-
programowych mozna z calg zasadnodcia, a zgodnie z duchem
wypowiedzi ankietowych rozszerzyé. Postuzymy sie tu cytatem
z jednej wypowiedzi: ,Kazde przedsiebiorstwo, instytucja, spo-
lecznosé lokalna czy zawodowa, organizacja naukowa czy technicz-
na powinna w imie wlasnego interesu, a takze interesu nas
wszystkich, gromadzi¢ wiedze i informacje, analizowaé stan i sy-
tuacje tego ogniwa spolecznego, naukowego czy gospodarczego,
ktdére tworzy. Wciagajac w to przedsiewziecie kazdego, kto tylko
zechce, nie eliminujac niczyjej dobrej woli, zeby potem wspélnie
skonstruowaé program dziatan, ktére warto bedzie i trzeba podjaé,
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kiedy tylko powstanie po temu mozliwo$¢”.
Postulaty te dotycza réwniez rozwijania dyskusji jako nie-
zbednego warunku zycia umystowego. Ucieczka od dyskusji, uni-
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kanie konfrontacji pogladéw w blahych nawet sprawach charak-
teryzuje wiele $rodowisk w Polsce, réwniez intelektualnych.
Zanika kultura prowadzenia sporéw, umiejetno$¢ spierania si¢ bez
insynuacji i podejrzliwoéci, a przeciez bez prawdziwej dyskusji
niemozliwe jest rzeczywiste uzgadnianie stanowisk. Tworzenie
takiego nurtu dyskusji od poziomu $rodowisk lokalnych az po
ogblnopolskie powinno sie odbywaé niezaleznie od zyczliwosci
lub niezyczliwos$ci wiadzy”.

Postuzmy si¢ innym cytatem z tegoz autora: ,Rysuje sie
hasto albo raczej zespét haset okreélajacych postawe obywatelska
dzisiejszego Polaka. Zréb wszystko, co mozesz, zeby bylo lepiej.
Jesli mozesz niewiele, zréb przynajmniej to, co mozesz. Jesli
nie mozesz nic, to przynajmniej dokladnie przemy$l, co naleza-
toby zrobié, gdyby sig¢ dalo, i bgdi gotéw, by to zrobit”.

ZespSt Redakcyjny $wiadomy jest faktu, iz spelnienie tych
postulatéw, jakkolwiek okreslaja one minimum obowigzkéw oby-
watelskich, nie jest proste. Dla wielu konkretnych sytuacji
spoiecznych w jakich wspélczesni Polacy sie znajduja, zastapienie
biernosci postawa otwarcie krytyczng i postululqca, zastqpleme
konformizmu — madra odwaga, zastgpienie ,,machniecia reka”
— przyjeciem ryzyka zwigzanego z dziataniem, moze drogo kosz-
towaé. Uwazamy jednak, iz wbrew pozorom, tego rodzaju wy-
wieranie nacisku na rzecz zmian jest mozliwe, moze by¢ sku-
teczne i w obecnej sytuacji jest jedyna, stojaca przed Polakami
droga.

Trudno tu zarejestrowal wszystkie propozycje tematéw roz-
maitych opracowar zbiorowych. Wyrézniamy wiec dodatkowo
jedynie problemy dyskusji nad aktualnym ,;wzorcem etycznym
Polakéw”’, ze szczegblnym podkresleniem raczej zasad pozytyw-
nych, niz systemu zakazéw. Podjecia problematyki etycznej i
dziatad praktycznych zmierzajacych do odnowy moralnej spole-
czefistwa domaga]q sie niektdrzy uczestnicy ankiety deklarujacy
chrzescuanska inspiracje $wiatopogladows. Znamienna w tym
wzgledzie jest nastepujaca wypowiedz: ,,Kosc1ol jest zaangazo-
wany gléwnie w prace nad wiedzg religijna i formacjz mlo-
dziezy, nastepnie nad utrzymaniem przy praktykach religijnych
ludzi dorostych i moralnoscig Zycia rodzinnego oraz w szeroko
pojetej obronie swego stanu posiadania. Natomiast moralna stro-
na zycia zawodowego, spofecznego i publicznego w ogdle nie
jest rozwigzana... Moralnodci nie mozna utrzymaé, ani tym bar-
dziej poprawié bez pewnego pryncypializmu, czy absolutyzmu
moralnego, stawiajgcego zasady moralne jako niewzruszone, wy-
magajace w skrajnych przypadkach heroizmu. Otéz Koéciét glosi
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u nas pryncypializm w pewnych sprawach osobistych, natomiast
w sprawach spotecznych pryncypializmu nie glosi i sam przyj-
muje czesto postawe pragmatyczng. 1rzeba wiec opracowaé ana-
lize Zycia spolecznego z chrzescijafiskiego punktu widzenia...”.

Wsréd wartosci, ktdrych rola w Swiadomosci spoteczne;
wydaje si¢ szczegblnie zagroioma, miejsce centralne zajmuje
z pewnosScig prawda. Jest to konsekwencjg instrumentalnego
traktowania stowa, manipulowania informacja, deklaracjami pu-
blicznymi, nawet twierdzeniami popieranymi autorytetem nauki.
Bywa to doraznie wygodne dla manipulujacych, na dluzsza mete
jednak jest zgubne, poniewaz niszczy wiarygodno$é w stosunkach
miedzy wladzg a spoleczefistwem, a zarazem deformuje treéci
sktadajace sie na $wiadomos$é zbiorows (na przyktad rzetelng
wiedze o przeszto$ci narodu). Konieczne jest zatem zbadanie
stanu rzeczy w tym zakresie i analiza spustoszefi, jakich doko-
nata krétkowzroczna polityka bezceremonialnego obchodzenia sig
z prawds.

Rehabilitacja prawdy jako wartoéci w Zyciu spotecznym do-
tyczy spoleczefistwa jako calosci, przede wszystkim jednak tych
$rodowisk, dla ktérych prawda jest niejako podstawowym warsz-
tatem pracy i fundamentem petnionych przez nie funkcji. Chodzi
tu o pracownikéw nauki, twércéw kultury, ekspertéw, informa-
toréw opinii publicznej.

Do prac teoretycznych nalezy réwniez przygotowanie progra-
méw alternatywnych modeli przysztego spoteczefistwa. Umozli-
witoby to krystalizacje i pozyteczne starcie postaw ideowych,
ktérych odmienno$é nie moze sie ujawni¢ w warunkach sttumie-
nia wszelkiej mysli, na ktérg brak oficjalnego przyzwolenia.
,»Dlatego za jedno z najwazniejszych zadah ’na dzi§® — pisze
uczestnik ankiety — uwazam koniecznoéé formutowania progra-
méw przez stabo dotad aktywne grupy i $rodowiska przyjmu-
jace w zasadzie ptaszczyzne Raportu ’DiP’, czyli plaszczyzne w
najbardziej ogdlnym sensie socjalistyczng. Potrzebne sz takie
prace i dyskusje, potrzebne jest starcie réznych §rodowisk i po-
gladéw i dochodzenie do kompromisu na tej ptaszczyZnie. Bar-
dzo cenig¢ Raport 'DiP’, pozwala on na najbardziej ogélne poro-
zumienie, ale osiggane wcigz jeszcze jedynie na plaszczyZnie kry-
tyki stanu obecnego. Natomiast programy pozytywne nie moga
by¢ od razu kompromisowe. Powinny powstawaé programy wy-
chodzace z réznych zalozer ideowo-politycznych zaréwno w spra-
wach generalnych, jak i dotyczace réznych konkretnych dziedzin
zycia spolecznego”.
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Presja na rzecz zmian

Trzecia — obok zabiegéw samowychowawczych oraz prac
diagnostyczno-programowych — formg zachowari spofecznych jest
presja na wiadze w kierunku podejmowania niezbednych reform,
o ktérych byta mowa w poprzednim rozdziale. Niemal wszyscy
uczestnicy ankiety s3 zdania, ze bez systematycznego nacisku ze
strony spofeczedstwa nie ma co liczyé na ,,odgérne” inicjatywy
reformatorskie. Jeden z respondentéw pisze: ,,Oceniam bardzo
sceptycznie zdolnosci wszelkiej wiadzy dziatajacej w warunkach
braku opozycji. Dlatego uwazam, ze spoleczedistwo powinno
wywieraé w tej mierze staly wptyw na wtadze, egzekwujac swoje
prawa konstytucyjne. Spofeczefistwo musi samo przeciwdziataé
postepujacej stagnacji i poczuciu bezradnoéci”.

Wyodrebnione w tym rozdziale trzy plaszczyzny dziatad w
praktyce $ci$le sie ze soba 1aczg i wzajemnie przenikajg. Dlatego
tez wszystkie dziatania samowychowawcze, o ktérych byta mowa
wyzej, stanowig réwnocze$nie forme presji na wiladze, a ich
zakres i rozpowszechnienie sie decydowaé bedzie o skutecznoéci
tej presji. To samo powiedzie¢ mozna o dziatalnosci diagnostycz-
no-programowej. Réznego rodzaju raporty ,,zmuszatyby wiadze
— pisze jeden z respondentéw — do podejmowania probleméw,
ktére w ten sposéb stawiataby przed nig opinia publiczna; wresz-
cie wytwarzatyby wéréd rzadzacych poczucie, ktérego brak sta-
nowi jedng z gtéwnych wad systemu, ze podejmowane przez nig
dziatania stanowig przedmiot ocen i reakcji spotecznych. Wtadza
bowiem nie czuje si¢ na tyle silna, by catkowicie lekcewazyé
opinie publiczng. Przyktady ostatnich miesiecy dowodza, ze kie-
rownictwo czuje sie zmuszone reagowaé na upowszechniane, nie-
zalezne informacje dotyczace okre$lonych zagadnied. Uwazna
analiza problematyki poruszonej w $rodkach masowego przekazu
i przemdéwieniach przywddcédw wskazuje, Ze pewne kwestie zna-
lazty sie w centrum uwagi nie wtedy, gdy byly najbardziej do-
tkliwie odczuwane przez spofeczefistwo, ale wtedy gdy na ich
temat ukazaly sie niezalezne publikacje”.

Inny respondent pisze: ,,Rozwinietym cywilizacyjnie krajem
nie sposéb dzi§ rzadzié wbrew opinii $wiata nauki, kultury i
techniki. Jego wplyw moze byé przeto znacznie wigkszy niz
jest dzisiaj”.

Sg i propozycje dzialan bardziej radykalnych. W jednej z od-
powiedzi czytamy: ,,Mysle, Zze mozliwe jest sklanianie ludzi do
zbiorowej ochrony ich prawa do ,,dobrej roboty” i do odmowy
uczestnictwa w dzialaniach spolecznie z tego wzgledu szkodli-
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wych, do odmowy uczestnictwa w absurdach widocznych dla
kazdego, nawet jezeli uczestnictwo to przynosi pozornie bezpo-
érednie indywidualne korzysci. Pozornie, bowiem ,premia” jaks
jednostka zyskuje za to uczestnictwo jest jej natychmiast odbie-
rana przez wszystkie absurdy pozostate, dokonywane bez jej
udziatu, za ktdére placi jako czastka spoleczefstwa. Myéle, ze
wszczynanie tego rodzaju ruchu, czy to w kwestii marnotraw-
stwa, czy w innych tego rodzaju sprawach jest dzi§ obywatelskim
obowigzkiem i mogloby stopniowo przynosi¢ nie tylko efekty
ekonomiczne, ktérych wielkosci nie potrafimy oszacowaé, lecz
ktére z pewnodcia bylyby znaczace, ale sprzyjaloby ponadto stop-
niowej zmianie atmosfery Zycia spolecznego, ksztaltowaniu sie
naturalnych wiezi spofecznych grup i $rodowisk, a w dalszej
perspektywie stwarzaloby $rodki nacisku na wiadze, zmuszajac
do zmian systemu rzadzenia”.

Rzetelno$é¢ sprawozdawcza nakazuje odnotowaé wyrazong
przez jednego z respondentéw watpliwo$é w jakiej mierze poza-
dane jest wywieranie przez spoleczefistwo presji na wiadze: ,Nie
jestem pewien, czy jest tak, ze im wicksza i szersza aktywizacja
spoleczefistwa bezpos$rednio w sprawach politycznych, tym ?a-
twiejsze wyjécie z sytuacji. Wtadza powinna byé pod pewnym
naciskiem i kontrolg spoteczefstwa, jezeli ma dobrze rzadzié, nie
moze jednak dobrze rzadzié przyparta do muru przez rozgory-
czone politycznie spoleczedistwo”.

Liste najkrdcej streszczonych sugestii dotyczacych zachowarn
spotecznych zamkniemy przytoczeniem pogladu — byt i taki chod
raczej odosobniony — wedle ktérego zadnych dzialari podejmo-
waé nie nalezy, poniewaz sg z gdry skazane na niepowodzenie.
,Alternatywa jest taka: jezeli chcemy zy¢ spokojnie, nalezy sys-
tem znosi¢ w jego dzisiejszej formie, jezeli chcemy zyé inaczej,
trzeba system zmieni¢ od podstaw. Poniewaz tej zmiany przepro-
wadzi¢ nie mozna, nie nalezy tracié czasu i energii na zmiany
czastkowe. Ani mi sie §ni wysilaé si¢ na pomysly reformatorskie,
na ktére nikt nie czeka, o ktére nikt nie prosi, ktérych nikt nie
zamierza wprowadzi¢ w zycie, ktdérych intencje i Zrédta i tak
zaktamia... Jedyne czego moge wymagaé od siebie i od tych,
na ktérych moge mie¢ wplyw i ktérzy mnie o zdanie pytaja, to
aby odméwili systemowi swego moralnego wsparcia i tych racji
jakie kryja sie w myéleniu magicznym, w mySleniu bezalterna-
tywnym, w mysleniu, ktérego zasadg jest strach przed destabi-
lizacja i cheé uzyskania od historii ulg za darmo”.

Byloby rzecza dziwna, gdyby w gronie licznym i zréznicowa-
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nym nie zachodzily sprzecznoéci pogladéw, wartoéciowan, ocen
szansy. Jedng z takich antynomii warto odnotowaé. Dotyczy ona
pytania czy w aktualnej sytuacji kraju lepsza jest orientacja pra-
gmatyczna, kierujaca sie realizmem oraz intencjg usunigcia naj-
pilniejszych zagrozeni, czy tez orientacja ideologiczna, ktérej przy-
$wieca zamiar podstawowej przebudowy systemu spolecznego
zgodnie z przyjetym modelem wzorcowym. Na rzecz tej ostatniej
orientacji przemawiaé ma argument, ze tylko program zasadniczej
przebudowy ,,ma szanse¢ pozyskal szersza aprobate spoleczng
i przeciwdziataé kolejnym prébom zwodzenia Polakéw solennymi
obietnicami i apelami o zaufanie”.

Zwolennicy stanowiska przeciwnego twierdza, Zze sprawa
aktualnie najwazniejszg jest ,stworzenie wspélnej plaszczyzny
dyskusji dla ludzi o réznych pogladach spotecznych i politycz-
nych, w celu zastanowienia si¢ jak uczyni¢ Polske krajem ,,nor-
malnym”, tj. krajem w ktérym ludzie zyliby mniej wigcej tak
i na takim poziomie, jaki wynika z miejsca Polski w produkcji
$wiatowej i z tradycji polskiej kultury”. Wydaje sie, ze orienta-
cja pragmatyczna miata wéréd ankietowanych wiecej zwolenni-
kéw. Znajdowalo to m.in. wyraz w terminologii nawigzujacej do
hasel pozytywistycznych: praca organiczna, praca u podstaw.

Zachodzi niewatpliwie pewna rozbiezno$¢ miedzy ankietowym
pytaniem o dorazne $rodki zaradcze wobec obecnego kryzysu

nymi, ktérych skuteczno$é jest z mnatury rzeczy dlugofalowa.
Wyjasnia sie to akcentowanym juz wielokrotnie przeswiadcze-
niem, ze pozbawione podmiotowosci spoleczeistwo nie dyspo-
nuje zadnymi sposobami zachowania, ktére moglyby sprawié
wzglednie szybkie uzdrowienie.

Ten stan rzeczy sprawia wrazenie rozczarowujgce — by¢
moze pozornie rozczarowujgce. O sugestiach prac teoretycznych
jeden z ankietowanych pisze tak: ,Jest to program, ktéry moze
wydawaé sie zbyt skromnym w obliczu kryzysu, w jakim znaj-
duje sie kraj. Zamiast propozycji konkretnych decyzji proponuje
si¢ tylko ’gadulstwo’. Z drugiej strony postawione zadanie wy-
dawaé si¢ moze gigantyczne, chodzi bowiem o odtworzenie w
naszym kraju autentycznego Zzycia spofecznego. Sadze, ze tylko
takie gadulstwo jest droga do odnajdowania konkretnych roz-
wigzad w poszczegblnych dziedzinach Zycia z pozytkiem dla spo-
feczefistwa. Tylko animujgc Zycie zbiorowe bedziemy zdolni
przelamaé zaréwno egoizm pewnych grup jak i atmosfere sta-
gnacji, nastrdj bezsilnosci i zniechecenia panujacy w szerokich
kregach naszego spoleczeristwa”.
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Inny za$§ respondent pisze: ,,Powinni§my us$wiadomié sobie,
ze nigdy i nigdzie, jakiekolwiek zawody wykonujemy, jakiekol-
wiek pelnimy funkcje publiczne... nie jeste$my upafdstwowieni.
Jedli w zgodzie z wiasnym sumieniem robimy co do nas nalezy
w dziedzinie nauki, kultury, gospodarki, wzmacniamy krag war-
tosci, ktéry przywraca ludziom tak bardzo zagrozona godnosé
i nadzieje. Krag wartodci zasadniczo obcych tym, ktdrzy czerpia
sife z systemu przywilejéw uzyskanych za postuszedstwo”.

Jest w tym chyba gleboka racja. Jak napisat jeden z uczestni-
kéw: ,,Spoteczenstwo, ktére samo nie zechce staé sig podmiotem,
nie stanie sig nim’.
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SEOWO OD ZESPOLU REDAKCY]JNEGO

Oddajac w rece Czytelnika opracowanie drugiej ankiety
Konwersatorium ,,Do§wiadczenie i Przyszto$¢” wypada opatrzyé
je krétkim postowiem od tych, ktérym jako redaktorom tego
tekstu przypadt w udziale obowiazek i przywilej analizy zgroma-
dzonego materiatu, niepomiernie bogatszego w tre$¢ od tego, co
udato si¢ pomieécié w jego syntetycznym oméwieniu. Méwimy
tu o przywileju, gdyz zestawienie tych bardzo réznych wypo-
wiedzi to nie tylko ich prosta suma, z ich konfrontacji bowiem
wynika nowa jakosé.

Kazda wypowied? indywidualna rozpoczyna prawdziwe zycie,
dopiero gdy zostata zakomunikowana innym. Jest tak nie tylko
dlatego, ze rozpowszechnia si¢ i jest przyswajana, ale przede
wszystkim dlatego, ze pobudza do nowych refleksji, uczestniczy
we wspdlnym dochodzeniu do prawdy.

Dzi$ koalicyjne, demokratyczne myslenie stanowigce osnowe
obu ankiet ma szczegdlng warto§é. Powstaje bowiem w czasie,
w ktérym nad naszym mysleniem czesto ciaza uprzedzenia i bo-
lesne urazy, a zlozony proces historyczny wpisany w los milionéw
ludzi i paru juz kolejnych pokolei nieraz prébuje sie zawrzeé
w czarno-bialym schemacie: badZ to we wrogim odrzuceniu, badz
w zrezygnowanej, bezrefleksyjnej akceptaci.

Cale myslace i pragngce zy¢ $wiadomie spoleczefistwo jest
adresatem i dysponentem praw autorskich tego tekstu. Jest on
produktem zbiorowej mysli i do Czytelnikéw nalezy decyzja
w jaki sposéb i w jakim zakresie zostanie wykorzystany. Prag-
niemy jednak raz jeszcze odcigé sie¢ od préb czysto politycznej
interpretacji przedstawionego tu dokumentu. ,DiP” nie jest, nie
moze by¢ i nie bedzie grupg polityczng. Reprezentowana w jego
gronie réznorodnoéé opinii i postaw wyklucza taka funkcje, pre-
destynujac jednoczeénie to grono do roli w oczach uczestnikéw
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wazniejszej — wyrazania i pobudzania szerokiej opinii publicznej
w naszym kraju.

Czytajac zatem ten dokument nalezy pamietaé, ze stanowi on
opracowanie wynikéw ankiety, w ktdrej wzieto udziat stu kilku-
dziesieciu ludzi, réznigcych sie $§wiatopogladowo, politycznie,
organizacyjnie, zawodowo. Jest to wiec suma poszczegdlnych,
wyrazonych w ankiecie pogladéw, a nie jeden poglad akcepto-
wany przez wszystkich — jak to bywa w przypadku programéw
politycznych.

Wiekszoéé uczestnikéw ankiety to ludzie, ktérym w spotecz-
nym podziale pracy przypadla funkcja formulowania i rozpow-
szechniania mysli. I choé my§lenie obywatelskie jest niezbywalnym
prawem kazdego czlowieka, uczestnicy ankiety s3 pod tym
wzgledem w pewnym stopniu uprzywilejowani dzieki latwiej-
szemu dostepowi do informacji; sg tez na ogét dzieki charakterowi
swojej pracy bardziej niezalezni. Jest to jednak raczej zobowig-
zanie niz przywilej, gdyz w sytuacji, w ktérej moina wiedziel,
niewiedza jest wing. 1 wing jest tez niewykorzystanie mozliwosci
komunikowania swej ‘wiedzy innym. Dlatego obowigzkiem tych
ludzi jest troszczyé sie o prawa Wszystklch ktorym przychodz1
borykac sie z materiatem bardziej opornym niz stowo i mysl,
i ktérym charakter pracy narzuca uwiklanie w gesta sie¢ uzalez-
nied i podporzagdkowania. Jedynie solidarnoéé z nimi jest zdolna
nadaé ciezar i walor stowom o wolnosci i odpowiedzialnosci.

Przygniataja nas nie tylko pietrzace sie trudnosci obiektyw-
ne, ale i nasza wlasna niemoc, sktonno$é do bezptodnego rozpa-
mietywania doznanych zawodéw i porazek. Ale czbowiek, ktdry
czego$ pragnie i patrzy w przyszto$é, widzi te same problemy
w innym wymiarze: w wymiarze mozliwosci i zadan. Taka whas-
nie postawa manifestuje sie¢ w ogromnej wickszosci odpowiedzi
na ankiete.

W ujeciu bardziej praktycznym, wnioski z tego ogromnego
materiatu bardzo réznych refleksji i ocen mozna ujaé w postaci
trzech zaleced: miezgoda na biernosé, trzetwa ocena rzeczywis-
tosci i gotowosé do rozummnych kompromiséw. Przeniesienie
tych zalecefi na twardy grunt wspélczesnej polskiej rzeczywistoéci
nie jest zadaniem latwym. Rzeczywistodé w ktérej zyjemy jest
zmienna i nieprzejrzysta, jej obraz deformuje $wiadome zafal-
szowanie propagandy i nasz wlasny subiektywizm, nad ktérym
unosi sie cied przesztosci, nieprzezwycigzone urazy i zawiedzione
nadzieje. Tutaj niezastgpiona warto$¢ ma zbiorowy wysitek mysli
i refleksji, ktéry w miare swych mozliwosci stara si¢ podjaé
,DIP”, na réwni z innymi cennymi inicjatywami.
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Nie mniej trudne jest zado$éuczynienie postulatowi gotowosci
do rozumnych kompromiséw. Samo pojecie kompromisu otoczo-
ne jest w naszej tradycji aura bezwzglednego potepienia, nie
pozwalajgcego dostrzegaé podstawowej réznicy miedzy nagannym
kompromisem w sprawach dotyczacych zasad i wartoéci, a kom-
promisem w praktycznej plaszczyZnie zycia, gdzie stanowi on
warunek kazdego zbiorowego dziatania i istotny skiadnik wszel-
kiej polityki, a w szczegélnoéci polityki demokratycznej i demo-
kratycznego myélenia. Ocalenie tej zasady, nawet wbrew dotych-
czasowym nawykom i filozofii wladzy, wydaje nam si¢ niezwykle
wazne dla przysztodci demokracji w Polsce.

Stad na kartach zaréwno tego tekstu jak i poprzedza]qcego
go Raportu pojawiajg sie tak czesto slowa negocjacja i porozu-
mienie spoleczne Ci, ktdrzy si¢ nimi poslugu]q pamietajg dobrze
0 tym, Ze owocha negocjacja Wymaga istnienia dwu stron goto-
wych do jej podjecia, ze wymaga odpowiedniej ptaszczyzny i ram
instytucjonalnych a takze gwarancji dotyczacych trwatodci jej
rezultatéw. Wszelako w sytuacji, w ktdérej najwieksza groZbe
stanowi atomizacja i rozktad wiezi spotecznych, naczelnym zada-
niem jest uparte odbudowywanie we wszystkich ogniwach sys-
temu spolecznego ducha wspétpracy, szukanie ponad ostrymi
nawet réznicami porozumienia, w imi¢ nadrzednych celéw wspdl-
nych.

Z tej wspéblnoty porozumienia nikt nie powinien byé z géry
wylaczony. Wszystko, co choéby w ograniczonym zakresie i
w zalgzkowej postaci moze stuzyé odrodzeniu sie autentycznego
zycia spolecznego zastuguje na uznanie i troskliwa opieke; do-
tyczy to w réwnej mierze inicjatyw podejmowanych w ramach
oficjalnie funkcjonujacych instytucji, organizacji czy stowarzyszef,
jak i tych, ktére rodza sie poza tymi ramami.

Uznanie dla wszystkiego co zapobiega catkowitemu upafistwo-
wieniu zycia Iaczy sie¢ w przekonaniu redaktoréw tego tekstu
z potrzeby trzezwego realizmu, z potrzebg spolecznej solidarnosci
i wspéldziatania dla pozytywnych celéw. Obce nam s3 tenden-
cje skrajne, zasada ,,im gorzej, tym lepiej” — obracajgca si¢
przeciw spoteczefistwu.

Caly ogromny plon obu ankiet, wszystkie sktadajace si¢ nan
przemyslenia i postulaty przenika troska o wspélczesny i przy-
szly los tej wspdlnoty, ktéra nas wszystkich uksztattowata. Wy-
rastajgca z tego podtoza §wiadomoéé narodowa to nie patriotyczny
frazes, nie jedno$é w niecheci do innych, ale poczucie petnopraw-
nego uczestnictwa w tej wspdlnocie i odpowiedzialnosci za jej
przysztosé. Wszelka prdba skonfiskowania poczucia odpowiedzial-
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nodci, zmonopolizowania go w rekach nielicznych, oczekujacych
od wiekszoéci jedynie biernej aprobaty, stanowi zagroZenie $wia-
domosci narodowej. Nardd trwa pdki iywe jest wsréd jego
cdonkéw poczucie odpowiedzialnosci, to znaczy pdki nie sq
oni zbiorowiskiem poddanych, ale spoteczernstwem potgczonym
wspdlnotg celéw, zozonym z obywateli Swiadomych swych praw
i obowigzkéw.

Zawarte w odpowiedziach na ankiete rozwazania na ten
temat biegly réznymi torami i przybieraly réine postacie, ale
laczy je podobny sposéb rozumienia obowigzkéw wobec wspdl-
noty narodowej. Wychodzac poza wyrazone sformulowania, ale
pozostajac w zgodzie z ich duchem, mozna je ujaé w postaci
trzech naczelnych nakazéw.

Pierwszy z nich to nakaz zachowania tozisamosci narodowej,
co oznacza nie tylko ocalenie dziedzictwa przesztoici w calym jego
autentycznym bogactwie, niezredukowanym do historycznego kos-
tiumu czy folkloru; oznacza to réwniez i przede wszystkim
tworzenie warunkéw, w ktérych kultura narodowa mogtaby zyé
pelnym i nieskrepowanym zyciem, rozwijaé si¢ i promieniowaé,
byé czynnikiem dynamizujagcym duchowe i materialne sity kolej-
nych pokoled narodu.

Drugi — to nakaz rozwijania zdolnosci i umiejetnosci demo-
kratycznego wspdtdziatania, samorzadnodci, kultury wspétzycia;
w ten sposéb tworzyé nalezy warunki i przyblizaé moment, w
ktérym naréd stanie sie twdrca swej wiasnej historii.

Trzeci wreszcie nakaz dotyczy ksztafcenia sprawnosci gospo-
darczej spoteczernstwa oraz, w szerszym ujeciu, zdolnosci do Zycia
i dziatania w warunkach wspélczesnej cywilizacji, od czego zalezy
miejsce Polski w $wiecie.

Te trzy nakazy $ciéle sie ze sobg splata]q, a wyznaczone przez
nie plaszczyzny dziatania przenikaja sie i wzajemnie uzupelniajg.
Do wszystkich i do kazdego z osobna nalezy zadanie, aby te
ogélne nakazy wypelni¢ tresciag na miare swych sit i mozliwoéci.
Tylko suma tych wszystkich dazed i dziatan, choéby drobnych
ale uporczywych i $wiadomych wspélnego celu, stworzyé moze
warunki, w ktérych naréd ,poczulby si¢ u siebie”, jako praw-
dziwy gospodarz kraju, wolny od komplekséw i nie lekajacy sie
przysztoéci.

Warszawa 3 maja 1980 roku.
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