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I. Zlozono$é polityki gospodarczej

I. WPROWADZENIE

Zadania polityki gospodarczej sa dzi§ coraz bardziej wlas-
noscia powszechng. W $lad za tym idzie wzrost zainteresowa-
nia sposobami ich rozwigzywania. Spoleczenistwa zdaja sobie
sprawe z tego, ze technika polityki gospodarczej stale rozwija
si¢ i chetnie $ledza wiadomoSci z zakresu postepu tej techniki.
Gdy jednak oderwana wiadomo$¢ w sprawie wynalazku tech-
nicznego, w S$cistym tego stowa znaczeniu, moze co$§ moéwié
sama przez si¢ — postep polityki gospodarczej musi zawsze
byé oceniany w catoSci. Urywki nic nie méwig. A o caloSci
metod wspoiczesnej polityki gospodarczej traktuja przewaiznie
grube ksiazki w jezykach obcych i trzeba przeczytaé wiele ta-
kich ksigzek, omawiajacych poszczegélne dziaty tej polityki, aby
wytworzyé sobie poglad na cato$é. Gléd poznania czlowieka w
tej dziedzinie, dla ktérego polityka gospodarcza nie jest spe-
cjalnoscia, jest mato zaspakajany. Istnieje luka do wypetnienia:
dostarczenie wielkiej liczby opracowan, popularyzujacych w
rozny sposéb wspdlczesng technike polityki gospodarczej, Jest
to pierwszy argument, przemawiajacy za niniejsza praca. Bede
rad, jesli da ona ogélny poglad na $rodki rozwiazywania zadan
polityki gospodarczej.

Istnieje réwniez drugi powdd, dla ktérego praca moja moze
okazaC si¢ pozyteczna. W obecnym etapie rozwoju gospodar-
czego zadania kazdej polityki gospodarczej sa bardzo duze:
trudno sobie wyobrazié, aby bez Swiadomego oddziatywania
panstwa mogly by¢ rozwiazywane jakiekolwiek wazniejsze zagad-
nienia spoteczne i gospodarcze, Nie znaczy to jednak, aby spo-
teczenistwo miato zamkngé sie w sferze swobody, pozostawionej
mu przez palistwo, nie dajac jak najwiekszej pomocy w reali-
zacji celow polityki gospodarczej. Chociaz za polityke gospo-
darcza odpowiada rzad, jest obowiazkiem spoleczenistwa (nawet
wtedy, kiedy nie jest to wyraZnie nakazane) wspotdziataé na
kazdym kroku w osiaganiu celéw polityki gospodarczej. Aby
obowigzek ten mdgt by¢ nalezycie spetniony, spoleczefistwo mu-
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si posiadaé znajomo$é zadan pelityki gospodarczej i sposobu
ich rozwiazywania.

Z tego punktu widzenia ma duZe znaczenic rozpowszechnie-
nie znajomos$ci $rodkdéw, jakimi postuguje si¢ polityka gospo-
darcza. Znajomo$é taka ulatwia wykonanie  stawianych zadan
i sprzyja doborowi wtasciwych Srodkéw. Ci, co wysuwaja za-
dania i zalecaja ich wykonanie, trafiaja na przygotowany grunt,
bo juz znajduja zrozumienie, jak sie wogdle postepuje, aby
osiagnaé¢ podobne cele. Ci, co sa w linii, co tworza w warszta-
tach produkeyjnych, albo nawet po prostu ci, co biora udziat
w codziennych obrotach gospodarczych jako przecietni oby-
watele, badZ tez sa wykonawcami ustalonych juz zadan przy
pomocy ustalonych $rodkdéw, sa bardziej uzyteczni dla polityki
gospodarczej. Lecz rola ich nie koriczy si¢ na tym, ze flepiej
pomagaja lub wykonuja. Bliski kontakt z Zyciem, przy znajo-
mos$ci repertuaru érodkéw polityki gospodarczej, pozwala im
na podsuwanie wnioskéw: jaki $rodek najlepiej odpowiada da-
nemu zadaniu. Stad wytwarza si¢ prawdziwa wspdlpraca spo-
teczenstwa i aparatu polityki gospodarczej z kierownikami tej
polityki. Wspéipraca nie tylko w zakresie wykonywania ustalo-
nych zadan przy pomocy okreilonych Srodkéw, lecz réwniez
w zakresie tworzenia samej koncepcji, to znaczy ksztaltowania
i zadan i metod ich rozwigzywania.

Omoéwienie $rodkéw polityki gospodarczej, jesli ma spetniaé
role, o jakiej mysle, powinno zawieraé nie tylko opis. Koniecz-
ne jest wprowadzenie minimalnej przynajmniej orientacji, kiedy
— mniej wi¢eej — dany Srodck powinien lub moze byé uzyty.
Stad wystepuje potrzeba tla, na ktére skladaja sie typowe za-
dania polityki gospodarczej i {ypowe sytuacje. Oczywiscie, za-
dania polityki gospodarczej nabieraja innego wyrazu, gdy sa
postawione konkretnie, a sytuacje typowe, bedac produktem
uogdlnicnia, nie nadaja si¢ do $cistej analogii. Przypominam
wiee tylko znang i normalng rdznice pomiedzy uogdinieniem a
rzeczywisto$ciq. Istnieja jednak zadania i sytuacje, ktére wo-
gble nie nadaja si¢ do nogdlnienia; w syntezie, prowadzacej do
pojecia zadan i sytuacji typowych, wogéle nie sposéb braé ich
pod uwage. To zastrzezenie jest konicezne, gdyz chodzi ¢ wy-
jatkowos$¢ w przeszlosci. Tym bardziej, nie mozna obejmowac
uogdlnieniem zadan i sytuacji wyjatkowych, ktére moga wy-
stapi¢ dopiero w przysziosci i nie mialy precedensu w przesz-
toéei. Tak na przyktad, przekracza juz nawet miare wyobraZni
§cista ocena a priori dalszych skutkéw ostatniej wojny. Prze-
writ w stosunkach daleko odbiega od tego wszystkiego, co jest
znane w historii wspdtczesnej cywilizacji. Plynnos¢ stosunkéw
jest tak wielka, ze za mata jest skala najwiekszych wahan ko-
niunktury, aby ja zmierzy¢. Nawet stosunki wtasnosci i osiad-
tos¢ ludnosci sa w stanie ptynnym, W czasach, nast¢pujacych
po wojnie, musza wiec by¢ réowniez uzywane srodki wyjatkowe,
nie pasujace do repertuaru Srodkéw polityki codziennej. Nawet,
gdy uwzglednimy, Ze przeciez i tak zwana polityka codzienna
musi sobie dawaé rade w okresach wielkich depresji. Dlatego,



w konsekwencji, nie uwazam za mozliwe wspominanie o frod-
kach, ktére moga staé si¢ aktualne na tle prawdopodobnych
zadan i sytuacji w okresach wyjatkowych. Trzeba wiec dla ta-
kich okreséw zostawi¢ wolny margines, ktérego zapisanie be-
dzie wymagalo nie tylko inwencji, lecz cze¢sto nawet im-
prowizacji,

Nawet tak ograniczajac temat, nie moge podjaé sie charakte-
rystyki wszystkich $rodkéw na tle wszelkich zadan i sytuacji
typowych. Réznorodnoéé zycia jest tak wielka, ze kaizda prdba
opisu musi byé ulamkowa, I nie wystarcza wylaczenie zjawisk
i zagadnien wyjatkowych, Pozostaje wiele bogactwa treSci w
tym, co juz uznajemy za bardzo zwykle i normalne. Stowem,
podejmujac opis $rodkéw polityki gospodarczej, nie ma wlas-
ciwie wyboru: trzeba ograniczy¢ sie¢ do opisu raczej elementar-
nych $rodkéw polityki gospodarczej — w pojeciu wspoiczesnej
techniki tej polityki. Lecz, z drugiej strony, trzeba zdoby¢ si¢ na
taki opis, z ktérego wynikatby wyraZnie charakter wspdtczesnej
techniki polityki gospodarczej. Stad praca niniejsza posiada ra-
czej charakter syntetyczny, nie jest ona rejestrem $rodkéw po-
lityki gospodarcze;j.

Wreszcie, ostalnie z wstepnych zastrzezen. Staratem sie zdo-
by¢ na maksimum obieklywizmu. Nie jest wyliczone, Ze su-
biektywizm wdart si¢ jednak niepostrzezenie tu i dwdzie do
mego opisu. Musze o tej ewentualnosci uprzedzi¢ i dodaé¢ na
usprawiedliwienie, Ze trudno ustrzec si¢ od subiektywizmu, gdy
trakiuje si¢ temat zywy i bardzo obchodzacy, a zwlaszeza taki
temat, w ktérym wystepuje wiele spraw spornych. Wiadomo,
ze zagadnienie s$rodkéw polityki gospodarczej jest czesto %ro-
dtem wigkszych nieporozumieni i bardziej zaciekltych dyskusji
niz zagadnienie samych celéw.

2, ZALEZNOSG POLITYKI GOSPODARCZEJ OD STRUKTURY
GOSPODARSTWA

Dobér srodkéw polityki gospodarczej zaleiny jest przede
wszystkim od struktury gospodarstwa. Zastanawiajac sie wiec
nad doborem tych frodkéw, trzeba sobie postawié pytanie:
czy przy strukturze danego gospodarstwa jest mozliwe uzycie
danego srodka polityki gospodarczej.

Chociaz pojecie struktury mozna traktowaé bardzo rozcia-
gliwie, trzeba zawsze zaczaé od tego, w jakim stosunku pozo-
staja do siebie w danym gospodarstwie wyjSciowe czynniki
produkcji — praca (ludno$¢), ziemia (z jej bogactwami natu-
ralnymi) i kapitat (wyposazenie inwestycyjne). Sciélej mdwiac,
jaki jest stosunek pomiedzy podaza poszczegdlnych czynnikéw.
Dalej, poj¢cie struktury mozna rozwijaé, wprowadzajac na przy-
kiad rozréinienie form organizacji Zycia spolecznego i gospo-
darczego. Formy zmieniaja si¢, a raczej musza zmieniaé sie, ze
zmiang zasadniczego stosunku wyjéciowych czynnikéw produk-
¢ji. Wydaje mi sie, ze uzywanie pojecia ¢strukturas w powyi-
szym sensie jest prawidlowe i stuszne. Natomiast nie jest ko-
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nieczne Sciste definiowanie tego terminu, Sadze, ze takie usilo-
wania dalyby w rezultacie tylko ogdlnik, tak na przykiad, ze
struktura — to organy gospodarstwa (w przeciwienstwie do
funkcji, czym jest koniunktura), albo, ze struktura jest to, co
jest stale w gospodarstwie i co wystepuje tylko raz w zjawis-
kach ekonomicznych (w przeciwienstwie do koniunktury
jako synonimu przeksztalcenn i powtarzalno$ci). Nie uwazam
réowniez za szcze$liwe uzywanie terminu «system ekonomicz-
ny» przy okazji grupowania wnioskéw, wyprowadzanych z da-
nego uktadu wyjéciowych czynnikéw produkeji. I dalej, gdy w
zwigzku z tym jest mowa o sitach regulujacych i budujacych
gospodarki narodowej, to wtaSnie mamy do czynienia z typo-
wym zagadnieniem struktury.

Aby blizej okre$li¢ sens pytania, postawionego na poczatku,
uzyje przyktadu, wskazujacego na glebokie réinice, zachodzace
pomiedzy poszczegélnymi gospodarstwami; réznice, ktére, jak
mi si¢ wydaje, moga prowadzi¢ do zrozumienia: dlaczego nie
kazda polityka gospodarcza, a wiec i nie kazdy $rodek tej po-
lityki, pasuja do danej struktury. Réznice w stopniu zagesz-
czenia ludno$ci poszczegélnych obszaréw najbardziej rzucaja
si¢ w oczy. Przy rozpatrywaniu réznic w stopniu zageszczenia
ludno$ci na poszezegdlnych obszarach, nasuwa si¢ szereg dodat-
kowych pytani. Dobra gleba, korzystne warunki klimatyczne,
bogactwa mineralne sa usprawiedliwieniem wiekszego zagesz-
czenia ludnoSci. Dalej, zageszczenie ludno$ci wystepuje w in-
nym oswietleniu, jesli uwzglednia si¢ stan zainwestowania go-
spodarstw, stworzonych przez czlowieka — w ciagu jego go-
spodarki na tym obszarze — urzadzein wytworezyeh, stuzacych
produkeji ‘débr i ustug, jak na przyktad (obok warsztatéw pra-
cy) — drogi ladowe i wodne, porty itp. Analiza tych stosunkdéw
prowadzi nas do wnioskéw, dlaczego jedno spoleczefistwo po-
siada duzy dochdd spoleczny, a drugie — maty, jedho jest bo-
gate, a drugie biedne. MoZna przedluzy¢ te analiz¢ i dojsé na
przykiad do oceny danych przysztego rozwoju gospodsrczego
kazdego spoleczenstwa. Ot6z, jesSli obszar z natury nie jest bo-
gaty, wyposazenie inwestycyjne jest skromne, a zageszczenie
ludno$ci jest stosunkowo duze — niski dochdd spoteczny, be-
dacy tego konsekwencja, nie tylko oznacza nedzne warunki by-
tu, lecz i trudno$ci ich poprawy o wiasnych sitach. Mianowi-
cie, nikla jest wtedy réowniez kapitalizacja, warunkujaca popra-
we (strukturalnych) mozliwosci wygospodarowywania wyzszego
dochodu spolecznego, poprawe, ktéra w dodatku nie moze byé
wyrazona w formule statycznej, odnosié sie do istniejacego sta-
nu ludnoéci, gdyz ludno$é stale wzrasta. Przeciwstawieniem tak
niekorzystnych struktur beda struktury, gdzie wzajemny sto-
sunek ich sktadnikéw bedzie sprzyjal (w wiekszym lub mniej-
szym stopniu) wygospodarowywaniu wyzszego dochodu spotecz-
nego, a na przysztosé poprawianiu warunkéw wygospodaro-
wywania tego dochodu, Na przyktad, kapitalizacja, wynikajaca
z duzego dochodu spotecznego, moze by¢ tak znaczna — w sto-
sunku do przyrostu ludnosci, Ze tego rodzaju gospodarstwa mo-
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ga wyciagaé pelne korzysci z postepu technicznego. Wydaje mi
sie, ze ten przykilad juz wystarczy dla zwrdcenia uwagi na wiel.
ki rozmiar bardzo istotnych rdznic, jakie zachodzi pomiedzy
poszezegélnymi strukturami. Logiczna konsekwencja tego musi
byé wielki rozmiar bardzo istotnych réinic pomiedzy zadania-
mi, stawianymi przez poszczegélne kraje, i dobieranymi Srod-
kami realizacji.

Zastanawiajac sie nad wyborem $rodkéw, trzeba wige bardzo
dokladnie rozpatrzyé wszystkie indywidualne wtadciwosci da-
nej struktury gospodarczej. Nie wystarczy stwierdzenie, 7e
wszystkie struktury nie sa jednakowe. Trzeba réwniez unikaé
uproszezenia, polegajacego na zaliczaniu danej struktury do ja-
kiej§ grupy, jesli to zaliczenie ma prowadzi¢ do wniosku, ze
wszystkie gospodarstwa tej grupy maja analogiczne zadania i
— co nas obchodzi — moga postugiwaé sie analogicznymi $rod-
kami, Klasyfikacja struktur spoteczno-gospodarczych zamyka
niekiedy droge do glebszego poznania sprzecznoSei, istnieja-
cych pomiedzy poszezegélnymi strukturami. Na przyklad, jed-
na z klasyfikacji uzywa zgrupowania pod nagtéwkami — kraje
staro-kapitalistyczne, nowo-kapitalistyczne i pét-kapitalistyczne;
inna rozréinia kraje wysokiego kapitalizmu, kraje o przejscio-
wej strukturze i czeSciowo objete gospodarka kapitalistyczng
itp. Jakze réznorodne wewnetrznie musza by¢ tego rodzaju
grupy, a uzytecznos¢ klasyfikacji nie moze by¢ wobec tego zbyt
wielka z punktu widzenia potrzeb konstrukeji polityki gospo-
darczej. Nie wydaje sie rdwniez, aby posiadata znaczenie ogélne
(chociaz, tak jak poprzednio, przydatnosci jej w niektérych wy-
padkach nie sposéb zaprzeczy¢) klasyfikacja na kraje rolnicze
i przemyslowe oraz surowcowe i przemystowe. JeSli na przy-
klad poréwnamy takie kraje rolnicze, jak Nowa Zeiandie i Pol-
ske, to stanie sie jasne, ze chociaZz oba te kraje s3 rolnicze, nie
ma zadnych pomiedzy nimi istotnych strukturalnych podo-
bienistw, zadnych okazji do analogii.

Konsckwencja réznicy struktur sa réznice zadan w polityce
gospodarczej i — oczywiscie — Srodkéw. Zadania polityki plac,
polityki cen itp. beda stawiane inaczej i rozwiazywane inaczej.
Lecz mozna ustali¢ jeszcze Scidlejszy zwiazek pomiedzy struk-
tura gospodarcza a Srodkami, ktére moga byé uzywane. Termi-
nem «struktura» mozemy, jak powiedziatem, obja¢ nie tylko
caly aparat wytwdrczy, stuzqcy bezposrednio produkeji dobr
i ustug, jak na przyktad warsztaty rolnicze, zaklady przemysto-
we, urziadzenia rynkowe, aparat bankowy itp., Jlecz réwniez
urzgdzenia i organizacje, stuzace bardziej posrednio produkeji
débr i ustug, jak na przykiad organizacje gospodarcze, zwigzki
zawodowe robotnikéw itp. Przygotowanie tcchniczne i ogélno-
gospodarcze spoleczenstwa jest réwniez jedna z cech struktury
gospodarczej. Otéz, to samo zadanie polityki gospodarczej —
a raczej pozornie to samo zadanie — musi by¢ rozwigzywane
réznie w dwoch krajach, z ktérych jeden posiada rozwiniety
aparature gospodarczy i spoleczenistwo wyrobione technicznie
oraz ogblnie gospodarczo, a drugi — prymitywna aparature go-
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spodarcza, niski stopient przygotowania tecznicznego oraz ogél-
no gospodarczego spofeczenstwa, Jesli na przykiad w pierw-
szym kraju, w dazeniu do ozywienia gospodarczego, bedzie mdgt
by¢ uzyty bogaty repertuar $rodkéw inflacji kredytowej, w dru-
gim mozliwoéei te beda zapewne ograniczone; jeSli w pierw-
szym bedzie mozna pozwoli¢ sobie na do$¢ precyzyjng reglamen-
tacje cen, w drugim trzeba bedzie zadowoli¢ si¢ doS$¢ ogélna re-
glamentacja itp.

Roéznice strukturalne krepuja wiee w nadladownictwie $rod-
kéw polityki gospodarczej. Polityka gospodarcza kazdego kraju
skazana jest niejako na samotno$¢ w doborze ¢rodkéw i nie
moze postugiwaé si¢ Scistymi analogiami w stosunku do poli-
tyki gospodarczej innych krajéw w tym samym czasie. Tym
bardzicj nie nadaja sie do naSladownictwa przyklady polityki
gospodarczej w okresach minionych, nawet, gdyby ta polityka by-
ia prowadzona we wiasnym kraju. Nie dos¢ powtarzaé, Ze nie
powinny by¢ lekcewazone stale przeksztalcenia, jakim podiega
struktura gospodarcza S$wiata i struktura poszezegélnych gose
podarstw. Wystarczy przypomnie¢, Ze obecne réinice, zacho-
dzgce pomiedzy strukturami poszezegélnych gospodarstw, sa
produktem rozwoju historycznego. Inna byla problematyka bo-
gacenia si¢ naroddw jeszcze pare wviekdw temu, a inna jest obe-
cnie. Repertuar $rodkéw polityki gospodarczej musial ulegaé
zupelnej zmianie, chociazby z tego powodu, Ze zagadnienie dal-
szego rozwoju coraz bardziej przesuwalo si¢ na plaszczyzne in-
tensyfikacjil) gospodarstwa na danym, nierozeiagliwym obsza-
rze. Ludno&¢ $wiata wzrasta, a wzrost w ubieglym stuleciu i w
pierwszych dziesiatkach biezicego stulecia by! bez precedensu.
Natomiast zludzenie o elastycznodci globu ziemskiego z zakresu
nowych odkryé i zwigkszenie uzyteeznosci odleglych terendéw
dzi¢ki rozwojowi komunikacji — naleza juz dawno do przesz-
fosci. Ekspansja wszerz — na nowe tereny — jest juz dzi$
przebrzmiatym rozwigzaniem, O przyszioSci gospodarczej §wia-
ta coraz  wiecej decyduje postep techniczny i nagromadzenie
débr kapitatowych, umoziiwiajacych jego wyzyskanie, Dlatego
tak gteboko rdéini sie okres dzisiejszy od wszystkich okreséw
minionych pod wzgledem sposobéw podnoszenia dobrobytu.

Repertuar srodkéw polityki gospodarczej staje sie i musi byé
coraz bogatszy na tle zmian struktury, a zwlaszeza do<kenale-
nia si¢ aparatury gospodarczej. Potrzeba stwarza nowe pomy-
sty. Zwigkszaja si¢ moiliwosei ich zastosowania. Jakze na przy-
klad byta nicporadna Eurcpa zachodnia w XVI i XVII wiekn
wobec zwyzki cen, wywotanej naptywem zlota zza oceanu. Jak-
ze nieudolne byty préby Law z poczatku XVIII stulecia wobec
niektérych, $miatych a udanych, wspétezesnych operacji finan-
sowych. Powolywanie si¢ na powtarzalno$¢ historii ma swéj
urok literacki. Interwencjonizm wspéiczesny chetnie szuka po-

1) Uzywajac terminu stopienn intensywnosei lub intensyfikacji
gospodarki, rozumiem przez to stopien zainweslowania go-
spodarstwa
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krewienstwa z okresem merkantylizmu; ustréj korporacyjny —
z epoka éredniowiecza; gospodarka planowa moglaby nawigzy-
wat do systemdéw ekonomicznych tyranii w starozytnosci; chyba
jeden tylko liberalizm nie znalaziby prototypéw. Jednak, pomi-
mo ‘uderzajacych pozoréw podobienstwa, réznice sa o wiele
wieksze, I nie moze by¢ inaczej wobec glebokich zmian, jakim
stale podlega struktura gospodarcza.

Z zaleino$ei polityki gospodarczej, jej zadan i $rodkéw, od
warunkéw strukturalnych wynika jeszcze jedna konsekwencja,
o kiérej pragne tu wspomnieé, Moglaby si¢ na przyklad wy-
dawa¢, ze jesli dany kraj jest zaawansowany w rozwoju struk-
tury kapitalistycznej, to wystarczy, gdy zadania i Srodki poli-
tyki gospodarczej bedzie dopasowywal wylaeznie do zagadnien
i warunkéw, jakie sa na ogét wiasciwe dla tego etapu rozwoju;
powiedzmy, postepuje tak, jakby cate gospodarstwo narodowe
byto rozwinietym gospodarstwem przemystowym i obok nowo-
czesnego przemystu nie istnialy liczne zakiady rzemieSlnicze.
Jesli kraj przechodzi z jednego etapu rozwoju do drugiego, nie
zmienia sie réwnocze$nie cala jego struktura. W strukturze spo-
teczno-gospodarczej odnajdujemy pozostatosei poprzednich
epok, zwilaszcza, je§li jest to kraj starej cywilizacji i nie
buduje wszystkiego od nowa. W strukturze spoteczno-
gospodarczej spotykamy si¢ z nawarstwowieniami, nasuwa-
jacymi poréwnanie do pokladéw geologicznych. Otdz, jesli
niektére wiasciwo$ei struktury odpowiadaja Scisle okresowi
nowozytnego kapitalizmu, o tyle inne odpowiadaja okresowi
wezesnego kapitalizmu, a jeszcze inne — okresowi mniej inten-
sywnej gospodarki. Pierwsze wtasciwos$ci — urzadzenia produk-
cji débr i ustug, przygotowanie techniczne i ogélno-gospodarcze
spoleezeristwa — upowazniajg do postugiwania si¢ Srodkami
polityki gospodarczej (na tle zadan, odpowiadajacych tym wias-
ciwos$ciom), ktére pasuja o tego wiasnie stadium rozwoju. Dru-
gie wladciwosci — rdéwniez na tle odpowiadajacych im zadan
— beda skianialy do siggniecia po inne $rodki. Wreszcie, po-
zostatoéei jeszeze dawniejszych etapéw beda zmuszaly do sto-
sowania zupeinie odmiennych $rodkéw. Biedne byloby jednak
twierdzenie, co bedzie wymagato powtérzenia, ze musza byé
uzywane Srodki wspodiczesne i bardziej prymitywne. Po prostu
muszg byé uzywane &rodki rézne, a z nawarstwowien w struk-
turze nie mozna wyciagna¢ wniosku — nawarstwowien $rod-
kéw. Biorae przykiad bardziej konkretny, polityka cen, albo
polityka finansowa musi zachowa¢ si¢ zupelnie inaczej wobec
warsziatu rolnego, ktéry systematycznie wspéipracuje z ryn-
kiem, a inaczej wobec warsztatu, ktérego wspdlpraca z rynkiem
jest dorywcza. Ta sama polityka cen i polityka finansowa musi
zachowa¢ sie zupelnie inaczej wobec drobnego rzemie$lnika
albo chalupnika, a inaczej wobec wie¢kszego zakladu przemys-
towego. Na przyktad, znizka plac moze poprawi¢ rentownosé
przemystu i przyczyni¢ sie do podniesienia produkcji przemy-
stowej, nie da natomiast pozadanych wynikéw w dziedzinie
produkceji rzemieslniczej, chociaz moze wydawac sie kierowni-
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kom polityki gospodarczej, Ze przy pomocy zabiegu znizki plac
osiggna ogbélne ozywienie w gospodarstwie narodowym. A prze-
ciez w wielu krajach, bardzo unowocze$nionych, na przykitad
we Francji, obok matego rolnika, ktéry nie zerwatl jeszcze cal-
kowicie z gospodarka naturalna, istnieje maty lub wigkszy rol-
nik, $cisle wspélpracujacy z rynkiem, obok drobnego rzemiesl-
nika lub chatupnika — wielki warsztat przemystowy. Mozna
znalei¢ wiele dowodéw na to w stosunkach francuskich i in-
nych, ze polityka gospodarcza tylko dlatego czesto pomija
bardzo istolne zagadnienia, Ze zbyt uogélnia zadania, a to zbyt-
nie ucgélnienie wynika z zalozenia jednorodnosci struktury,
gdy struktura jest wiasnie réznorodna. Mozna znaleZ¢ wiele do-
woddéw na to, ze dany Srodek polityki gospodarczej, nawet przy
usprawiedliwionym uogélnieniu zadania, jest skuteczny w jed-
nych a nieskuteczny w innych dziedzinach Zycia gospodarcze-
go (wtasnie wskutek réznorodnoSci struktury). To jedno juz
wystarczy, aby przyjaé zasade réinorodnosci Sérodkéw, stoso-
wanych przez polityke gospodarcza w danym okresie. Dobor
wiec $rodkéw polityki gospodarczej nie tylko nie moze by¢
kopia doboru w innych krajach lub w innych okresach, lecz
ponadto powinna by¢ przy nim uwzgledniana zioZono$¢ gospo-
darstwa w sensie réznych nawarstwowien w strukturze. Ponad-
to, dobér érodkéw polityki gospodarczej nigdy nie moze by¢
dokonywany w spos6b mechaniczny. Zmiana wzajemnego sto-
sunku poszczegllnych skladnikéw struktury zmienia zagadnie-
nie doboru $rodkéw dziatania nawet w tych dziedzinach, gdzie
przeszto$é pozostawila nam najwiecej osadéw w strukturze.

3. ZALEZNOS¢ POLITYKI GOSPODARCZEJ OD FAZY
KONIUNKTURY

Ta kategoria zalezno$ci wystepuje bardzo wyraZnie na tle
poprzednio juz omdéwionych. Przebieg koniunktury, w kazdej
fazie, inny jest w zaleznodci od struktury danego gospodarstwa,
Uwidoczniaja sie przy tej okazji inne prawa zycia kazdego go-
spodarstwa. Méwigc o zaleznoSci polityki gospodarczej od fazy
koniunktury, trzeba by wiec byto jeszcze dodawad, ze chodzi tu
o wypadek, gdy dana faza wystepuje w gospodarstwie, posia-
dajacym dana strukture. Zastrzezenie takie komplikowaloby jed-
nak nadmiernie charakterystyke zagadnienia zalezno$ei poli-
tyki gospodarczej od fazy koniunktury, ktére obecnie poru-
szam. Dlatego po prostu przyjmuje, ze charakter i przebieg ko-
niunkiury w okreslonej fazie jest podobny w kazdym gospodar-
stwic bez wzgledu na jego strukture. Takie uproszczenie nie
tylko umozliwi zwiezte przedstawienie tej zaleznosci, lecz réw-
niez pozwoli na podkreSlenie jej specyficznego charakteru.

Przede wszystkim trzeba przypomnieé, ze o ile znane s3 ob-
jawy wahan koniunkturalnych, o tyle nie uzgodniono si¢ do-
tychezas co do ich przyczyn. Przyczyny nalezy wigce traktowaé
hipotetycznie, sprawdzajae, czy dana hipoteza, posiadajaca cha-
rakter ogélny, nadaje sie¢ do przyjecia w danych okoliczno$-
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ciach, jako zalozenie robocze przy formulowaniu zadan i wy-
borze $rodkéw polityki gospodarczej. O niedostatecznym poz-
naniu rzeczywistoéci, jako wielkiej przeszkodzie polityki gospo-
darczej, bede moéwil jeszcze dalej. Tutaj wspomng, 7e
brak pewnoéci co do przyczyn wahai koniunkturalnych nie
jest hamulcem dla istnienia optymizmu — wprawdzie o skrom-
nym zasiegu — Zze wahania koniunkturalne dadza sie wyelimi-
nowaé z iycia gospodarczego, na przykiad dzieki lepszej jego
organizacji. Wiare te na przykiad posiadat narodowy socjalizm
i niektére wyznania korporacjonizmu wioskiego. Wydaje mi
sie, ze polityke gospodarcza, ktéra stawia sobie realne zadania
i chee ogladaé ich urzeczywistnienie, nie obowigzuje tego rodza-
ju optymizm  Nawet, gdyby dzisiejsze hipotezy traktowaé na
prawach rzeczywistych przyezyn, to i tak do masy decyzji,
ktére musza by¢ podejmowane, nawet przy bardzo scentralizo-
wanej dyspozycji gospodarczej, zakradna sie zapewne jakies
biedy, wywolujace perturbacje w rozbudowanej i skomplikowa-
nej wspolczesnej aparaturze gospodarczej. Wybér, zdaje mi sie,
jest innego charakteru, a mianowicie pomiedzy wieksza a mniej-
szy regularno$cia oraz pomiedzy wieksza a mniejsza rozpietos-
cia punktéw szezytowych i punktéw dolnych w wahaniach ko-
niunkturalnych.

Zwracajac uwage na zaleino$¢ polityki gospodarczej — za-
dan i érodké6w — od fazy koniunktury, opre si¢ na rozréznie-
niu pieciu faz, a mianowicie: fazy oZywienia (ekspansji), kon-
trakeji, kryzysu, depresji i poprawy. Wyodrebnienie fazy opiera
sie na szeregu objawéw, z ktérych najtypowsze — to ruch cen,
zmiany w produkeji débr spozycia i débr wytwérezych, ruch
inwestycyjny, ruch zapaséw, stan zatrudnienia (bezrobocie)
itp. Trzeba jednak dodaé, ze nie wszystkie objawy uwaiane za-
sadniczo za charakterystyczne dla danej okreslonej fazy — po-
wiedzmy dla fazy oZywienia — musza zawsze wystepowac, gdy
koniunktura znajduje sie w takiej wlaénie fazie. Na przykiad,
zwyzka cen albo znaczniejszy ruch inwestycyjny nie zawsze to-
warzysza ozywieniu, ktérego istnienie jest uznawane z innych
powodéGw. Jesli, na przyklad, wystepuje duza podaz czynnikéw
produkeji, wykwalifikowanej pracy, niewyzyskanej zdolnosci
produkcyjnej urzadzen wytwoérezych itp., produkcja moze
wzrastaé nie wywolujac zwyzki cen, W dalszej konsekwencji
mozna sobie dosé swobodnie pozwoli¢ na ekspansje¢ kredytowa
(a wiec na uzycie wtasnie tego $rodka polityki gospodarczej),
chociaz na og6ét w fazie ozywienia nakazana jest ostroznos¢ w
ekspansji kredytowej. Dla $cistoSci dodam, ze taka sytuacja
moze wydarzy¢ si¢ weale nie na poczatku fazy ozywienia, a
wlaénie w trakcie pelnego ozywienia. Pomimo wyraznych obja-
wéw ozywienia — zakladam, ze nie w punkcie kulminacyjnym,
gdyz nie wystapil jeszeze dostateczny popyt na dobra wytwor-
cze — polityka gospodarcza moze by¢ zmuszona do stosowania
srodk6éw, majacych na ceiu wywotanie wiekszego ruchu inwes-
tycyjnego. Chociaz normalnie w fazie ozywienia, stabnie potrze.
ba stosowania tych $rodkéw. Przykitady te sa po to, aby zilu-
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strowaé¢ twierdzenie, Ze niekoniecznie wszystkie Srodki polityki
gospodarczej, na ogél uiywane w ktérejs z faz koniunktury,
moga by¢ uzyte w danej, konkretnej, a takiej samej fazie ko-
niunktury. Zycie jest tak réznorodne, ze na kazdym kroku spo-
tykamy sie z koniecznoscia indywidualizowania i wysitku my-
slowego, a z ograniczeniem mozliwos$ci postugiwania si¢ sche-
matem.

Tym bardziej jest zrozumiate dlaczego $rodki, uzywane w je-
dnej z faz, musza byé przynajmniej czesciowo zastapione in-
nymi, gdy koniunktura wchodzi w odmienna faze. Dla zilustro-
wania tego twierdzenia przytocze pare przykladéw, opartych
jednak na skrdtach i uproszczeniach.

Jesli, z tych lub innych powodéw, zycie gospodarcze jest w
stadium ekspansji i popyt na towary wzrasta wskutek pojawie-
nia sie nowej sity nabyweczej na rynku, co moze by¢ wywotane
zwickszeniem zatrudnienia, wowczas producenci, zacheceni roz-
wijajacymi sie perspektywami, wprowadzaja nowe czynniki do
produkeji, angazuja nowych robotnikéw, wyzyskuja zdolnosé
wytwoéreza urzadzen itp,, i zwigkszaja produkcje. Powicdzmy,
7e nowa, wywolana tym podaz towaréw zostala wchionigta, po-
niewaz wzrosto zatrudnienie, a z tym sita nabywecza, i dodatko-
wo aparat dystrybucyjny ,obserwujac rozwijajacy sie zbyt, a
liczac sie, ze podaZ moze nie sprostaé popytowi — zwiekszyt
swoje zapasy Perspektywy dalszego wzrostu popytu zbiegaja
sie z sytuacja, w ktorej urzadzenia wytworcze sa juz catkowicie
zatrudnione. Trzeba dokonaé¢ nowych inwestycji, aby zwigkszyé
zdolno&é wytworeza urzadzen i uczynié zadosé popytowi, ktére-
go wzrost zapowiada si¢ nadal. Rozpoczyna sie najciekawsza
«faza tej fazy». Jest dla nas teraz obojetne, czy dane gospodar-
stwo narodowe stoi wobec zwyzki kosztéw, w zwiazku z ograni-
czaniem sie podazy czynnikéw produkeji i wobec zwyzki cen.
Natomiast chcemy zwrdci¢ uwage na to, Ze rosnie samorzutna
inicjatywa zycia gospodarczego, pecznieje dziedzina prowatno-
gospodarcza. Przedsigbiorca szuka kredytu, a nie kredyt przed-
siebiorcy. Przedsiebiorca jest nawet nieostrozny w korzystaniu
z kredytu. Istnieje wyraina tendencja do wprowadzania nowych
czynnikéw do produkeji, zwiekszania zapaséw, inwestowania.
Dziedzina bezpoiredniej gospodarki panstwowej maleje, albo
stosunkowo maleje, to znaczy w stosunku do wzrostu dziedziny
prywatno-gospodarczej. Paristwo nie potrzebuje rozwijaé swo-
jej przedsiebiorczosci, jako wytwérea. Nie potrzebuje réwniez
podejmowaé na wiegksza skale robé6t publicznych, poniewaz i
tak podaz wolnych rak roboczych jest szybko absorbowana.
Zwraca jedynie uwage, aby podaz pracy niewykwalifikowanej
przekszialcata si¢ w dostatecznej mierze na podaz pracy wy-
kwalifikowanej, aby zjawisko niemozno$ci zaspokojenia popy-
tu na prace wykwalifikowang, wraz z konsekwencjami tego zja-
wiska w dziedzinie wzrostu produkeji, nie wystapito przy réw-
noczesnym bezrobociu (pracy niewykwalifikowanej) na rynku
pracy. Analogicznie, dba o zapewnienie réwnomiernej podazy
innych czynnikéw produkcji, jesli mozliwosci pod tym wazgle-
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dem nie zostaly juz na diuZej wyczerpane. Méwige w skréci_e,
polityka gospodarcza w takiej sytuacji polega na oddziatywaniu
na réwnomierno$é rozwoju proceséw ozywienia i to raczej przy
pomocy $rodkéw ograniczajgeych. A wige pafistwo bedzie ostro-
ine w ekspansji kredytowej, bedzie hamowalo wzrost kosztéw
produkeji i cen, bedzie specjalnie czujne w zakresie przywozu
luksusowych artykutéw spozycia, bedzie skrupulatnie badalo
ruch inwestycyjny, mocno przykreci srube podatkows, ograni-
czajac réwnocze$nie swoje wydatki na budowe nowych gma-
chéw i innych urzadzen panstwowych itp., itp.

W przeciwienstwie do srodkéw, specjalnie pasujacych do tej
fazy, ktére wyrézniaja sig¢ raczej restrykcyjnym charakterem, w
fazie depresji polityka gospodarcza wszystko robi, aby Pobudzié
iycie gospodarcze. Ponadto, gdy w fazie ozywienia dzialalno$é
paristwa, jako przedsi¢biorcy, kurczy sig, a co najmniej nie
rozszerza sie, w fazie depresji widoczne s3 postepy etatyzmu.
Mozna dodaé, e interwencjonizm panistwa w prakiyce wazrasta
w fazie depresji w por6wnantu do fazy ozywienia, chociaz wea-
le z tego nie wynika, ze obowigzki polityki gospodarczej —
wplywania na korzystny przebieg proceséw — sj mniejsze w
okresie ozywienia. Taki jest tylko przewaznie stan faktyczny,
a z lzejszego traktowania sobie przez polityke gospodarczy za-
dann w fazie oiywienia wynikaja czesto bardzo ujemne konsek-
wencje, prowadzace do skrécenia tej fazy, przySpieszenia
kontrakeji i kryzysu oraz ostrzejszej depresji. Na przyktad, jesli
polityka gospodarcza okazuje zbyt malo zainteresowania prze-
bicegiem proceséw inwestycyjnych, albo nie dba o zapewnienie
ciggtosci podazy czynnikéw produkeji i wlasciwej ich reparty-
cji. W fazie depresji jest duzo miejsca na ekspansje kredytows,
na roboty publiczne, zakrojone na szeroka skale, na wydatki
panistwa, na budowe nowych gmachdéw i innych urzadzen itp.
Przedsiebiorczoéé prywatna jest w stanie prostracji. Nawet po-
prawa ptynnosci finansowej i tatwos§é uzyskania kredytu o ni-
skim oprocentowaniu nie s3 w stanie ruszyé gospodarki prywat-
nej w kierunku poprawy. Panstwo musi dziata¢ coraz bardziej
bezposrednio, nie wahajac si¢ uzywaé S$rodkéw drastycznych.
Srodkiem, wybijajacym si¢ na czolo w tej fazie, s3 juz wspom-
niane roboty publiczne, co nie znaczy, Ze nie jest to Srodek stale
aktualny w dzisiejszym repertuarze $rodkéw polityki go-
spodarczej.

W razie konirakeji, stanowigcej przejécie do kryzysu, oraz
w fazie poprawy, stanowigcej przejscie od depresji do ozywie-
nia, polityka gospodarcza uzywa $rodkéw do pewnego stopnia
posrednich. Nie jest to zupeinie Sciste, ale w przyblizeniu od-
daje charakter tego rodzaju polityki. Na przykiad, w fazie
kontrakeji polityka gospodarcza moze staraé sig, jeéli posiada
po temu dane (powiedzmy, istnieje mozliwo$é zmobilizowania
dodatkowej podazy czynnikéw produkcji, utrzymania popytu
na dobra wytwdéreze itp.), przetamaé tendencje do kryzysu i
podirzymaé oizywienie. Moze okazaé sie to juz bezcelowe, konie-
¢zne jest przyspieszenie proceséw wyréwnawczych, §wiadome
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spotkanie nieuniknionego kryzysu i depresji, aby w fazie depre-
sji rozpoczaé energiczng akcje, zmierzajacg do skrécenia tego
okresu i przej$cia do poprawy, a w dalszym ciagu do ozywienia.
W fazie poprawy stabnie uzycie $rodkéw, ktére miaty j3 wywo-
taé. Sa one zastepowane §rodkami coraz lagodniejszymi, bo nie-
zadlugo paristwo wogéle zmieni charakter polityki, bedzie uiy-
wato $rodkéw raczej typu restrykcyjnego. Réiny przebieg ko-
niunktury w poszczegélnych dziedzinach gospodarstwa moze
jednak sprawié, ze w przede dniu ozywienia panstwo w jednej
dziedzinie bedzie jeszcze stosowalo bardzo drastyczne S$rodki
pobudzajjce, gdy w innych bedzie juz zupelnie przygotowane
do stosowania ograniczefh i $rodkéw hamujgcych.

Przykiady tego rodzaju mozna mnozy¢ w nieskoriczono$é.
Zmienno§é polityki gospodarczej, w zaleznosci od zmian ko-
niunktury oraz indywidualnego wyrazu tych zmian, jest nie-
watpliwie jednym z bardziej pasjonujacych tematéw. Sadze, ze
podane przyklady spelniaja swoja role, o ile chodzi o ogélne
zwrdcenie uwagi na zalezno$é polityki gospodarczej, a wiec do-
boru jej $rodkéw, ad fazy koniunktury.

4. SKREPOWANIA POZAGOSPODARCZE

Polityka gospodarcza skrepowana jest w wyborze $rodkéw
zasadami moralnymi i ich pochodnymi, na ktérych oparte jest
' zycie indywidualne oraz zycie zbiorowe. Zasadami tymi w ra-
' mach naszej cywilizacji sa zasady moralno$ci chrze$cijanskiej.
Przy pomocy paru przyktadéw postaram si¢ wyjasni¢ znacze-
nie tej zaleznoS$eci.

Polityka gospodarcza nie moie pomija¢ w swoich dazeniach
postulatn sprawiedliwo$ci spolecznej. Nie moze tolerowaé ne-
dzy, jeSli przez inny — spraw’edliwszy spolecznie — podziat
dochodu moze temu zaradzié, Rzetelno$é traktowania tego pos-
tulatu wystepuje wyraZnie dopiero na tle wyboru érodkéw, Oka-
zuje sie wtedy, czy sprawiedliwos$é spoleczna jest tylko pium
desiderium, czy tez powainie traktowanym zadaniem polityki
gospodarczej. Odpowiada to istocie pojmowania zasad moral-
nych w duchu cywilizacji chrzeScijanskiej, iz obowiazuje nas
konkretne przestrzeganie ich w zyciu. Odpowiadamy za to, czy
wszystko, co w tej dziedzinie moina bylo i nalezalo zrobié, zo-
stalo dokonane i czy mozemy wykaza¢ si¢ konkretnymi rezul-
tatami. Dlatego tyle goracych protestéw i zastrzezern budzit li-
beralizm ekonomiczny, ktéry zamiast konkretnego programu
usuniecia nedzy przy pomocy okreslonych srodkéw proponowat
metng formule zaradzenia zlu na drodze wolnej gry sil gospo-
darczych. Stowem, z zalozenn moralnych naszej cywilizacji wy-
nika nie tylko abstrakecyjny postulat sprawiedliwosci spotecz.
necj, lecz réwnocze$nie nakaz osiagania praktycznych wynikéw
przy jego realizacji.

Jesli z zalozen naszej cywilizacji wynika postulat sprawied-
liwoéci spolecznej, postulat usunigcia nedzy i zapewnienia kai-
dej jednostee odpowiednich materialnych warunkéw rozwoju
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kulturalnego, to tym bardziej konsekwencja tego postulatu mu-
si byé uszanowanie godno$ci czlowieka i jego prawa do Zycia.

Wogdle polityka gospodarcza nie moze postugiwaé si¢ Srodka- |

mi, ktére godzityby w prawa czlowieka do zycia, w jego god-

nosé pojeta jak najszerzej (a tym bardziej w jego prawo do wol- |

noéci osobistej) — lub w prawa do co najmniej znoSnych wa-
runkéw bytu materialnego. Przy pomocy Srodkéw, naruszaji-
cych te podstawowe prawa ludzkie, nie moze by¢ realizowane
zadne zadanie polityki gospodarczej — bez wzgledu na przy-
taczane motywy.

Z przedstawionego punktu widzenia nie ma wladciwie od-
stepstw od wyrainego podporzadkowania polityki gospodarczej
moralnoéci. Moralnos$é jest integralna. Nie moZna wi¢e na przy-
kiad méwié o moralnej neutralno$ei polityki gospodarczej, przy-
taczajac na poparcie tego motyw, Ze Zycie ekonomiczne oparte
jest na zasadzie «wzajemnej ustugi». Tego rodzaju neutralnosé
jest pojeciem sztucznym, gdyz poprostu polityka gospodarcza
musi — tak jak kazda polityka i kaide postepowanie ludzkie
— dazy¢ do realizacji zasad moralnych w Zyciu, a w danym
wypadku, w ekonomicznych przejawach zycia. Na przyklad,
cenna jest dla kazdego czlowieka wolnosé osobista i jej szeze-
gbélna posta¢c — wolnos$¢ gospodarcza. Jest jednak nonsensem
hotdowac¢ idei takiej wolnoSci oscbistej, ktéra jednym dawataby
warunki dobrobytu, innych pozbawiata tych warunkéw, toleru-
jac obok bogactwa nedze. Natomiast, idea wolnoSei osobistej,
zgodna z zasadami moralnoSci, wymaga wyrainej interwencji
panstwa w kierunku sprawiedliwego podziatu dochodu spotecz-
nego i upowszechnienia indywidualnej wilasnosci. Trzeba dodac,
7ze oparcie zycia spoteczno-gospodarczego na zasadach moral-
nych — w mysl integralno$ei tych zasad — posiada wielkie
znaczenie czysto gospodarcze, wyzwala bowiem sily dynamiki
gospodarstwa. Zaczyna, na przyktad, speinia¢ swa twdéreza role
konkurencja, ktéra staje si¢ ponurym procederem, jesli brak
jest przyzwoitoSci i lojalno$ei ogdlnej w interesach, zachowania
regul uczciwej gry, poczucia honoru w pracy i dobrze pojetej
dumy zawodowej itp., itp.

Obowiazujace zasady moralne znajduja swéj wyraz w ustroju
spolecznym, gospodarczym i politycznym kraju. Ustréj zawiera
co§ wiecej niz rozwiniecie i skonkretyzowanie zasad moralnych.
w ustroju.k-onkretyzuja si¢ poglady na organizacje Zycia zbio-
rowego. Nie moga one by¢ sprzeczne z zasadami moralnymi i
muszq si¢ na nich opieraé. Lecz réwnoczeénie zawieraja one
szereg innych stwierdzen. Do takich nalezy uznanie pierwszen-
stwa interesu narodu, jako calo$ci, wiaSciwe dzisiaj kazdemu
dojrzalemu i cywilizowanemu spoleczefistwu, «Ustréj jest jed-
noscig, powstata z dobrego zatozenia wielocis — ($w. Tomasz).
Ten prymat nazywany bywa prymatem polityki.

W ten sposéb, kryterium gospodarczej wydajnosci, na ktérym
zasadniczo opiera si¢ wybdr érodkéw polityki gospodarczej,
ograniczone jest wzgledami na obowigzujace zasady moralne
oraz na interes polityczny narodu, Z punktu widzenia potrzeb
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poprawy dobrobytu spotecznego mozna dodaé: ustréj powinien
sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu w granicach, w jakich jest
to mozliwe ze wzgledu na uszanowanie zasad moralnych oraz
interesu politycznego narodu,

5. ZNAJOMOSCG RZECZYWISTOSCI

Gdyby mozna byto zrobi¢ dwa te same dodwiadczenia ekono-
miczne w zupelnie identycznych warunkach, wyniki otrzyma-
loby si¢ na pewno rézne. Nawet prawa tak elementarne, jak pra-
wa fizyki, sa prawami wzglednymi, Mozemy tylko obliczyé
prawdopodobieristwo, ze wynik do$wiadczenia bedzie taki Jub
inny i tylko wyjatkowo moze zdarzy¢ sie, ze obliczenie daje
tylko jeden mozliwy wynik do$wiadczenia. A czlowiek w iden-
tycznych warunkach moze zachowaé sie w sposéb rozmaity.
0Od zachowania sie, czasem nawet nielicznej garstki ludzi, wiele
zalezy w zjawiskach spolecznych. Nie ma wiec powodéw do
autorytatywnej pewnos$ci w zaleceniach polityki gospodarczej...

Wydaje nam sie, ze dobrze znamy rzeczywisto$é, a co naj-
mniej, ze tatwo mozemy ja poznaé. Takie przekonanie prowadzi
ezesto do ujemnych rezultatéw w polityce gospodarczej. Juz do-
brze, jeSli polityka gospodarcza, oparta na mylnym przekonaniu
0 dobrej znajomoSci rzeczywisto$ci, nie pocigga za soba zilych
konsekwencji. Warto po$wiecié¢ pare stéw trudno$ciom poznania
rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej. Swiadomosé tych trud-
nosci utatwia wybér $rodkéw i poprawia rezultaty polityki
gospodarczej.

Nie wchodzg¢ w to, w jakiej mierze woglle mozemy poznaé
zjawisko spoteczne, z jakim stopniem doktadnoéci, w poréw-
naniu na przykiad do mozliwo$ci poznania, ktérymi dysponuja
nauki $ciste. Faktem jest, ze trzeba przede wszystkim poznaé
zjawisko, aby méc na nie oddzialywaé, Stwierdzenie danego
zjawiska nie oznacza jeszcze, Ze zostala ujawniona jego przy-
czyna, A przeciez polityka gospodarcza musi siega¢ do przy-
czyn. W wyborze $rodkéw dziatania musi mie¢ na oku wtasnie
przyczyny. Jesli wiec przebrniemy szczeSliwie przez pierwsza
trudnos$é, to znaczy zdotamy — w granicach mozliwosci po-
znawczych, ktérymi dysponuja nauki spoteczne — stwierdzié
istnienie danego zjawiska, to jeszcze nie bedziemy mieli pew-
nosci co do przyczyn, ktére je wywotaly., Pomimo udoskonalen
w metodach badawczych w dziedzinie nauk spotecznych w cia-
gu ostatnich dziesigtkéw lat, powolywanie si¢ na przyczyne
nie oznacza nic innego, jak powolywanie si¢ na hipoteze. Po-
niewaz polityka gospodarcza musi mie¢ do czynienia ze zja-
wiskami, wystepujacymi wspoéiczesnie do niej, powolywanie
si¢ na przyczyne jest tym bardziej powotywaniem si¢ na hipo-
teze. Zycie bowiem zmienia si¢ z kazdym dniem i to, co wezo-
raj mogto byé uwazane za przyczyne danego zjawiska, dzi§ mo-
ze nie byloby uwazane za przyczyne podobnego zjawiska, gdyby
analiza biezjcej rzeczywistosci byla mozliwa w tym samym
stopniu, co analiza przeszlosci. Mamy wigc do czynienia z do-
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datkowa okoliczno$eig, Ze ustalenie danych zjawisk (i prawdo-
podobnych ich przyczyn) jest ustaleniem zjawisk (i prawdopo-
dobnych ich przyezyn), ktére juz nastapity. Dlatego polityka
gospodarcza, jesli nawet dysponuje konkretnym materiatem
statystycznym, musi uwzgledniaé korektywe zmian, jakie na-
stapitly w czasie od zarejestrowania zjawiska do chwili, gdy ma-
teriat ten moze juz byé¢ ostatecznie wyzyskany przez polityke
gospodarcza.. Dlatego, dalej, polityka gospodarcza postuguje si¢
gtéwnie hipotezami roboczymi (co wynika z niemoznogci usta-
lenia $cistego zwigzku pomiedzy przyczyna a zjawiskiem). I
wreszcie, polityka gospodarcza musi tym bardziej postugiwaé
sie hipotezami roboczymi tam, gdzie nie ma w ogble materiatu,
dajacego obraz rzeczywistosei, albo tam, gdzie materiat ten jest
watpliwy. Wynikaja stad dwie konsekwencje. Jesli poznanie
rzeczywistoSci jest utomne, polityka gospodarcza nie moze so-
bie stawiaé zadan zbyt szezegélowych, co najmniej w tych dzie-
dzinach, gdzie wystepuje najwiecej watpliwosci co do stanu
faktycznego. Nastepnie, konieczne jest uzycie w dziataniu wigk-
szej liczby S$rodkéw. Zasada uzywania zespotu srodkéw, a nie
tylko jednego, zawsze zreszta obowiazuje w polityce gospodar-
czej. Im mniej jesteSmy pewni naszej wiedzy o rzeczywistosci
gospodarczej, tym skrupulatniej przestrzegamy zasady zespoto-
wego uzycia Srodkéw. .

Rzadko kiedy cata rzeczywistosé spoteczno-gospodarcza jest na
tyle dobrze znana, aby mozna byto sobie pozwoli¢ na szczegétowe
sformutowanie kazdego zadania polityki gospodarczej. W jednej
dziedzinie zadania polityki gospodarczej sa formutowane szcze-
gétowo, w innych — tylko ogéinie. To samo, w konsekwencji,
o ile chodzi o metode dziatania. W jednej \dziedzinie dzialanie
jest precyzyjne, w innej — polityka gospodarcza zadawala si¢
wywolywaniem i regulowaniem ogdlnych tendencji. Innymi sto-
wami, tam gdzie hipoteza jest bardziej umotywowana, tam jest
miejsce na szczegélowe zadania i precyzyjne dzialanie; tam,
gdzie hipoteza jest bardziej watpliwa, tam mozna sobie pozwo-
li¢ tylko na ogélne zadania i ogélne dziatanie. Polityka realna
nie moze decydowa¢ sie na jednostronno$é, bo wtedy mustataby
rezygnowaé z czesci mozliwego dorobku. Zagadnienie to wy-
stepuje przy okazji teoretycznego pytania: liberalizm ekonomi-
czny, czy gospodarka kierowana? Warto poSwigcié mu jeszcze
nieco uwagi ,gdyz spolykamy sie czesto z zadaniem zdecydowa-
nego wyboru, wyraZnego wypowiedzenia sie albo za liberaliz-
mem, albo za interwencjonizmem, gospodarka kierowana lub
planowg.

Nie bede juz méwit o typowych wadach materiatu statystycz-
nego albo monograficznego, ktéry wogdle moze staé do dyspo-
zycji polityki gospodarczej. Jedno zasluguje na przypomnienie.
Nawet, je$li material jest, w granicach mozliwosci, idealny ji
daje podstawy do wielu wnioskdw i je$li nie tylko znajdujemy
W nim liczby, lecz i wyniki badai monograficznych, o$wietla-
Jace zachowanie si¢ ludzi w sprawach gospodarczych, to i wte-
dy pozostanie jeszcze wiele miejsca dla hipotezy nieumotywo-
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wanej materialem. Po prostu dlatego, za Zaden material nie po-
trafi njawnié wszystkich pobudek i reakcji czlowieka.

6. SCHEMAT LIBERALNY

Wielka zastuga szkoly liberalnej bylo zwrdécenie uwagi wtas-
nie na strone psychologiczna w ocenie zjawisk iycia gospodar-
czego. Moze temu nalezy zawdzigczaé tak duze postepy w dal-
szych badaniach ekonomicznych. Caty schemat liberalny byt
jednak — w dzisiejszej perspektywie — tylko punktem wyjécia:
wielka hipoteza robocza. Okazalo si¢ pézniej, Ze niektdre zalo-
zenia liberalizmu nigdy nie byly prawdziwe, niektére nie mo-
gly by¢ podtrzymane ze zmiana struktury i stosunkéw gospo-
darczych, wreszcie niektére byly usprawiedliwione. Na paru
przyktadach postaram sie wyjasnié, jak dalece dla kazdej po-
lityki gospodarczej wazne sa niektére poglady, wniesione przez
liberalizm, a réwnocze$nie dlaczego schemat liberalny, jako ca-
fo$¢, musi budzi¢ powaine zastrzezenia.

Wychodze z zalozenia, Ze postulat maksimum wolnosci indy-
widualnej jest tak zrozumiatly, iz nie wymaga uzasadnienia dla
ludzi naszej cywilizacji. Bezsporno$¢ tego postulatu rozciaga
sie w sposéb naturalny na zagadnienie wolno$ci gospodarczej
czlowieka, czeSci skladowej wolnosei indywidualnej wogdle.
Wydaje mi sie, ze to Zadanie liberalizmu ekonomicznego — swo-
body w dzialalno$ci gospodarczej dla czlowieka — najbardziej
zewneirzne, lecz tym nie mniej najbardziej istoine, nie budzi
dzi$ w gruncie rzeczy watpliwosci wsrdd spoteczenistw Europy
zachodniej. Chyba nawet wiekszo$é zwolennikéw daleko idacej
ingerencji panstwa nie ma zamiaru kwestionowaé roli, jaka w
wydobyeciu warto$ei twoérezych czlowieka speilnia pozostawie-
nie mu mozliwego maksimum swobody w jego dziatalnoSeci go-
spodarczej. Stowem, malo kto dopuszcza my$l zupeilnego spe-
tania jednostki nakazami i zakazami scentralizowanej dyspozy-
cji gospodarczej. Tym nie mniej, chociaZz postulat swobody go-
spodaﬁczej dla czlowieka stal si¢ wilasnoscia powszechna na
zachodzie Europy, nigdy nie byl on réwnoznaczny z domaga-
niem sie swobody zupelnej, niczym nie skrepowanej. Juz logika
rzeczy wskazuje, ze zakres swobody danej jednostki jest ogra-
niczony zakresem swobody innych jednostek i interesem zbio-
rowoséci. Stad, nawet liberalizm ekonomiczny uznawal szereg
zadan panstwa, ktérych wykonanie prowadzi do ograniczenia,
pojetej bardzo szeroko, swobody osobistej. Chociazby utrzyma-
nie bezpieczenistwa publicznego, — wewnetrznego i zewnetrz-
nego — sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ei itp., oraz zwig-
zany z tym pobGr przez panstwo, prowadza do jakiego$ ogra-
niczenia swobody jednostkowej, réwniez w gospodarowaniu, Do
wyjatk6w raczej nalezaly takie powiedzenia wéréd zwolennikéw
liberalizmu, ze idealnym rzadem jest rzad, ktéry jest tani i mato
aktywny, albo Ze rzgqd robi juz duzo, jesli nie robi nic ztego itp.

Gdy mowa o wolno$ci osobistej w ogéle oraz wolnosei gos-
podarczej, warto zrobié uwage «w odsylaczu», iZ nie mozna
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po prostu powiedzieé, ze wolnos¢ gospodarcza stwarza warunki
wolnoSci osobistej od strony ekonomicznej. Bez wolnoSei gos-
podarczej nie ma wolnosci osobistej, lecz nalezy ja wiasciwie
rozumieé, a wiec by wolnosé gospodarcza, a z nia i wolnoSé
osobista, mogta by¢ dostepna dla kazdego — i by nie byta dla
jednych przywilejem a dla drugich uciskiem, — ludzie, zyjacy
z zarobku, muszg posiaéé wiasnosé indywidualna, a co najmniej
stalo$¢ pracy i kulturalnych warunkéw bytu. Nalezy wi¢c wy-
strzegaé sie uproszczenia, polegajacego na utozsamianiu wolno-
$ci ekonomicznej przedsiebiorcy z wolnoscia ekonomiczna czlo-
wieka wogéle. Obok wolnosci ekonomicznej przedsigbiorcy mo-
7e istnie¢ niewola ekonomiczna mas spotecznych.

Zasada indywidualizmu w gospodarce, wiazaca si¢ z postu-
latem wolnos$ci gospodarczej dla czlowieka, jest réwniez ogra-
niczana przez zwolennik6w liberalizmu, na przykiad w réznych
wariantach pojecia uslug publicznych. Adam Smith przyznaje
na przyktad, ze pafistwo powinno prowadzi¢ roboty i utrzymy-
wa¢ instytucje publiczne, ktérych prowadzenie lub utrzymywa-
nie nie lezy w interesie jednostki lub matej liczby ludzi, gdyz
dochody z tego tytulu nie pokrywatyby wydatkéw. Istnieje po-
wien zakres swobody indywidualnej i indywidualizmu w go-
spodarce oraz pewien stopienn ograniczenia tej swobody i in-
dywidualizmu, ktéry zapewne mdgitby byé przyjety przez wszy-
stkich na zachodzie Europy, dla jednych, jako minimum, dla
innych jako maksimum. Motywem przewodnim tego prawdo-
podobnego uzgodnienia byloby uznawanie z jednej strony roli
wolno$ci indywidualnej i roli jednostki w twodrczosei gospodar-
czej, z drugiej — naturalnej potrzeby jej ograniczenia ze wzgle-
du na wolno$¢ indywidualna innych i interes zbiorowosei. Pra-
wdopodobnie mogtoby by¢ réwniez uzgodnione, Ze zakres swo-
body indywidualnej, wzglednie stopienn ograniczen tej swobody
nie nadaja sie do sztywnego okreélenia — muszgq ulega¢ zmia-
nom, w zaleznosci od zmiennych okolicznoSci.

Idge o krok dalej, przypominam, Ze liberalizm ekonomiczny
nie zadawalal si¢ wysunigciem postulatu wolnosci indywidual-
nej w sensie powyzej przedstawionym. To znaczy, wolnos¢ in-
dywidualna nie byla dla liberalizmu tylko conditio sine qua
non tworczosci czlowieka na polu gospodarczym, takim condi-
tio sine qua non, jakim jest wolno$¢ polityczna dla twdrezosci
cztowieka w innych dziedzinach, Wychodzac z zalozenia indy-
widualnej swobody gospodarczej, liberalizm wysuwat koncep-
cje szeregu, powiazanych ze soba, automatycznych regulatoréw,
To wiasnie byta ta wielka hipoteza robocza liberalizmu, Kon-
cepcja ta byla zbudowana logicznie, lecz bardziej logiczne byto
usprawiedliwienie jej potrzeby. Skoro jednostka, dziatajaca nie-
skrepowanie, miata by¢ Zrédiem wszelkiej twdrezosci i postepu
na polu gospodarczym, dzialanie jednostek musialo sie sktadaé
na jaka$ logiczna calo$¢ proceséw spontanicznych, na jaki$
spontaniczny porzadek i dynamike. Ta wtasnie strona libera-
lizmu, tzw., czesto powolywany, automatyzm gospodarczy —
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budzi na ogoél najwiecej zastrzezen. Przypomng — w skrécie i
uproszczeniu — niektére elementy tego rozumowania.

Wezmy za punkt wyjécia popularng koncepcje homo oecono-
micus. Stawia sie jej zarzut zbytniego uproszczenia molywow
i reakeji cztowieka, nawet, jesli bezpo$rednim celem jego dzia-
lania jest cel gospodarczy. Zachowanie si¢ czlowieka w spra-
wach gospodarczych jest bardzo zlozone i réoznorodne. Koncep-
cja homo oeconomicus nie odpowiada wiec rzeczywistosei, albo,
jesli jest synteza, to synteza bardzo ogélna, nie pozwalajaca na
blizsze wnioski, w jaki sposéb moga dziala¢ automatyczne re-
gulatory, Konieczne jest przede wszystkim wylaczenie wplywu
motyw6w moralnych i politycznych, na przyktad, wpiywu idet
politycznej. Wiadomo jednak, Ze nawet w sprawach gospodar-
czych czlowiek nie dziata wylacznie z pobudek materialistycz-
nych, inne motywy réwniez wplataja sie w rozstrzygniecia jego
wlasnych spraw gospodarczych. By¢ moze, ze koncepcja homo
oeconomicus lepiej pasowata do atmosfery z pierwszej polowy
ubiegtego stulecia. W kazdym razie, aby homo oeconomicus
mogt staé sie rzeczywistoéceia, albo tez, aby koncepcja ta mogta
staé sie synteza bardziej uiyteczna — czlowiek musiatby byé
wychowany w duchu materialistycznym, a motywy moralne i
polityczne musiatyby by¢ wyplenione. Nie jest natomiast do
pomyélenia stworzenie szczelnej przegrody pomiedzy moralng
i polityczng sfera zycia czlowieka a sferg $cisle ekonomicznag.
Jedli sie wiec moéwi, ze liberalizm ekonomiczny, jako system,
nie mial dostatecznej okazji wykazania swych zalet, gdyz nie
korzystat z warunkéw w peini sprzyjajacych i trzeba by je do-
piero stworzy¢, to juz sama schematyka pobudek i reakeji czto-
wieka, traktowana, jako czeéé bardzo istotna systemu, moze
nasuwaé watpliwosci, czy stworzenie tego rodzaju warunkéw
jest woglle mozliwe, a nawet, jesli tak, to ezy bylo by to na-
prawde pozyteczne.

Odrzucajac role panstwa, jako czynnika regulujacego gospo-
darcza dziatalno$é jednostek, mozna przyjaé, ze dziatalno$é da-
nej jednostki, gonigcej za najwyiszym zyskiem, korygowana
jest dziatalnoScia innych jednostek, kierujacych si¢ podobnymi
motywami. Ta spontaniczna korektywa ma da¢ w rezultacie naj-
wiekszy produkt spoleczny. Mozliwe sa jednak usterki w dzia-
laniu tak pomyslanych spontanicznych regulatordw. Jest na
przyklad, rzecza wazna, aby dany dochdéd spoleczny posiadat
duzg warto$¢ realna, to znaczy zaspakajal wysoki poziom po-
trzeb i to w zakresie d6br spozycia, jak i débr wytwoérezych.
Spontaniczne regulatory beda dziataly wéwezas z optymalnym
rezultatem dla gospodarki narodowej, jako catosci, gdy kaidy
producent débr i ustug bedzie wytwarzal i sprzedawal jak naj-
taniej, a mimo to ptace i zyski przedsiecbiorcéw beda wysokie,
przy dostatecznej, w danych warankach (uwzgledniajac zmiany,
wywolane postepem technicznym), amortyzacji urzgdzen wy-
tworezych. Do tego moze prowadzi¢ konkurencja zupeina, spro-
wadzajaca koszly wytwoéreze i koszt zaspokojenia potrzeb spo-
zywedw do najnizszego poziomu. Istnieje wiele przeszkid, trud-

22



nych tu do wyliczenia, aby konkurencja zupelna wystgpita w
catej pelni, to znaczy, aby mozna bylo liczy¢ na jej konkretny
wplyw — praktycznie a wecale nie teoretycznie — na osigganie
optymalnych wynikéw w gospodarce narodowej. Przeszkody,
wynikajace z intencji ludzi ktérzy nie chca przestrzegaé zasad
wolnej gry, na przyktad przeszkody w postaci karteléw, nada-
walyby sie jeszcze do usuniecia. Zwolennicy neoliberalizmu,
pragnjgc stworzy¢ warunki wolnej konkurencji, czynia wustep-
stwa na rzecz ingerencji panstwa, dajac mu upowaznienie do
prowokowania i ochrony takich warunkéw. Istnieje jednak
wiele przeszkdd, kiére wprost nie dadza sie usungé. Zbyt wiele
elementéw jest i musi byé niezaleznych od przedsig¢biorcy w
jego dzialalno$ci gospodarczej. Na przyklad, zadne nowoczesne
panstwo nie ma prawa pozwoli¢ na wolna gre sit na rynku pra-
cy. Zbyt smutne doSwiadczenia z tego zakresu pozostaly z tych
czasGw, gdy panstwo rzeczywiscie tolerowato swobode gry sit
na rynku pracy lub tez niedostatecznie zajmowalo si¢ tego ro-
dzaju zagadnieniami. Jakze wreszcie glebokie zmiany musiatyby
zaj$¢ w dzialaniu systemu pieniadza i kredytu, mechanizmu
cen, w sirukturalnych warunkach konkurencji zupeilnej wogéle
po stronie sprzedawcéw i nabywcéw itp., aby mechanizm au-
tomatycznych regulatoréw mdgt nalezycie dziataé z optymalna
korzyscia dla gospodarki narodowej. Trzeba by przyjaé, ze
przesuwalnosé czynnikéw produkeji jest odpowiednia, ze ich
przydzial odbywa si¢ w sposéb stosowny, ze podzial dochodu
spotecznego dokonuje si¢ witaSciwie itp., itp., aby polityka go-
spodarcza mogta zawierzy¢ automatyzmowi, Niezaleznie od tra-
dycyjnych zadan i obowiazkéw polityki gospodarczej, wyste-
puja coraz to nowe zadania, ktére wymagaja dzialania. Na pod-
tozu strukturalnym i koniunkturalnym powstaja zatory w po-
stepie gospodarczym, ktérych nie potrafi pokonaé automatyzm,
wywodzacy si¢ z nieskrepowanej niczym dzialalno$ei gospodar-
czej jednostki. Dzisiaj jest raczej reguta, ze jednostka gospoda-
rujaca, stajgc wobec ogromu i niepokonalnodci tych zatoréw,
wzywa pomocy panistwa, zamiast zadaé, aby zachowato ono tyl-
ko role «stréza nocnegos.

Klasyczny liberalizm zakazywal interweniowania nawet w
zwalczaniu kryzysu. Czy jest dzi$ wielu zwolennikéw fego zaka-
zu, kt_érzy.wierzyliby w. zalety »oczyszczajacej goraczki» kryzy-
su, nie widzae przewazajacych jej wad? Ktérez z panstw mo-
globy dzisiaj zajaé postawe fatalistyczna wobec koniunktury,
szanqj:lc przeznaczenie, sile wyzsza? Nie przeceniajac mozli-
woscl zorganizowania idealnej gospodarki, nie znajacej kryzy-
séw, kazde panstwo chce przynajmniej naprawié to, co w kry-
zysie jest uswiadomionym rezultatem btedu ludzkiego. A wiec
cala profilaktyka lub terapia kryzysowa jest naprawde na miare
cztowieka,

Coz wobec tego, praktycznie realnego, pozostaje dla polityki
gospodarczej z pogladéw liberalnych? Sadze, ze mimo WSZy-
stko bardzo wiele. Czasy ostatnie wykazaly, ze zasada wolnosci
osobistej, w sensie politycznym i gospodarezym, nie jest dosta-
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tecznie umocniona nawet w spoteczenstwach, ktére zaliczaja
sie do cywilizacji zachodniej. Stad wynika, Ze umocnienie wol-
nosci osobistej, a wige i praktycznie mozliwej wolnosci w dzie-
dzinie gospodarowania, zastuguje jeszcze na wiele wysitku.
Okazuje sig, Ze zasada ta nie stala si¢ jeszcze tak elementarna,
jak byé powinna. W spoteczenstwach, w ktérych prawo jedno-
stki do wolnosei politycznej i gospodarczej jest juz prawem
wrodzonym, niepotrzebne wkraczanie w sfer¢ indywidualnej
swobody gospodarczej raczej chyba powaznie nie grozi. W po-
lityce gospodarczej tych spoteczenstw panuje, jak mi sie wy-
daje, dos¢ mocne przekonanie, Ze niepotrzebne krepowanie wol-
nosci gospodarczej czlowieka jest réwnoznaczne z tamowaniem
doptywu sit zywotnych do gospodarstwa, z ograniczaniem jego
rozwoju. Natomiast, polityka gospodarcza nie zawaha sie uzyé
¢rodkéw interwencjonizmu w tych wszystkich wypadkach, gdzie
bedzie tego wymagat interes zbiorowodei i gdzie dzialalno$é je-
dnostkowa nie sprosta zadaniom. Bytaby to formuta zbyt ogél-
na, bez praktycznego znaczenia, gdyby polityka gospodarcza
polegata na stosowaniu martwych formut i wyniki jej nie za-
lezaly w gtéwnej mierze od wiedzy ekonomicznej i kultury hu-
manistycznej jej kierownikéw, Tworcza polityka gospodarcza
musi umie¢ przechodzi¢ do porzadku dziennego nad sporami
dogmatycznymi. Twércza polityka gospodarcza nie bedzie wiec
starata si¢ wykroi¢ z zycia teorelycznego zakresu swobody gospo-
darczej dla jednostki, albo osiagnaé teoretycznego stopnia inter-
wencji panstwa, tylko pogodzi te rzeczy praktycznie, z najwiek-
szi korzyScig dla dynamiki gospodarstwa i dobrobytu og6lnego.
Zakres swobody gospodarczej jednostki, czy zakres ingerencji
paiistwa nie bedzie wiec sztywny. Musi byé rézny, w zalezno-
Sei od warunkéw. WidzieliSmy, Zze nawet wahania koniunktu-
ralne wplywaja na uelastycznienie tego zakresu, a ¢6z méwié o
sytuacjach, ktére stwarzaja warunki strukturalne,

Moina przytoczyC szereg wskazéwek ogélnych, ktére prowa-
dza do wniosku, ze postulat wolno$ci gospodarczej dla jednostki
nie jest postulatem gotostownym i, ze mimo wszystko, duzo jest
jeszcze miejsca w dzisiejszym stadium rozwoju gospodarczego
dla praktycznego i pozytecznego zastosowania tej wolnosei.
Wspomne o nich przyktadowo.

Wiasnosé indywidualna stwarza wiele pobudek do zwieksze-
nia wydajnosei, (Wiasno$¢ indywidualna, jako cel do osiagnie-
cia, jest silnym bodicem zwiekszenia zarobkéw i wzmozenia
oszczednosei). W ramach swego warsztatu indywidualny przed-
sicbiorca ma bardzo wiele okazji do rozwiniecia inicjatywy z
korzyScia dla siebie i gospodarstwa. Ma mozno$é czynienia rdz-
nych ulepszeni, zmierzajacych do podniesienia wydajnosci i po-
prawy produkeji pod wzgledem jakoSciowym. Je$li sie weZmie
pod uwage tempo postepu technicznego oraz ciagte ulepszenia
w Swiecie w organizacji zakladéw, to stanie sie jasne, Ze nie
brak okazji dla przedsiebiorcy do inicjatywy w sferze we-
wnetrznej jego warsztatu. Na pewno nikt lepiej, niz indywidu-
alny przedsiebiorca, nie potrafi zdobyé¢ sie na optymalng wy-

24



dajno$é, o ktéra trudniej w ramach biurokratycznej organiza-
cji. Dlatego panstwo nie ma najmniejszej potrzeby niweczy¢ tego
zakresu indywidualnej wolnoSci gospodarczej, jaka jest sfera
wewnetrzna  jednostkowego  przedsiebiorstwa prywatnego.
Wglad panistwa w te dziedzine nie jest zbyt wielki, jesli ogra-
nicza si¢ do przestrzegania nalezytych warunkéw pracy oraz
do kontroli ksiag, w zwigzku z wymiarem podatkéw i zadania-
mi polityki cen (o ile chodzi zreszta o te ostatnie zadania, to
mozna je rozwigzywad, unikajac wgladania w rachunkowosé
przedsi¢hiorstwa). Trzeba jednak dodaé, Zze nie mdéwie obecnie
o motywach, kiére nakazywaltyby w pewnych wypadkach przy-
jecie zasady przedsi¢biorezoSei panstwowej. W sferze zewnetrz-
nej przedsicbiorca ma réwniez wiele okazji do wprowadzenia
ulepszenn w swojej polityce i organizacji zakupdw i sprzedazy,
Panstwo nie ma potrzeby i moznosci (nawet panstwo totalistycz-
ne) szezegéiowej reglamentacji wszystkich spraw, wynikajacych
ze stosunkéw pomiedzy jednostkami gospodarujacymi. Nato-
miast polityka ptac i zatrudnienia, polityka cen, polityka pie-
niezna i kredytowa oraz regulowanie stosunkéw gospodarczych
z zagranica naleza do obowiazkéw panstwa, odpowiedzialnego
za rozwdj gospodarstwa narodowego, jako calos$ci. A poniewaz
zagadnienia rozwoju nie rozwigzuja sie wylacznie samorzutnie,
zadania i obowigzki panstwa w tych dziedzinach sa rozlegte.
Nie liczgc, ze konkurencja zupetna jest mozliwa i dalej, ze moze
ona daé, wobec tego, powien spontaniczny porzadek i dynami-
ke — nalezy jednak korzystat z poiytecznych wynikéw lakiej
konkurencji, jaka wogéle mozna spotkaé w Zyciu. (Oczywiscie,
mam na mysli konkurencje, odpowiadajaca regutom uczciwej
gry). Bedzie to konkurencja, wystepujaca gtéwnie w dziedzi-
nach, gdzie istnieje wielka liczba, i to raczej matych i érednich,
przedsigbiorstw. Wreszcie, panstwo ma zawsze okazje odwo-
fania si¢ do wolnej gry sit gospodarczych, gdy wogéle nie ma
moznosci oddziatywania, albo dostatecznie dokladnego oddzia-
tywania. Wtedy, rezygnujac z bardziej okreélonego wyniku, za-
dawala si¢ ogllnym rezultatem, majac pewnoéé, ze dane sity
wystapia, ze beda graly w sposéb przewidziany i ze doprowa-
dza do wytworzenia si¢ pozadanej, ogblnie pomyslanej sytuacji.
Wdwezas polityka gospodarcza odwoluje sie gléwnie do kon-
sumentéw: im powierza custalenie i wykonanie planus, opiera
si¢ na «codziennym plebiscycie konsumentéws, jaki wystepuje
przy zaltoZeniu wolnej konkurencji na rynku. Warto wspomnie¢,
Ze nawet tak wyprana z elementéw indywidualistycznych, poli-
tyka gospodarcza, jak polityka sowiecka, miata swdj okres wol-
nej gry sil, a wige dopuszczata jej celowos$é, czego dowodem
okres N.E/P.u.

7. INTERWENCJONIZM, GOSPODARKA KIEROWANA,
GOSPODARKA PLANOWA

4 Termin «interwencjonizms pokrywa szereg takich okresleti,
jak gospodarka kierowana, gospodarka planowa, gospodarka
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kontrolowana Iub zorganizowana, kapitalizm reglamentowany
lub planowy, neokapitalizm, neomerkantylizm, reformizm so-
cjalny, korporacjonizm itp. Granice podziatlu pomi¢dzy réznymi
odecieniami interwencjonizmu na pewno nie sa wyrazne, a czesto
te same nazwy odpowiadajy roéinej tresci. Na przyklad, ilez
wyjatkdw mozna zrobié od tego, co sie na ogét rozumie przez
gospodarke kierowang. Przeciez, logicznie biorac, w gospodarce
kierowanej nie musi byé szanowana ani wlasno$é prywatna i
wolnosé tranzakeji, ani inicjatywa prywatna i swoboda spozy-
cia, ani impulsy zysku, ani konkurencja itp. A wlasnie spotyka
si¢ — nawet czesto — wiqzanie z gospodarka <kierowanas —
w przeciwienistwie na przyklad do gospodarki planowej — je-,
szcze uszanowanie tych pozostalosci gospodarki konkurencyj-
nej. Nie widze praktycznej potrzeby zajmowania si¢ zagadnie-
niem rozgraniczen terminologicznych w tym zakresie.

Kiedy polityka gospcdarcza interweniuje, a kiedy tylko stwa.
rza warunki dla rozwoju przedsigbiorczo$ei prywatnej i dla
wolnej gry sit gospodarczych? Rozréinienie to praktycznie nie
istnieje. Pomigdzy slowami «polityka gospodarcza» a «inter-
wencjonizms mozna wi¢e spokojnie postawi¢ znak réwnania.
Czy zamiary polityki gospodarczej sa $miale czy skromne, czy
chce ona ksztattowaé zycie gospodarcze, czy tylko stwarzaé
warunki — zawsze musi interweniowaé. Dlatego nie jest stusz-
ne, jeli w jezyku potocznym termin «interwencjonizm» dopie-
ro wtedy bywa uzywany, gdy mowa jest o wysokim stopniu in-
gerencji panstwa w Zycie gospodarcze. Na przyktad, zwolennicy
ochrony inicjatywy prywatnej godza sig, wobec wsirzaséw ko-
niunkturalnych albo zahamowan strukturalnych, na interwen-
cjonizm patistwa, a raczej prosza o ingerencje tu i owdzie.
Oczywiscie, oznacza to, Ze godza si¢ oni ma wyiszy stopien
ingerencji paistwa, niz wypadatoby to ze wzgledu na zupeina
poprawnos¢ w stosunku do doktryny liberalnej.

Przeciwstawianie indywidualizmu — kolektywizmowi nie
prowadzi do wlasciwego stosunku wobee interwencjonizmu
panstwa, jako sposobu rozwigzywania zagadnien spolecznych i
gospadarczych. Nalezy zdobywaé si¢ na harmonijne traktowa-
nie interesdw i praw jednostki i zbiorowosci. W ramach cywi-
lizacji zachodniej powinno by¢ miejsce na pelne uwzglednienie
réznorodnosci zycia i idei, stad wynikajacych. Dlatego inter-
wencjonizm jest tak naturalnym objawem na tle cywilizacji za-
chodniej, jak ochrona wolnosci cztowieka. Interwencjonizm nie
tylko moze, ale powinien tu istnie¢ obok gwarancji wolno$ci
indywidualnej. Interwencjonizm moze i powinien prowadzié do
upowszechnienia wolnoSci cztowieka; jest on z tego punktu wi-
dzenia konieczny. Interwencjonizm zachodnio-europejski jest
produktem ewolucji historycznej, ktéra z jednej strony dawata
coraz to nowe sformulowania interesu jednostki, z drugiej —
coraz to nowe sformulowania interesu zbiorowos$ci. Dlatego, w
gruncie rzeczy, nie stal si¢ on czystym wyrazem dokiryny, wy-
suwajacej model zbiorowoéci, jako jednolitej masy, bez bogac-
twa réznic indywidualnych, jakie do zbiorowofci wprowa-
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dzaja wolni ludzie. Interes zbiorowy — zagadnienie konkretne
— zmieniajgcy sie ze zmianami struktury spoleczno-gospo-
darczej, wplywal na krystalizowanie sie dzisiejszego interwen-
cjonizmu. Oczywiscie, nie wystarczalo, Ze interes zbiorowosci
istniat, zmieniatl si¢ i komplikowal — postgpowato naprzéd
uswiadomienie i formutowanie tego interesu. A w praktycznej
realizacji rzadko dochodzity do glosu tendencje jednostronne,
burzace harmoni¢ pomiedzy interesem jednostki i zbiorowoSei.
Odrzucano je, jako watpliwe okreslenie interesu zbiorowego,
a co najmniej wymagajace sprawdzenia. (Rozwazajac zagadnie-
nie sposobéw dziatania, nie mozna przechodzié¢ do porzadku
dziennego nad szeregiem trwalych zmian na zachodzie, takich,
jak postep gospodarki parstwowej, kontrola dziatalnoSci gospo-
darczej, rozdzial pomiedzy wtasnoscia a eksploatacja, renty
spoteczne itp.).

Pojecie «gospodarka kierowana» daje okazje bardziej wyraz-
nego przeciwstawienia si¢ zasadzie wolnej gry sit ekonomicz-
nych. Odpowiada jemu odpowiedzialno$é panstwa za calo$é, co
najmniej giéwnych, proceséw gospodarczych, Nie jest jednak
nadal sprzeczne, moim zdaniem, z pojeciem gospodarki kiero-
wanej, ani tez z pojeciem gospodarki planowej, zasada indywi-
dualnej wolnosci gospodarczej, Nie wracam do sprawy natural-
nych i koniecznych ograniczen tej wolnoS$ei. Przytoczone obec-
nie okolicznoSei wigza sie jednak z tymi, o ktérych byla mowa
niedawno. Jedli jednostka, w wyniku wolnej gry sit, traci caty
swéj dorobek materialny, warsztat lub prace i naraza sie na
wyrzeczenie i udreki, to czy mozna wdéwezas méwié, ze postulat
indywidualnej wolnosSci gospodarczej jest dopelniony. Nawet
jednostka, najbardziej przywigzana do idei nieskrepowanej swo-
body, na pewno wybierze opieke panstwa zamiast wolnej gry
sit, ktéra obchodzi si¢ z nig Zle. JeSli nie mozemy catkowicie
zawierzy¢ wolnej grze sil, to, przy coraz wiekszym skompliko-
waniu i komplikowaniu si¢ Zycia spoteczno-gospodarezego, po-
stulat gospodarki kierowanej moze nawet wynikaé z potrzeb
praktycznego zastosowania zasady indywidualnej wolno-
Sci gospodarczej. Punkt cieikoéci lezy w tym, aby gospodarka
kierowana byla rozsadna. Pafstwo nie moze — z jednej strony
— braé na siebie zadan, kiérych nalezyte rozwiazanie wymaga
lepszego poznania rzeczywistoéci, z drugiej za$, nie musi i nie
powinno, nawet z punktu widzenia interesu zbiorowosei, braé
na siebie tych decyzji, ktére z korzy$cia dla ogétu moga byé po-
zostawione jednostce, wypelniajac jej sfere wolnoéei. Madry
rzad bedzie rad, jesli kto§ ze spoleczeristwa, z poiytkiem dla
og6lu, bedzie rozwijat samodzielng dziatalno$é gospodarcza.
Madry rzad nie bedzie ulegat dziecinnym chetkom — «ja sam»
— robienia wszystkiego i kierowania wszystkim, lecz nie uchyli
si¢ od obowiazku pokierowania tam wszedzie, gdzie jest to ko-
nieczne z punktu widzenia ogdlnego, a ponadto mezliwe.

Traktuje gospodarke planowa, jako pojecie weisze od pojecia
gospodarki kierowanej. Jesli w gospodarce planowej wysiepuje
$cislejsze i szczegbtowsze okreSlenie zadan i czasu ich realizacji,

L]
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to od gospodarki planowej wymaga si¢ wtedy wiecej niz od ka-
zdej gospodarki kierowanej, ktéra nie zawsze musi stawiaé sobie
szczegbtowe zadania i wehodzi¢ w drobiazgowa reglamentacje.
Lecz i odwrotnie, gospodarka planowa niekoniecznie musi byé
kazuistyczna. Nie wydaje mi si¢, aby bylo obecnie celowe
usztywnianie pojecia «gospodarka planowa». Cheé $wiadomego
zajecia sie sprawa dobrobytu powszechnego jest niewatpliwa.
Jest ona powaznym impulsem do szerzenia si¢ gospodarki pla-
nowej w przysztosci. Postep badan rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej i przestrzeganie zasad indywidualnej wolnoseci go-
spodarezej beda warunkowaly zakres i glebokosé interwencji,
zaleznej od stopnia szezegGlowosci stawianych zadan. Moze sig
jednak przede wszystkim okazaé, Ze, nie zmieniajac istoty go-
spodarki planowej — to znaczy planowego rozwiazywania za-
gadnien, podnoszenia kultury materialnej spoteczenstwa — mo-
zna bedzie w znacznej mierze realizowaé stawiane zadania przy
pomocy akeji uSéwiadamiania i perswazji. A wtedy wiekszy na-
cisk zostanie potozony na same zadania (nie wytaczajac, oczy-
wiscie, czasu ich urzeczywistnienia) niz na przymusowos¢ wy-
konania. I w tych warunkach gospodarka planowa bedzie tylko
nowym etapem dotychczasowego rozwoju, wecale nie przekre-
slajacym zasady wolno$ci osobistej i wecale nie prowadzacym
do niewolnictwa. Planisci nie muszg przeksztalcaé¢ panstwa w
pieklo, méwiac, ze pragna by bylo ono niebem. Oczywiscie, w
tak pojetej gospodarce planowej nie mieScilyby sie plany zbyt
szczegétowe, bho takie plany, pomijajac ocene mozliwosci ich
realizacji, wymagaja w kazdym razie duzego przymusu i szczel-
nej izolacji danego gospodarstwa od $wiata, Nie musi rowniez
gospodarka planowa w wolnym spoteczenstwie wykluczaé dzia-
tania wolno-konkurencyjnego mechanizmu rynkowego tam,
gdzie ten mechanizm moze z pozytkiem funkcjonowaé, dajac
spontaniczne wykonanie zadan planu.

8. POGLAD NA OGOLNE ZASADY TAKTYKI

Teoria ekonomii coraz bardziej zatraca swo6j dawny charak-
ter filozoficzny i staje sie coraz bardziej wiedza o charakterze
instrumentalnym. Na zmiane te¢ silnie reaguje, rzecz zrozumiata,
polityka ekonomiczna. Polityka ekonomiczna oddala sie od spo-
réw polityeznych i doktrynalnych. Moina z wielu objawow sg-
dzié, ze ta wiasnie tendencja wystapi jeszcze wyrazniej w przy-
szlo$ei, Polityka gospodarcza jest sztukg osiagania praktycznych
rezultaléw. Obrona przed sztywnodeig, narzucana przez dok-
tryne, byla zawsze normalng, samorzutng reakeja polityki go-
spodarczej, stajacej wobec konkretnych potrzeb rzeczywistosci.
Nawet dokirynerzy migkli, na co jest wiele dowodéw, biorac
w swe rece kierownictwo polityki gospodarczej panstwa, sta-
wali sie ustepliwsi wobec tego zespotu zagadnien, ktdére stwa-
rzato zycie. Wydaje sie, Zze tym bardziej, gdy teoria ekonomii
zaczyna dawa¢ dyspense od doktryny filozoficznej, zwtlaszcza
od doktryny filozoficznej, starajacej si¢ wyjasni¢ catoksztalt
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zjawisk spoleczno-gospodarczych na podstawie niewielu, zbyt
uproszczonych elementéw, polityka gospodarcza skorzysta z te-
go skwapliwie, zajmujae si¢ jak najbardziej skutecznym roz-
wigzywaniem konkretnych problemdw, postugujac sie réinymi
grodkami i wyzyskujac rdéine elementy gospodarstwa oraz ro-
zne wtasciwoéci psychologiczne gospodarujacego czlowieka i
spoleczenstwa.

Zanim przejde do dalszych uwag, pragnalbym przypomnieé
zasade prymatu moralno$ci wobec polityki i ekonomii oraz za-
sade prymatu polityki wobec ekonomii. Celem polityki jest har-
monijny rozwdj catego spoteczeristwa, obrona jego, stad wyni-
kajacych, wszechstronnych intereséw, wsrdd ktérych na czolo
wysuwaja sie interesy niematerialne. Stad, nie moze istnie¢ pra-
ktyeznie tzw, «SciSle ekonomiczne» ujmowanie zagadnienn go-
spodarczych. Zasady moralne nie powinny by¢ topione w fra-
zeologii doktrynerskiej, Musza stale znajdowaé swdj konkretny
wyraz w formulowaniu zadan i doborze $rodkéw oraz w co-
dziennych rezultatach polityki gospodarczej. Na przyktad, nie-
ustanna realizacja postulatu sprawiedliwo$ci spolecznej z co-
dziennymi, coraz wickszymi jej wynikami, a nieodlacznie z
tym, podnoszenie godnoSci czlowieka i rozszerzanie sfery jego
swobody i niezaleznosei — powinno byé uwazane za nieprze-
mijajacg ceche kaidej polityki gospodarczej.

Wydaje si¢ wobec tego dalej, ze ogdlne cele polityki gospo-
darczej polegaja na zapewnieniu kaidej jednostce, myslac prze-
de wszystkim o jednostkach najbardziej dotychezas upo$iedzo-
nych, jak najlepszych warunkdéw materialnych niezalezno$ei i
peinego rozwoju kulturalnego. Jest jasne, Ze cele te muszgq byé
urzeczywistniane w dwdch plaszezyznach réwnolegle — pod-
noszenia dochodu spotecznego i jego podzialu. Zadanie pelnego
zalrudnienia, ktére mniej wiecej od lat trzydziestych bieigcego
stulecia wysune¢to sie na czoto zadan polityki gospodarczej, na
daleka mete jest zadaniem poérednim, gdyz, pomijajac $cista
zaleznos¢ podniesienia dobrobytu najszerszych warstw lud-
nosci od peinego zatrudnienia, mozna sobie wyobrazié taka sy-
tuacje, iz przy pelnym zatrudnieniu pozadane i mozliwe do
urzeczywistnienia podniesienie poziomu kultury materialnej
wszystkich warstw spoteczenistwa, lub tez warstw uposiedzo-
nych, nie bedzie jeszcze osiagniete. I wreszcie, jest zrozumiate,
ze nie sposéb osiagnaé¢ stanu naprawde powszechnie wysokiego
dobrobytu (wykluczam wiec, ze bieda nie moze znikngé) w eig-
gu krotkiego czasu. Chodzi o to, aby maksimum tego, co jest
mozliwe do zrobienia w danym okresie, zostalo zrobione, Po-
lityka gospadarcza — uczciwa — nie powinna postugiwaé sie
wykretem, Ze niepowodzenia sa potrzebne dla przyszlych trium-
féw. Mozna wyrazi¢ watpliwoéé, czy spoleczenstwo zdobedzie
si¢ kiedy$ na zdolnoé¢ bezstronnej oceny — czy w danym okre.
sle mozliwe maksimum zostalto zrobione przez polityke gospo-
darczy. I pod tym wzgledem nie nalezy rezygnowaé z oplymi-
zmu, a mianowicie jest to mozliwe przy podniesieniu ogdlnej
kultury spoleczenistwa, rzetelnoéci w zyciu publicznym, wiedzy



o sprawach gospodarczych itp., a niemala role moze odegraé
oczyszczenie jezyka, jakim moéwi sie o sprawach spoleczno-
gospodarczych, z frazeologii doktrynerskiej.

Przytocze obecnie pare typowych pytan, ktére staja codzien-
nie przed polityka gospodarcza, liczaca sie zawsze w swoim
dzialaniu z przestankami, wynikajaeymi ze struktury i sytuacji
koniunkturalnej.

Do takich nalezy pytanie — gdzie, jak oraz kiedy nalezy in-
terweniowaé, gdy chodzi o realizacje danego szczegétowego
zadania, bedacego pochodna zadan trwalszyeh i bardziej ogdl-
nych. OdpowiedZ na pytanie — gdzie i jak nalezy interwenio-
waé — oznacza wybér dziedziny Zycia gospodarczego, w ktdrej
powinna wystapi¢ interwencja, co zwykle narzuca juz wybér
érodkéw. Na przyktad czy dla przezwyciezenia zahamowan w
ozywieniu nalezy interweniowaé w kierunku zwyzki plac i
wzrostu, dzieki temu, sity nabywczej na rynku, czy tez zastoso-
waé inne postepowanie, interweniujac w kierunku obnizki po-
szezeg6lnych sktadnikéw kosztéw produkeji, a w konsekwencji
obnizki cen.

Mozna wymieni¢ innc podobne pytanie: czy w analogicznej
sytuacji dazy¢ do poprawy obrotéw gospodarczych przez pod-
niesienie wzglednie utrzymanie cen artykutéw rolniczych, czy
tez odwrotnie, lepiej jest zwrdci¢ uwage na poprawe sily na-
bywezej miast. Biorae przyktadowo zagadnienie bardziej szcze-
goélowe, mozna przytoczy¢ pytanie: czy lepiej jest wpuscié do
kraju przywéz odpowiednich towaréw z zagranicy, gdy jest
konieczna obnizka cen tego rodzaju towaréw na rynku we-
wnetrznym, czy tez lepiej podjaé wspomniang obnizke cen na
drodze administracyjnej. Czy nalezy dazy¢ do poprawy cen ar-
tykuiéw rolniczych na drodze zakupdéw interwencyjnych i pre-
miowania wywozu, czy tez skuteczniej i zdrowiej mozna to
osiagnaé przez uruchomienie wielkich robét publicznych (przy-
czyniajacych si¢ do pobudzenia sity nabywczej na artykuty rol-
nicze na rynku wewnetrznym), albo czy roboty publiczne, czy
tez interwencja banku emisyjnego (obnizka stopy procentowe;j,
zakupy papieréw wartoSciowych na rynku) jest potrzebna dla
spowodowania wzrostu obrotéw i produkeji. OczywiSeie, odpo-
wiadajac na pytanie — gdzie nalezy interweniowaé — nie cho-
dzi o wybér pomigdzy interesami warstw spoteczno-gospodar-
czych, a o decyzje, w ktérym miejscu nalezy interweniowaé, aby
najlatwiej i najlepiej osigagnac¢ zamierzony rezultat. Wybdr miej-
sca interwencji decydujc o powodzeniu.

Osirozno$¢ nakazuje poslugiwanie sie raczej paru $rodkami
dla osiagniecia zamierzonego celu. Stad przewaznie lepiej jest
interweniowa¢ w paru miejscach. Dla zobrazowania tej koniecz-
no$ci uzyje popularnego przyktadu, ze, jedli polityka gospodar-
cza pragnie utrzymaé w ryzach ceny i dazyé¢ do okreslonego za-
opatrzenia wszystkich warstw ludno$ci, nie ograniczy si¢ na
ogot do administracyjnej reglamentacji cen, lecz réwniez zajmie
si¢ ilosciowa reglamentacja podazy oraz reglamentacja sity na-
bywezej, to znaczy popytu.
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Pytanie — kiedy nalezy interweniowaé — mozna rozumieé
dwojako. Po pierwsze, kiedy wogdle nalezy interweniowaé. Z
interwencja to tak, jak ze zbiorami przy szybkim dojrzewaniu:
nie mozna sprzataé zielonego zboza, a gdy zbidér jest spéiniony,
zboze zaczyna si¢ sypaé. Trzeba uchwycié¢ wlasciwa chwile
interwencji, aby nie bylo za wczeénie lub za pdéina. Najtypow-
szym przykitadem jest przykiad przedwezesnych interwencji
ograniczajacych w fazie ozywienia, albo spdéZnionych interwen-
cji ograniczajacych w fazie kontrakcji, lub tez odwrotnie —
spdZnionych interwencji pobudzajacych w fazie kontrakeji,
kryzysu i depresji. Po drugie, z zasady zespolowego uzycia srod-
kéw wynika pytanie — w jakim momencie (i stad w jakiej ko-
lejnos$ci) ma by¢ uzyty kaidy z poszczegélnych Srodkéw. Cyto-
wany przykiad robdt publicznych i interwencji banku emisyj-
nego jest chyba najlepszy dla ilustracji tej wtasnie zasady. Gdy
zycie gospodarcze jest ogarniete marazmem i panuje powszech-
ny brak optymizmu w ocenie perspektyw ozywienia, trzeba
przede wszystkim zaczaé od robdt publicznych w walce z hez-
robociem i w dazeniu do zwie¢kszenia obrotéw i produkeji. Pro-
ducent nie zacznie zwigkszaé produkcji i zatrudnienia, gdy Zy-
cie gospadarcze jest ogarniete przewlekla depresja. Nie skorzy-
sta on nawet ze znacznie potanionego kredytu, tak jest ogarnigty
pesymizmem, co do mozliwosci ruszenia Zycia gospodarczego.
Jest rzecza charakterystyczna, Ze czesto w okresie przewleklej
depresji istnieje duza plynnoéé w bankach, ktére narzucaja sie
producentom z propozycjami potanionego kredytu Nie chea
oni jednak z tego korzystaé¢, Musza mieé¢ bowiem jakie§ mini-
malne szanse, ze optaci si¢ im zaciggniecie kredytu, zwieksze-
nie zatrudnienia i produkcji, Ze ich produkcja spotka site na-
byweza na rynku i znajdzie zbyt. Te szanse daje im panstwo,
zatrudniajac bezrobotnych przy robotach publicznych i wpro-
wadzajac w ten sposéb sil¢ nabyweza na rynek. Dopiero w na-
stepnej kolejnoSei lub réwnolegle, mozna zastosowaé érodki
zwigkszenia ptynnoéci finansowej na rynku i obnizenia stopy
procentowej. Zta synchronizacja interwencji bytaby marno-
trawstwem czasu i $rodkéw, gdyz $rodki drugiej kategorii dzia-
faja dopiero wtedy efektywnie, gdy zostaly juz zastosowane lub
sa réwnolegle stosowane $rodki pierwsze. Moga zreszta nawet
zupeinie nie wydaé rezultatéw, bez uprzedniego przygotowania
gruntu przez Srodki pierwszej kategorii.

Gdy mowa o dziataniu przy pomocy zespotu $rodkéw, trzeba
oczywiscie pamietaé o wspéizaleznoSci poszezegélnych elemen-
téw zycia gospodarczego, powiedziatbym, o pozadanej harmonii
elementéw gospodarstwa narodowego. Z tego wynika pozytywna
zasada, ze w uzyciu Srodkéw polityki gospodarczej nalezy réw-
nlez przestrzega¢ harmonijnosci. Zadaniem elementarnym jest
%«'!danie unikania sprzecznosci w dzialaniu, a wiec i w doborze
srodkéw. Nastepnym Zadaniem jest zadanie uwzgledniania
wszystkich elementéw gospodarczych, ktére powinna objaé in-
terwencja, i wszystkich $rodkéw, ktére naleizy uiyé, aby zamie-
rzony rezultat mégt by¢ jak najsprawniej osiagniety. Moina po-
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wiedzie¢, ze zadanie to prowadzi do sformulowania swego ro-
dzaju zasady minimum, lub zasady rezultatu dziatania krarico-
wego. w polilyce gospodarczej. JeSli zostato przygotowane pra-
wie wszystko, aby osiagna¢ dany cel, postawione zadanie nie
zostanie dopéty rozwigzane, dopdki nie zostal spelniony cho-
ciazby jeden z wymaganych warunkéw. I jeszcze inaczej, jesli
w realizacji postawionego zadania wystepuje nie zwykle zanie-
dbanie spelnienia ktérego$ =z niezbednych warunkéw, lecz
brak $rodka, ktéry mdgiby to speinienie zapewnié — ten wia-
$nie férodek decyduje o rezultacie koricowym. Wreszcie, jesli
wszystkie $rodki w nieréwnym stopniu mamy do dyspozyeji,
o efekcie konicowym decyduje ten $rodek, kiérego mamy naje
mniej. W polityce gospodarczej popetnia si¢ czesto bigd lekce-
waZenia ‘tej zasady. Biorg przykiad jaskrawy tego bltedu, wy-
raznie ilusirujgcy zasade, a mianowicie polityke ekspansji kre-
dytowej, prowadzonej przy niedostatecznym zapewnieniu po-
dazy badZi wykwalifikowanych rak roboezych, badZ suroweca,
albo przy braku niewyzyskanej zdolno$ci wytwdrezej urzadzen.
Trzeba pamietaé, ze nicbezpieczenstwo bledu, o ktérym mowa,
jest. o wiele wigksze w gospodarce kierowanej anizeli w gospo-
darce wolnej, gdzie dyspozycja jest rozproszona i wskutek tego
trzeba nagminnosci btedu, aby jego skutki doréwnywatly ilos-
ciowo skutkowi bledu w gospodarce kierowanej.

Nie mozna wyprowadzaé¢ wniosku, Ze wialciwe jest zgroma-
dzenie wszelkich mozliwych $rodkéw i uderzenie lawina przy
pomocy tych $rodkéw na wszystkich mozliwyeh odecinkach zy-
cia gospodarczego. Konieczny jest nie tylko wlasciwy kompleks
Srodkéw, lecz i wiasciwy ich podziat. Wiaza sie z lym jeszcze
dwa dalsze zagadnienia, a mianowicie zagadnienie dawki oraz
zagadnienie rezerw, ktére nazwatbym rezerwami manewrowymi,

O ile chodzi o dawke, to na pewno mozna by wypowiedzieé
opinie, ze rezultalty wecale nie sa proporcjonalne do uzytych
érodkéw, a czesto przy uiyciu mniejszych dawek mozna osiag-
na¢ wigkszy rezultat. Interwencje nie tylko wiec dlatego zawo-
dzy, z¢ sa przedwczesne, lub spéinione, albo Ze s3 robione ze
zbyt mata sitg, lecz réwniez dlatego, Ze sa zbyt gwaltowne i prze-
sadne. Zbyt ostra interwencja moze nawet wywolaé efekty
wprost przeciwne do zamierzonych. Na przykiad, pewna zwyi-
ka plac moze przyczyni¢ si¢ do oiywienia ogélno-gospodarczego
poprzez wzrost sily nabywezej na rynku. Zbyt mata zwyika
ptac w stosunku do potrzebnej, albo zbyt odcinkowa, moze nie
da¢ absolutnie zadnych rezultatéw ogélno-gospodarczych, Wre-
szeie, za duza zwyika plac moze wytworzyé takie dysproporcje
w strukturze kosztéw produkeji albo w stosunku do kosztéw
produkeji za granica, Ze zamiast spodziewanych objawdéw oizy-
wienia, wystapia objawy kontrakeji. Tacy zwolcnnicy protek-
cjonizmu, ktérzy chcieliby wszystko chroni¢ nieprzebytym
murem celnym, zapominaja niekiedy o tym, Ze naduZywanie
dawki protekcjonizmu niweczy dodatni wplyw ochrony celnej
na rozwdj produkeji krajowej. A ten dodatni wplyw — méwiac
w wielkim skrécie — moze wystapi¢ tylko wéwezas, gdy rezul-
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talem protekcjonizmu nie jest powainy spadek impqrtu i po-
wszechna zwyzka cen na rynku wewnetrznym. Z drugiej strony,
im doktadniejszy staje si¢ filtr ochrony celnej w stosunku do
przywozu lowardw z zagranicy, tym donio$lejsze sa glosy za
szezelniejszq ochrona. Dlaczego? Dlatego, ze tego rodzaju prze-
sadna ochrona zaczyna w pewnym momencie dzialaé juz wy-
raznie paraliZujaco na Zycie gospodarcze, uchodzi jednak na-
dal uwagi fakt, ze lekarstwo szkodzi, poniewai przekroczyto sie
lecznicza dawke. Zadne gospodarsiwo, a tym mniej, im jest
mniejsze, nie moze oby¢ si¢ bez klapy wywozu towaréw za gra-
nicg. Utrudniajac import, utrudnia si¢ réwnoczeénie eksport,
a iloSci krancowe wytworczosci, ciazace na rynku, zatruwaja
normalne funkejonowanie gospodarstwa narodowego, wywotu-
jac szereg skutkéw wtérnych, ktére w rezultacie splataja si¢ w
ogd6lny depresje, 2

Polityka gospodarcza dziala na podstawie hipotez. Dlatego,
aby unikng¢ niespodzianek, zapewnia sobie wykonanie zada-
nia, dziafajijc w tym samym kierunku przy pomocy paru do-
brze dobranych s$rodkéw. Zblizone znaczenie posiada zagadnie-
nie rezerw, kiére mozemy réwniez zwigzaé z realizacjy zasady
minimum w polityce gospodarczej. W przedsiebiorsiwie pry-
watnym rezerwy finansowe chronia przed bankructwem. Re-
zerwy wyrobéw gotowych i suroweéw, rezerwy zdolnodei wy-
twérczej urzadzen produkcyjnych, rezerwy dewizowe, rezerwy
skarbowe, gromadzone w okresie dobrej koniunktury, warun-
kujg mozliwosci manewru polityki gospodarczej. Panstwo, kté-
re stale nie dba o tego rodzaju réine rezerwy, nie moie pro-
wadzi¢ naprawde skutecznej polityki gospodarczej, moze, na
przykiad, w pewnym momencie przerwaé dzialanie tylko dla-
tego, ze wystapily nowe, nieprzewidziane okolicznoSci, Hipote-
za okazata si¢ falszywa. Uzyte $rodki okazaly sie niedostateczne
dla osiggnigcia zamierzonego celu, chociaz wydawato sie, 7Ze na
pewno wystarcza. Rezerwy, o ktérych nie pomyslano przedtem,
pozwolityby na manewr, doprowadzajacy do kompletnego osig-
gnigeia. Z polityka bez rezerw — na miare stawianych do rea-
lizacji zadari — spotykalismy sie chyba najezesciej przy okazji
interwencjonizmu w kierunku zwyzki lub znizki cen. Brak re-
zerw finansowych zmuszat, na przyktad, do przerwania w pew-
nym momencie interwencjonizmu, co zamiast projektowanej
zwyzki, wywolywato uwielokrotniong znizke. Przy interwecjo-
nizmie w kierunku odwrotnym, przerwanie dziatania wskutek
braku rezerw towarowych, powodowato zupetng utrate panowa-
nia nad rynkiem i kompletna anarchie cen. Bez rezerw dewizo-
wych, a przy konieeznoS$ci pokrywania za granica zapotrzebo-
Wwania na urzadzenia wytwoireze i surowce, polityka ekspansji
kredytowej moze spowodowa¢ katastrofe pienigdza zamiast po-
z3danego kroku naprzéd w postepie gospodarczym kraju.

Szczegélng uwage nalezy zwracaé na skutki wtérne w polityce
gospodarczej. Chodzi o to, aby polityka gospodarcza stwarzala
w kazdym etapie zamierzone sytuacje, bedace punktem wyjscia
realizacji zadan nast¢pnego etapu. W ten sposéb polityka gospo-
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darcza daje w rezultacie konsekwentng lini¢ rozwoju. Jesli na-
tomiast wysiepujace skutki wtérne, zjawisko zreszta normaline
realizacji kazdego okreslonego zadania, zamiast sprzyja¢ kon-
sckwencji polityki gospodarczej, beda ja odwracaly od obranej
linii — nastapi niepotrzebna strata czasu. Lecz skutki wtérne
moga nawet zmusi¢ do rezygnacji z przyjetego kierunku, zni-
weczyC osiggniete juz rezultaty, i skierowaé cata uwage polityki
gospodarczej wiasnie na walke z nimi. To zagadnienie wyste-
puje przy kazdej okazji, lecz, oczywiscie, tatwiej jest zauwaiy¢
skutki wlérne, oceniajac diuzszy okres dziatania polityki gos-
podarczej, Niebezpieczenstwo ujemnych skutkéw wtérnych jest
chyba tym wieksze, im glebiej siega interwencja polityki gospo-
darczej. Tym doktadniej wigc nalezy ocenia¢ mozliwosci i cha-
rakter skutkdéw wtérnyeh; gdy polityka gospodarcza zamierza
glebiej interweniowac. Jesli polityka gospodarcza interweniuje
powierzchownie, na przyktad w dawnym stylu klasycznym, nie
moze stawiaé przed soba wielkich zadan do realizacji, lecz réw-
niez nie potrzebuje obawiaé si¢ niebezpieczenstwa ujemnych
skutkow wiérnych, ktérych przewidzenie wymagatoby wszech-
stropnej i gruntownej analizy. Jesli, powiedzmy, polityka go-
spodarcza manipuluje stopa dyskontows, nie moze mie¢ nadziei,
ze w ten sposob wywrze duzy wplyw na podaz kapitatu, poziom
cen itp. w kraju, lecz nie potrzebuje réwnieZz obawiaé sie, ze
wystapia takie skutki, ktére zamiast poprawy uktadu elementéw
gospodarki narodowej (jak place, inne koszty produkcji oraz
ceny) w kierunku oZywienia — pogorsza ten uklad, wywotlujac
depresje lub chaos. Od interwencji glebszej, na przyktad dewa-
luacji pieniadza, moina spodziewaé sie wigcej, ale i wigksze
jest niebezpieczenstwo ujemnych skutkéw wtérnych. Wreszcie
najwigksze jest niebezpieczenstwo ujemnych skutkéw wtérnych,
gdy interwencja jest bardzo gt¢boka. Jesli dochdd z pracy utrzy-
mywany jest na bardzo niskim poziomie, ujemnym skutkiem
wtérnym takiej polityki moZe by¢ obnizenie wydajnosci pracy
i produkeji, zuboZenie spoteczefistwa oraz spadek przyrostu, a
nawet bezwzglednej liczby ludnos$ci. Przymusowa kapitalizacja,
drastycznie obnizajgca sit¢ nabywcza ludnosci na dobra spozy-
cia, moze wplyna¢ hamujaco na procesy inwestycyjne, gdy przy
powzieciu danej decyzji wiasnie chodzilo o rozwéj inwestycji.
Stworzenie sztucznej rozpietosci cen na niekorzy$é artykutéow
rolniczych moze wplynaé ograniczajaco na rozwdj produkeji
przemystowej, gdy idea przewodnia utrwalenia takiej struktury
cen moglto by¢ wlasnie pobudzenie rozwoju przemystu itp. W
zwigzku z powyzszymi uwagami mozna doj$¢ do wniosku, Ze
charakter skutkéw wtérnych zakresla — w pewnym sensie —
granice interwencjonizmu.

Nie jest moim celem wyczerpanie wszelkich zasad taktyki
polityki gospodarczej, jakie mozna lub warto sobie wyobrazié.
Po wyczerpaniu teoretycznych pod tym wzgledem mozliwoscei,
zawsze pozostanie masa zasad <«niewykrytych», ktérych tajem-
nice zachowa sobie Zycie praktyczne. Dwie sa zalety dobrej po-
lityki gospodarczej: konsekwencja i elastycznos¢. Rozumiem
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przez to, ze polityka gospodarcza dazy do z géry wytknietych
celow, dostosox\ujac swoje postepowanie do bleLace] sytuacji,
co ja ‘whadnie zbliza do tych celéw. Gdybysmy si¢ wigc starali
uku¢ z zasad taktyki system — powstaloby nowe obcigZenie
elastycznoéei polityki gospodarczej. Rzuca si¢ w oczy, Ze umo--
tywowana zasada wiaze si¢ $cisle z inna umotywowana zasada,
zazebia sie o nig lub znacznie si¢ z nia pokrywa, Ze z jednej
zasady wynika bezposrednio inna itp. Jest to jeszcze jednym
dowodem, jak duzej wiedzy i doSwiadczenia wymaga prowa-
dzenie dobrej polityki gospodarczej. Jak, réwnoczeénie, niebez-
pl("(‘lnv jest taki — mewatphwxe latwiejszy — sposob mysle-
nia, ktéry mozna by nazwa¢ «biegunowyms, gdyz opiera si¢ z
reguly na wyborze jednej z dwoch skrajnych mozliwosci, lezg-
cych na dwdéch przeciwstawnych biegunach. Taki sposéb my-
§lenia prowadzi wi¢c zdecydowanie albo do wyboru totalnego
etatyzmu, albo ustroju, opartego catkowicie na prywatnej wias-
nosci, albo precyzyjnej, integralnej gospodarki planowej, albo
systemu wolnej gry sil, inflacji, albo deflacji xtp Gdy tymcza-
sem zycie spoteczne nie znosi «czystych forms i najlepiej od-
powiadaja mu formy mieszane, bedace odpowiednikiem jego
réznorodno$ci. Tak na przyktad, wydajna gospodarka nie bedzie
na pewno posiadala czystej formy gospodarki wolnego zysku,
konirolowanego zysku, lub kontrolowanych potrzeb.

Na zakonczenie uwag, zawartych w tym punkcie, chcial-
bym jeszcze raz przypomnie¢ o zaleinosci polityki gospodar-
czej, formutowanych zadan i dobieranych Srodkéw — od stop-
nia poznania rzeczywistoSci. Na przyktad, jesli polityka gospo-
darcza dazy do wyrdéwnania rozpietosci w czasie cen poszcze-
gblnych artykuléw, co tak czesto wystepuje, jako zadanie po-
lityki gospodarczej — musi posiada¢ doktadne wiadomosci o
stanie podazy i popytu i szereg informacji o tendencjach, jakie
w tej dziedzinie moga wystapi¢. Brak materialu, pozwalajacego
na dokladng ocene stanu faktycznego, moze doprowadzi¢ do
tego, ze rezultatem akcji bedzie pogtebienie rozpietosci. Jesli
polityka gospodarcza chce postugiwaé si¢ tak delikatnymi im-
pulsami (a bardzo cennymi w realizacji zadan pohtykl gospo-
darczej) jak tak zwane 1mpulsy kranicowe, musi réwniez wiele
wiedzieé, a moze jeszcze mece] — o0 Zyciu gospodarczym, Do
przyktadéw tej kategorii nalezy mata zwyzka cen, wywolujaca
znaczny podaz dodatkowych towardw o kraicowych kosztach
produkcji, mata znizka stopy procentowej, wywolujaca znaczny
ruch inwestycyjny itp. (Oczywiécie, wyzyskiwanie impulséw
krancowych wymaga nie tylko doktadnej znajomos$ci rzeczywi-
stosci, lecz réwniez doktadnos$ei w kalkulacji, wystepujacej u
producentéw, kupcow i spoiywecdw). Doskonalto$é interwencji
bedzie wiec wzrastata, im dokladniejsze bedzie poznanie rze-
czywisto$ci, miedzy innymi, pozwalajace na $cista ocene skut-
kéw juz przeprowadzonej interwencji, a to dla bardziej ugrunto-
wanych wnioskéw na przyszlosé.

35



9. PLAN PRACY

Kazda systematyka moze dawaé powody do krytyki. Nie jest
chyba mozliwy taki podziat sSrodkéw polityki gospodarczej, aby
§rodki, zaliczone do jednej grupy, nie nadawaly sie pod pew-
nym wzgledem réwniez do innej. Wynika to stad, ze zycie go-
spodarcze narodu jest nierozdzielna caloscia i jego polityka go-
spodarcza jest, lub musi by¢, réwniez nierozdzielna caloscig.
Poszczegllne zadania polityki gospodarczej Scisle sie z soba
wigzg i réwniez érodki polityki gospodarczej SciSle sie z soba
wigzg. Nie spos6b jest unikngé, w braku klasyfikacji, ktéra
usunctaby czeéciowe pokrywanie si¢ poszezegblnych tematow,
powtarzania ich w paru rozdziatach, lub nawigzywania w jed-
nym rozdziale do érodkéw oméwionych juz w innym.

Powtarzam, Ze zadanie, jakie sobie postawilem w tej pracy
polega na ulatwieniu wytworzenia sobie ogélnego pogladu na
srodki dzialania polityki gospodarczej. Z tego powodu trzeba
zdobywaé sie na pewna synteze. Zgubienie si¢ w opisie rézno-
rodnych szezegétéw moze sprawic, iz praca ta nie da ogdlnego
pogladu na Srodki polityki gospodarczej. Bedzie odrzucona z
niechecia przez tych, dla ktérych jest przeznaczona. To tak, jak-
by czytelnik szukal pracy, dajacej mu poglad na styl epoki w
architekturze, a znalazt tylko opis fragmentéw architektonicz-
nych, jakie s3 spotykane w tej epoce. Sadze, Ze ujmujac zagad-
nienie, w miare mozliwo$ci, syntetycznie, mozna jednak osiag-
naé cel praktyczny — cel przewodnika w spotykanej codziennie
przez kazdego obywatela problematyce wykonania takich lub
innych zadan przez polityke gospodarcza. Chciatbym znalezé
ztoty Srodek. Doprowadzi¢ do kompromisu pomiedzy potrzeba
stuzenia zadaniu wytwarzania sobie ogélnego pogladu na ca-
toé¢ érodkéw dziatania polityki gospodarczej a potrzeba uzy-
teczno$ei konkretnej, praktycznej — orientowania sie w bie-
zacych zagadnieniach sposobu realizacji. Zdaje sobie sprawe,
ze pogodzenie to nie jest tatwe. Przed autorem pracy tak po-
myslanej, jak ta, stoi wiele trudnosci, na przyktad ryzyko, 7e gdy
upraszeza, uprzystepnia temat, lecz staje si¢ nieScisty, a omo-
wienia jego traca warto$¢ praktyeczng.

Nastepny rozdzial jest poSwigcony niektérym zagadnieniom
uktadu elementéw gospodarki. Ma on wtadnie stuiyé syntezie
w wytwarzaniu sobie pogladu na dzialanie gospodarki, a wiec
na zadania polityki gospodarczej i Srodki ich realizacji. Zwiek-
szony stopienn abstrakeji w traktowaniu tematéw w tym roz-
dziale, pozwala nie tylko na bardziej syntetyczne ujecie istot-
nych problemdéw gospodarki, lecz réwniez daje okazje do pew-
nego (wiczenia w rozumowaniach, uzytecznych w sprawach po-
lityki gospodarczej. Pierwsza czes$é tego rozdzialu poswiecona
jest paru pojeciom, uzywanym co krok przy traktowaniu tema-
téw ekonomicznych. Sadze, ze dobrze jest je wyjasnié, czy tez
przypomnieé. I wlasnie na poczatku tego rozdziatu, gdyz w nim
beda one wystepowaly najezesciej. Druga cze$¢ wspomnianego
rozdziatu poswiecona jest zagadnieniu optimum podazy pracy
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1 kapitatu. Uktad tych czynnikéw posiada podstawowe znacze-
nie z punktu widzenia poziomu i postepu gospodarki, W trzecle]
czeéei zajmuje sie ukladem elementéw — wynagrodzenie czynni-
kow produkeji oraz cena — jak réwniez konsekwencjami tego
uktadu. Rozpatrujae, zwiazane z tym, teoretyczne zagadnienia,
postuguje sie hipoteza konkurencji zupeinej, to znaczy zalo-
zeniem, przy ktérym wystepuje najkorzystniejszy uktad wspom-
nianych elementéw, Nie przywiazuje znaczenia do tego, Ze
wspomniany uktad jest realizowany przy idealnym teoretycz-
nie — i to tylko dodatnim — dziataniu sit wolnej konkurencji.
Dzigki zalozeniu wolnej gry sil, mozemy doj$¢ do wniosku w
sprawie najkorzystniejszego, powiedzialbym najwydatniejsze-
go w konsckwenqach, ukladu elementéw: — wynagrodzenie
czynnikéw produkeji i cena. Korzystam wiec z przydatnosei
tego zalozenia, bo w danym wypadku chodzi mi wiasnie o te
wnioski konicowe, a nie o praktyczne mozliwosci ich realizacji.
Jesli inna metoda mozna by bylo sobie wytworzy¢ poglad na
tego rodzaju, teoretycznie najkorzystniejszy, uktad, bytaby ona
do zaakceptowania. Ten ukiad jest nieosiagalnym celem, do
ktérego dazymy, wiedzac, Zze wolna konkurencja do niego nie
doprowadzi. Moze doprowadzi¢ interwencjonizm, pozostawiajgc
wolnej grze sil role wybiegu w metodzie konstruowania pogladu
na teoretyczne optimum W tejze czeSci méwie o uktadzie kon-
kurencji niezupelnej, jako przeciwstawieniu teoretycznego
uktadu, opartego na hipotezie konkurencji zupelnej. W czwar-
tej — ostatniej czesci rozdziatu — zajmuje si¢ niektérymi zagad-
nieniami rozdziatu dochodu spotecznego. W poprzednich dwdéch
czeSciach zwracatem uwage na problem wydajnosci gospodarki,
lecz réwnolegle wystepuje sprawa rozdzialu dochodu, nawet,
jesli wydajno$¢é gospodarki miataby byé narazona na szwank.
Dlatego, nie mozna poprzesta¢ w tej czeSci syntetyeznej tylko
na tematach, zwigzanych raczej ze sprawa wzrostu dochodu.

Wiasciwe oméwienie Srodkéw polityki gospodarczej zamykam
w dwbch rozdziatach — trzecim i czwartym. Rozdzial trzeci
jest poSwiecony $rodkom, kiére stuzy oddzialywaniu na gospo-
darke, jako cato$é. Rozdziat czwarty — Srodkom interwencjo-
nizmu odeinkowego. U podstaw tego rozréznienia jest nastepu-
jace rozumowanie.

Wspoéiczesna gospodarka posiada wiele elementéw sztywnych,
a co najmniej mato elastycznych, Trudno przypuszczaé, by ten
stan rzeczy miat ulec zmianie w przyszioSci. Raczej bedzie
wzrastata sztywno$¢ gospodarki. To niewatpliwie utrudnia pro-
cesy dostosowawcze. Wspdiczesna polityka gospodarcza stara
sie zaradzi¢ temu brakowi elastycznosci i zdolnoSci adaptacyj-
nej. Stara sie wyciaga¢ wnioski z doSwiadczenia, Ze nie wystar-
czy interwencja odcinkowa, by Zzycie gospodarcze szybko od-
zyskiwato swoja dynamike.

Z drugiej strony, przy interwencji odcinkowej powstaje za-
gadnienie koordynacji poszczegélnych dziatan interwencyjnych,
takiej koordynacji, by w kazdym wypadku zostalty wywotane
whasciwe efekty we wiasciwym czasie. Kazdy z tych efektow
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ma o tyle znaczenie z punktu widzenia dynamiki gospodarki, o ile
towarzysza mu réwnoczesnie inne, w innych dziedzinacl, i to
§ciSle okreslone. Zagadnicnie to jest trudne do rozwiazania.
Mozna powotaé si¢ na bogate dosSwiadczenie z lat trzydziestych,
gdy zupelnie zawodzily obnizki sktadnikéw kosztéw i cen, prze-
prowadzane w poszczegdlnych branzach. Mialy one doprowadzié
do zdynamizowania gospodarki przez przezwyciezenie «mart-
wych punktéws i ulatwienie proceséw dostosowawezych. W
jezyku potocznym akeja ta byta nazywana deflacja cen, ptac,
budizetu panstwa itp.; wiemy zreszty, Ze nieslusznie, poniewaz
deflacja jest zasadniczo zmniejszenie obiegu S$rodkéw ptiatni-
czych. Otéz, wspéiczesna polityka gospodarcza dazy do utrzy=-
mania aktywnosci gospodarki, jako calosci, przy pomocy in-
flacji i deflacji, czyli zwickszania i zmnicjszania obiegu pienie-
znego. W ten sposéb gléwnie stara sie rozwigzaé problem przy-
stosowania gospodarki, jako catosci. Skoro nie mozna uelastycz-
ni¢ innych elementéw gospodarki, pozostaje jedyny ratunek w
systemie pienieznym i kredytowym, Gdyby nastapilo skostnie-
nie tego systemu, wspétczesna gospodarka bytaby skazana na
wieczna depresje. Na skutek zmian w obiegu pienieznym wy-
stepuja pozadane zmiany innych elementéw gospodarki. Nie
znaczy to, by nie byl potrzebny interwencjonizm odcinkowy.
Odgrywa on role pomocnicza. Utatwia osiagniecie wynikdw,
ktére przy dzialaniu ogélnym nie wystepuja tu i owdzie lub
‘wystepuja opornie, jak réwniez wzmacnia wyniki, ktére zostaty
juz osiagniete. Niektére $rodki interwencjonizmu pieniezno-
kredytowego, a raczej $rodki te, gdy wystepuja w skromnych
dawkach, mozna zaliczy¢ do kategorii interwencjonizmu odcin-
kowego. Nie komplikujmy juz jednak tego podziatu.

Rozdziat trzeci sktada sie z pieciu czeSci: (A) system pienie-
zno-kredytowy, (B) regulowanie obrotéw pienieznych z zagra-
nicg, (C) ekspansja (kontrakcja) pienieina i kredytowa, (D) ro-
boty publiczne i zasitki dla bezrobotnych, (E) kapitalizacja
przymusowa i reglamentacja sity nabywczej.

Rozdzial czwarty traktuje o $rodKach interwencjonizmu na:
(A) rynku pracy, (B) rynku towarowym oraz o $rodkach —
(C) regulowania obrotéw towarowych z zagranica i (D) bezpo-
¢éredniego oddzialywania na produkcje.

Aby nie powtarzaé si¢, nie powiem juz nic wiecej, jaki &ro-
dek, w ktérym rozdziale i z jakiego powodu zostal umieszezony.
Wyjasnienie tego wyniknie samo przez sie z tre§ci dalszych
rozdziatéw. Zreszta nie nalezy zapominaé, ze érodki polityki
gospodarczej wymieniam przyktadowo i jestem daleki od wy-
czerpywania ich rejesiru. Natomiast, dla os$wietlenia sprawy
wyboru innej systematyki, chciatbym przytoczyé pare klasy-
fikacji $rodkéw polityki gospodarczej, ktére mozna spotkaé,
przypominajjc, Ze interesuja nas gléwnie $rodki, a zadania sa
dla nas tylko tlem. Pragnalbym jednak zaznaczy¢, iz nie uwa-
zam, by klasyfikacja, przyjeta w tej pracy, byla lepsza od in-
nych. Po prostu wydaje mi si¢, iz bardziej odpowiada zadaniom,
jakim praca ta ma stuiyé. Co najwyzej, przytoczone pomizej
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przyklady moga wtlasnie Swiadezyé, Ze o idealny klasyfikacje
jest do$¢ trudno.

Wystepuje na przyktad klasyfikacja wedlug dziedzin gospo-
darki narodowej, jak dziedzina gospodarki rolniczej, przemy-
stowej, handlowej itp., ze szczegélowszymi podziatami, jak dzie-
dzina produkeji roflinnej albo produkeji hodowlanej itp. Ist-
nieja jednak dzialy gospodarki wspdélne, ktérych nawet dla ce-
16w opisowych czy analitycznych nie spos6éb rozdzieli¢ bez re-
szty; a nastepnie, zadne zagadnienie nie jest wylaczna wiasno-
écig danego dziatu gospodarki, chociaz moze ono wiazaé sie
gtéwnie z postepem w tym wiasnie dziale. Méwiac na przyktad
o sprawie cen artykuléw rolniczych, poruszamy nie tylko za-
gadnienie gospodarki rolnej, lecz i sprawe dochodéw realnych
ludnoéci miejskiej, sprawe plac i kosztéw produkeji przemy-
stowej itp. Dzialajac na odcinku cen artykutéw rolniczych, sens
tego dziatania bedziemy mogli dopiero wodwczas oceni¢, gdy
wystepujace rezultaty poréwnamy z innymi elementami gospo-
darki narodowej, gdyz chodzi o wzajemny stosunek do siebie
poszezegélnych elementéw, a pozadany stosunek osiaga si¢ in-
terweniujac (ewentualnie nawet w kierunku utrzymania status
quo) w paru dziedzinach gospodarki a nie w jednej. Céz, na
przyklad, przyjdzie rolnikowi ze zwyzki cecn rolniczych, jesli
na tyle wzrosna réwnoczeénie ceny *artykuléw przemystowych,
ze pochlona zwyizke cen rolniczych, Jest to jednak tlto dalsze.
Chodzi o to, ze zadaniom w danej dziedzinie stuza rézne Srodki
i te srodki moga by¢ uzyte do realizacji zaldan w szeregu dziedzin.

Podziat wedlug charakteru $rodkéw posiada te same wady i
nie wylacza analogicznych zazebien. Moze jest jeszcze o tyle
gorszy, ze wysuwajac na czolo pokrewieristwo samych $rodkdw,
grozi pewnym zatarciem zwiazku z celami, jakim $rodki (nie-
ciekawe, jesli sa brane w oderwaniu) maja shuzy¢. Tego rodzaju
klasyfikacja przyjmuje nagléwki: polityka cen, polityka ptae,
polityka podatkowa itp., albo sysiem cen, system ptac, system
podatkowy itp. Mozemy spotkaé sie jeszcze z szerszymi ugrupo-
waniami wedtug charaktéru $rodkéw. Na przyktad, $rodki po-
lityki handlowej, pienig¢znej i morskiej sa zaliczane do grupy
interwencjonizmu «<zewnetrznego», $rodki polityki cen, $rodki
bezposredniej reglamentacji produkeji lub spozycia — do grupy
interwencjonizmu «wewnetrznego», wreszeie $rodki polityki
kredytowej, fiskalnej i taryfowej — do grupy itzw. ¢wladciwe-
go» interwencjonizmu. Jeszeze inna klasyfikacja rozréznia $ro-
dki pofredniego i bezpoéredniego interwencjonizmu. Zdradza
ona wrazliwos¢ na ¢wiracanie sie» panstwa do spraw gospodar-
czych. Na koniee, spotyka si¢ réwniez klasyfikacje, grupujaca
$rodki polityki gospodarczej po prostu wedtug dzialéw admi-
nistracji panstwowej.

Gdyby érodki polityki gospodarczej byly traktowane w roz-
woju historycznym, to wéwczas byloby usprawiedliwione przy-
jecie na przyktad takiej klasyfikacji, jak tradycyjne $rodki in-
terwencjonizmu oraz $érodki nowe, albo wzglednie nowe, jakie
rozwinelty si¢ na tle nowozytnych zmian w pojeciu interesu
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publicznego, w ktérego imieniu wystepuje patistwo. Interes
warstw uposledzonych, interes bezpieczeinstwa pafistwa itp. da-
ja podstawy do podziatlu $rodkéw wedtug zadan., Charakter da-
nego interwencjonizmu w dziedzinie struktury byitby punktem
wyjscia podziatu $rodkéw wedtug ich pokrewienstwa.

Moze najlogiczniejszym podzialem bylby taki podziat §rod-
kéw, ktéry uwzglednialby poszczegdlne stadia tworzenia sig 1
podziatu dochodu spotecznego. Przy nim réwniez trudno jest
unikngé powtarzania sie, a moze nawet byloby ono wieksze.
Systematyka ta nie bylaby jednak na tyle prosta, aby moina
ja przyja¢ w tej pracy.
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II. Niektére zagadnienia
ukladu elementéw gospodarki

A) Trzy pojecita wslepne

1. DOCHOD SPOLECZNY

W wyniku dzialalnosei wytwoércezej powstaja dobra i ushugi.
Jedne z nich stuza do dalszej wytwdérezoécei, drugie sa spozy-
wane, trzecie wreszcie nic s3 ani zuzyte w dalszej produkeii,
ani tez skonsumowane. W odniesieniu do tych ostatnich uzywa
sie okreélenia: akumulacja (powigkszenie zapasu) kapitatu rze-
czowego. Dobra i ustugi drugiej i trzeciej kategorii sq obcjmo-
wane pojeciem dochodu spotecznego,

Trzeba braé pod uwage dany etap wytwoérezosei, gdy jest
mowa o dobrach i ustugach, ktére stuza dalszej produkcji i nie
wchodza w zakres pojecia dochodu spolecznego. Wydobyty we-
giel lub wydobyta ruda Zelazna, czeSciowo ushugi kolei, na przy-
ktad w zakresie przewozu surowcdw itp, stuza dalszej wytwor-
czos$ci. Nie znaczy to jednak, aby w tym etapie nie byto docho-
dow, ktére wchodzityby w zakres dochodu spotecznego. Nad-
wyzka wydobytego wegla i rudy, nadwyzka wartosci ustug z
tytulu przewozdéw kolejowych nad wartoscig zuzytych materia-
16w i ustug, aby wegiel i rude wydobyé a przewozéw kolejo-
wych dokonaé, bedzie dawata dochéd w tym etapie, stanowigcy
czesé sktadowy dochodu spotecznego w ogéle. Tak bedzie w
kazdym etapie, idac w kierunku bardziej pierwiastkowej, czy
bardziej ztozonej dziatalnosci wytwérczej. Dochodem wiec jest
nadwyzka wartosei, otrzymana w danym ¢tapie produkeji.
Gdyby wtlasciciele terenéw gérniczych, wtasciciele i pracow-
nicy kopaln odtozyli czesé wydobylego wegla, wdpowiadajjcg
wartoéci zuzytych materialéw i ushug (zuiytych celem wydo-
byecia calo$ci wydobytego wegla) — reszta stanowitaby ich do-
chéd, wyrazony w weglu, Lecz, oczywiscie, zaré6wno ocena war-
tosei wegla, odpowiadajacej wartosei zuzytych materiatéw (zu-
zytych w celu otrzymania cato$ci wydobytego wegla), jak i oce-
na wartoSci tej czeSci wegla, ktéra nazwalismy dochodem, wy-
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maga, przy zamianie jej na inne dobra i ustugi — istnienia ja-
kiegos wspdinego miernika wartodci. Wyobrazmy sobie jednak
rolnika, ktéry zupetnie nie wspdipracuje z rynkiem. Nie tylko
W Zywnosé, ale i w odziez zaopatruje si¢ w ramach swojego go-
spodarstwa. Taki rolnik posiada réwniez dochdd, a mianowicie
jego dochodem bedzie warto$é tego wszyskiego, co wytworzy,
po potrgceniu wartos$ci zuzytych na ten cel materiatéw. Ponie-
wai rolnik ten mie uczestniczy w wymianie, trzeba wedlug cen
rynkowych przeprowadzi¢ szacunek wspomnianych wariosei,
aby otrzymac ich réznice. Co wigeej, taki rolnik moze kapita-
lizowac. Jefli na przykiad wynajdzie kawal drzewa, podobny
ksztattem do topaly i przy jego pomocy, kopiac kanaiy, odpro-
wadzi w pewnym stopniu wode¢ z podmoklego gruntu, praca,
wiozona w wyszukanie tego kawatu drzewa i wykopanie ro-
woéw, bedzie sktadata si¢ na kapitalizacje, kidry nazywamy bez-
posrednia kapitalizacja rzeczowa. W ten sposdb staralem sie
wyjasni¢, co nalezy rozumic¢ przez twierdzene, ze zuiyte, w
trakcie procesu produkeji, dobra i ustugi nie wchodza w za-
kres dochodu spotecznego. Przy tej okazji mogtem stwierdzié,
ze dochdd spoleczny nie koniecznie musi przyjmowaé wyraz
pieni¢iny i ze obok wyrazu pieni¢znego posiada on zawsze wy-
raz rzecczowy. W tym drugim wypadku mowimy -~ dochdd re-
alny (analogia): ptace reaine).

Gdybysmy mogli wyodrebnié¢ w kazdej dziatalno$ci wytwor-
czej wynagrodzenie netto wyjsciowych czynnikéw produkeji
(lak, jak tatwo jest wyodrebni¢ wynagrodzenie pracy najemnej,
brane bez potracen), suma tego wynagrodzenia databy nam do-
chiéd spoteczny kraju. Do tego samego zagadnienia mozna po-
dejs¢ z innej strony. Wartos$é spozytych dobr i ustug oraz war-
tos¢ przyrostu dotychczasowego stanu wyposazenia w dobra
wyltwireze — daja w sumie dochdd spoteczny. Gdyby nie byto
wyjiatkow na rzecz gospodarki naturalnej i gdyby wszelkie do-
bra i ustugi byly wymieniane za poSrednictwem pieniadza, pie-
nigdze wydane na spoiycie débr i ustug oraz pienigdze, wydane
na powickiszenie zapasu débr wytwérezych, dawalyby w sumie
globainy dochéd spoteczny. WyobraZmy sobie, ze nie ulega
zmianie ogdlna iloS¢ débr i ustug, ktére pojawiaja sie w wyniku
procesu wylwdirezego. Jesli réwnoczesnie zwickszy sie ilo§é pie-
ni¢gdzy w obiegu, moze powstaé (wzrost ptac i zyskéw nominal-
nych) réznica pomigdzy dochodem nominalnym, wyrazonym w
picniadzu, a dochodem reainym, to znaczy reprezentujgcym
okreslong ilosé ddbr.i ustug. Doché6d nominainy moze wWzrosnic,
gdy dochdd realny pozostanie bez zmian. Mozna sobie wyobra-
zi¢ rowniez odwrotna sytuacj¢: wzrostu dochodu realnego, przy
niezmieniajacym si¢ dochodzie nominalnym. Podaz débr i usiug
oraz obieg pienigzny ulegaja ciagtym zmianom pod wplywem
wielu czynnikéw, Dlatego, méwigc o utrzymaniu si¢ dochodu na
niezmicnionym poziomie, jego spadku lub wzroscie, Irzeba do-
dacd, o jaki dochéd chodzi — nominalny czy realny.

Pojecie dochodu spozywanego nie nasuwa watpliwosci, Na-
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tomiast warto dodaé jeszcze pare siéw na temat dochodu za-
oszezedzanego (akumulowanego, czyli kapitalizowanego). UZy-
wa si¢ zwroiu kapitalizacja <brutto» i <nettos, albo inwestycje
¢brutto» i «netto». W wypadku pojecia «netto» chodzi o po-
wickszenie istniejucego juz wyposazenia w kapitat rzeczowy i
tylko kapitalizacja wzglednie inwestycje netto stanowiy czese
sktadowa dochodu ispotecznego. Opricz tego, istniejacy kapital
rzeczowy musi by¢ odnawiany, poniewaz zuzywa si¢. Wprowa-
dzone dobra wytworeze dla zastapienia débr zuiytych zaliczaja
si¢ do pierwszej kategorii (j.w.) ddbr, zuzywanych w procesie
wytwoérezym, ktérych wartosé musi by¢ potracana — przy obli-
czaniu dochodu — od wartoéci débr otrzymywanych. Wartosé
ogétu débr wytwérezych, wprowadzonych do gospodarstwa na-
rodowego w danym okresie, bedzie réwnoznaczna z pojeciem ka-
pitalizacji (akumulacji kapitatu) albo inmwestycji brutto. Ponie-
waz czesé z nich, jak powiedzieliSmy, stuzy zastapieniu zuzytych
d6br wylworezych, te czesé, to znaczy amortyzacje rzeczywisty,
trzeba odja¢ od akumulacji kapitatu lub inwestyeyj brutto, aby
otrzymaé¢ przyrost kapitatlu rzeczowego, czyli akumulacje lub
inwestycje netto, Oczywiscie, moga zachodzi¢ wypadki, ze war-
to$¢ wogdle wprowadzonych do gospodarstwa narodowego w
danym okresie débr wytwdirezych jest réwna lub mniejsza od
wartosci dobr wytwérezyceh, ktére wymagaja zastapienia. Wtedy
akumulacja lub inwestycje nelto beda rowne zeru, badZ nawet
wystapi zmniejszanie si¢ kapitatu rzeczowego. Trzeba dodaé, ze
w kazdej gatezi gospodarki spotykamy wiasciwe dla niej stopy
amortyzacji istnicjacego kapitalu rzeczowego, tzn. ustalong mia-
re, w jakiej co rocznie ma nastgpowac odnawianie istniejacego
kapitalu rzeczowego. Znajac wartos¢ istniejacego kapitatu rze-
czowego w danej galezi gospodarki, mozna okresli¢, jaka war-
to$¢ maja reprezentowaé inwestycje zastepcze, to znaczy amor-
lyzacja rzeczywista. JcSli amortyzacja rzeczywista jest mniej-
sza od ustalonej — kapital rzeczowy topnieje, jesli jest wigksza
— islniejacy kapitat rzeczowy roénie.

Terminem «kapital> bywa okreSlana rézna tresé i stad wy-
nika wiele niejasnosci. Nie moge tu jednak wchodzi¢ w wy-
czerpujacy charakterystyke réznic, zachodzacych pomiedzy ré-
znymi znaczeniami terminu <kapital». Z drugiej strony, catko-
wite pominiecie tej charakterystyki nie wydaje si¢ mozliwe.
Ogranicz¢ si¢ wige do paru wypadkéw, w ktérych najezeSciej
wyslepuje termin «kapitats.

Termin «kapitaty jest szeroko uzywany dla oznaczenia sumy
pienieinej (a wlasciwie naleznos$ci pienigznej) przynoszicej od-
setki jej wiaScicielowi. Jest to zupetnie prawidiowe uzycie tego
terminu. Z punktu widzenia indywidualnego jest to kapital. Je-
§li jednostka zaoszezedzita cze$é swoich dochodéw i swoje
oszcezednosdei ztozyta do banku i przynosza jej one odsetki, to,
pomimo wszystko, moze to nie mie¢ zadnego wplywu na przy-
rost kapitalu w gospodarstwie spotecznym. Bank moze te oszcze-
dno$ci pozyczy¢ na cele konsumcyjne panstwu lub osobom pry-
watnym. Depiero, gdy za odlozony w banku dochéd pienigzny
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zostana zakupione maszyny, surowce itp. i dzieki temu wzros-
nie zapas maszyn, surowcoéw itp. w kraju, dopiero wtedy ma-
stapit istotny przyrost kapitalu w gospodarstwie narodowym.
Moina by powiedzie¢, ze z punktu widzenia spotecznego przy-
rost kapitatu dopiero wtedy zaczyna sie liczyé, gdy zaoszeze-
dzony dochdd pieniezny zostanie przetworzony na powiekisze-
nie kapitatu rzeczowego w gospodarstwie marodowym,

Przedsigbiorca, obok kapitalu zainwestowanego w swoim
przedsi¢biorstwie, w postaci budynkéw, maszyn, zapasu surow-
cow itp. rozporzadza pewna sumg pieniedzy, ktéra nazywa sie
kapitatem obrotowym Budynki, maszyny, zapas surowcow itp.
s3 kapitatem z punktu widzenia spotecznego. Ale na przykiad,
wartos¢ zapasu surowcdéw moze byé traktowana, jako cze$é ka-
pitatu obrotowego, co wecale nie znaczy, Ze zapas surowcow
moze przesta¢ by¢ uwazany za cze$¢ kapitatu (rzeczowego) w
sensie spotecznym. Po prostu kapital obrotowy jest kapitalem
pieni¢znym i pojecie tego kapitalu opiera sie na zupelnie in-
nych przestankach, a mianowicie, na przestankach techniki
prowadzenia przedsi¢biorstwa; moina réwnieiz powiedzieé, ze
pojecie «kapitat obrotowy» jest pojeciem buchalteryjnym. Za
picniydze, ktore sktadaja sie na kapitat obrotowy, przedsiebiorca
kupuje surowce, ptlaci. robotnikéw itp. Gdy przedsi¢biorca
sprzedaje wytworzone przez siebie produkty i otrzymuje za to
zaplate, jego kapitat obrotowy zostaje odnowiony. Wydajac ka-
pitat obrotowy na zakup surowcéw, moze on tylko utrzymywac
kapitat zainwestowany, gdy zapas surowcéw mie wzrasta a jest
tylko odnowiony; moze réwniez powickszy¢ kapital zainwesto-
wany, gdy zakupione dzigki kapitalowi obrotowemu surowce
zwickszajy ich zapas u przedsiebiorcy. Gdy kapitat obrotowy,
wydany na ptace, znajdzie si¢ w reku pracownikéw jest to ich
dochéd pienigzny, ktéry moze byé przez nich albo skonsumo-
wany a'bo odloZony w banku i suma zaoszczedzona bedzie przy-
nosita im odsetki, ale, jak powiedziatem, mie bedzie to jeszcze
dowodzito, ze wzrdst kapitat rzeczowy w gospodarstwie. Wre-
szcie, gdy przedsi¢biorca odnawia swéj kapitat obrotowy, sprze-
dajac swoje wytwory, to réwnoczesnie realizuje zyski, czyli
swéj dochdd pieniezny. Ten dochdéd pieniginy moze przedsie-
biorca, tak jak jego pracownicy, albo obrécié na spoiycie albo
zaoszczedzié, a stosunek jego oszczednosSci do przyrostu kapi-
tatu w gospodarstwie moze by¢ réiny, jak byta juz o tym dwu-
krotnie mowa.

W zwiazku z pojeciami akumulacji kapitatu (kapitalizacji) lub
inwestycyj brutto i netto, istnieje pojecie dochodu spotecznego
«brutto», ktérego prawidlowos$¢ moie nasuwaé powazne watpli-
wosei. Dodajae do dochodu spofecznego, w pojeciu przyjetym,
kwote amorlyzacji kapitatu wytwérczego — otrzymamy dochéd
spofeczny brutto, Lecz amortyzacja jest takim samym kosztem,
jak wartos¢ wszystkich innych débr i ustug, zuzywanych Gow.
pierwsza kategoria dobr i ustug) w toku procesu produkcyjnego
i, wskutek tego, nie ma tu zadnej analogii z dochodem i nie ma
powodu, aby tworzy¢ pojecie dochodu brutto.
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Na tym koiicze uwagi na temat pojecia dochodu spolecznego.
Wydaje si¢, ze pojecie to jest zupelnie proste. Niestety, nie mo-
zna tego powiedzieé, gdy chodzi o obliczenie konkretnego do-
chodu spotecznego. Powstaje wtedy szereg watpliwosei, co uwa-
zaé za dochdd, zwlaszeza wystepuja obawy zaliczania tych sa-
mych pozycji dwukrotnie do sumy dochodu spotecznego.

2. ILOSCI, WZGLEDNIE WARTOSCI KRANCOWE,

W iloSciach calkowitych (w sensie ilosci globalnych), sred-
nich i kraficowych, mozemy zamkna¢ wyraz liczbowy kazdego
zjawiska ekonomicznego, A wiee wystepuja one, gdy jest mowa
o produkeji, o czynnikach produkcji, o kosztach produkeji, o
wptywach z produkeji itp. Produkcja danego zakiadu i ogdlna
liczba zatrudnionych w nim robolnikéw beda iloSciami catko-
witymi produkeji i zatrudnienia. Iloraz, bedacy rezultatem po-
dzielenia ogdlnej liczby produkcji danego zaktadu przez ogélna
liczbe zatrudnionych w nim robotnikéw, bedzie wyrazat Srednig
produkcj¢ na robotnika. Wzrost produkeji zaktadu, wynikajacy
z zatrudnienia dodatkowego robotnika, bedzie wyrazat produk-
cje kraficowa przy zatrudnieniu danego dodatkowego robotnika.

Latwo sobie uprzytomni¢ niektére wypadki zaleznosei tych
liczb. Jedna iloSé catkowita, iloé¢ $rednia i krancowa sa sobie
réwne, jesli druga ilo$é catkowita jest réwna jednosice. Jesli
iloéci krancowe wzrastaja, musza rowniez wzrastaé iloSci éred-
nie, z tym, ze wzrost tych drugich jest powolniejszy; tak samo
przy spadku ilosci kranicowych, spadaja réwniez iloSci $rednie,
lecz powolniej. Jesli iloSei kranicowe géruja nad iloSeciami Sred-
nimi, jest to sytuacja, w ktdrej iloSci Srednie wzrastaja; odwrot-
nie, gdy iloéci $rednie géruja nad iloSciami krancowymi, jest to
sytuacja, w ktdrej iloSci $rednie spadaja. Jesli iloSei krancowe
géruja nad iloSciami Srednimi, lecz zaczynaja zmniejszaé sie,
nastepuje ich zréwnanie z iloSciami $rednimi, gdy te ostatnie
osiggnety swoje maksimum, Jedli iloSei krancowe g mniejsze
od ilosci srednich, lecz wzrastajq, zréwnuja si¢ z iloSciami Sred-
nimi, gdy te ostatnie osiggnely swoje minimum, Nie zmieniajg-
cej si¢ ilosci Sredniej odpowiada, oczywiScie, nie zmieniajaca
sie ilo$¢ krancowa.

Hustrujae te wypadki wspoizaleznoéei przykiadem catkowitej
produkeji i catkowitego zatrudnienia zaktadu, $redniej produk-
cji na robotnika i krancowej produkcji przy zatrudnieniu do-
datkowego robotnika, otrzymamy nastepujace sytuacje. Jesli w
zaktadzie pracuje jeden robotnik — catkowita produkcja, pro-
dukcja $rednia i produkecja kraficowa beda sobie réwne. Jesli
przy zatrudnieniu coraz to nowego robotnika liczby produkejt
krancowej wzrastaja, to przyrost ten wplywa, rzecz zrozumiata,
na podniesienie produkeji $redniej, poniewa? jednak rozktada
si¢ na wigksza liczbe juz przedtem zatrudnionych robotnikdw,
iloSei S$rednie musza wzrastaé¢ wolniej. W sposéb analogiczny
oddzialywuje spadek liczb produkeji krancowej: przez podazie-
lenie tego spadku na wiegkszq liczbe juz zatrudnionych robotni-
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kéw otrzymujemy mniejszy efekt w zakresie zmmiejszania sie
produkeji sredniej. Przy zatrudnieniu dodatkowego robotnika,
w pierwszym wypadku — wiecksza produkcja, w drugim wy-
padku — mniejsza produkcja przypada na kazdego robotnika,
gdyz w pierwszym wypadku nowe zatrudnienie dato wiecej, w
drugim wypadku — mniej, niZ'to, co dawniej $rednio produko-
watl kazdy robotnik. Wreszcie, zréwnanie produkcji $redniej i
kranicowej, przy spadku, gérujacej nad Srednia, produkeji kran-
cowej, musi dlatego mastapi¢ przy maksimum produkeji $red-
niej, ze — jak stwierdziliSmy — produkeja $rednia wzrasta do-
poty, dopdki wzrasta produkcja krancowa, ale wzrasta powol-
niej i spada, gdy spada produkcja krancowa, ale spada powclniej.
Tiraz, w wypadku wzrastania produkeji krancowej, gdy poczat-
kowo jest ona mniejsza od produkcji $redniej, mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktérej produkcja Srednia bedzie dopdty
spadata, dopdki produkcja kraficowa bedzie od niej mniejsza
i zacznie wzrasta¢, gdy produkcja kraiicowa bedzie od niej
wigksza Zréwnanie si¢ produkeji $redniej i krancowej wystapi
wige przy minimum produkeji Sredniej. W uZzytych przyktadach
mozna postugiwac si¢ terminem «Srednia» lub «krancowa» pro-
dukcja albo wartosé «Sredniejs Jub <krancowej» produkeji
czynnika pracy: tak, jak, gdy zamiast czynnika pracy wyste-
puje czynnik kapitalu — te same terminy stosuja sie odpowied-
nio do czynnika kapitahu.

W zwiazku z pojeciem ilosci kraicowych mozemy spotkaé sie
z roznymi terminami. Przy kazdym lakim terminie wchodzi w
gre pare liczb., W naszych przyktadach chodzilo o wzrost ogél-
nej produkeji zakladu przy zatrudnieniu dodatkowego robot-
nika, a ma koficu wspommieli‘my o wazroscie produkcji, przy
zatrudnieniu dodatkowej jednostki kapitalu. Tym razem termin
«produkcja kranicowas wystepowal w zwiazku z zalrudnieniem
dodatkowego robotnika (ewentualnie dodatkowej jednostki ka-
pitatu). Moze na przykitad wystepowaé ten termin rowniez w
zwiazku z uruchomieniem dodatkowego zaktadu przemystowego.
Dlatego zawsze ftrzeba zdawacé sobie sprawe, w zwigzku z jaka
zmienny uzywa si¢ danego terminu. Termin «koszt kraficowy»
wystepuje zwykle w zwigzku ze zwigkszeniem ogdlnych kosztéw
przy zwigkszeniu produkeji o jednostke. Spotykamy sie cza-
sami ze zwrotem «zaklady o koszlach krancowychs. Chodzi tu
o sumg, o ktéra zwickszaja si¢ koszty wytworzenia danych débr
czy ustug w gospodarstwie narodowym, przy wzroscie ich pro-
dukeji przez uruchomienie dziatalnosei wytworezej dodatkowe-
go zaktadu. Koszt kraicowy w sensie ogdélnym rozktada sie
na szereg sktadnikéw. Na przyktad, koszt krancowy kapitatu
bedzie ©znaczat zwigkszenie dotychczasowych kosztéow wskutek
wprowadzenia do produkeji dodatkowej jednostki kapitatu.
Ptaca kraricowa bedzie réwnoznaczna z placa, ktéra trzeba za-
placi¢ dodatkowo zatrudnionemu robotnikowi, czyli bedzie to
wzrost dotychczasowego wydatku na ptace, wynikajacy z za-
trudnienia dodatkowego robotnika. Wplywy kraticowe zakiadu
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lub przedsiebiorstwa wystepuja zwykle w relacji do wypuszczo-
nej na rynek dodatkowej jednostki débr lub ustug,

3. UZYTECZNOSG KRANCOWA

Pojecie «uiyteczno$ei kraricowej» odgrywa specjalng rolg.
Moznaby powiedzieé, ze stoi ono za wszystkimi innymi pojecia-
mi ckonomicznymi, a nabiera dopiero wtedy pelnego wyrazu,
gdy jest traktowane w zwiazku z konkreinymi przejawami zycia
gospodarczego. Jest to jedno z tych zalozen teoretycznych, ktére
nabraly wielkiego znaczenia praktycznego. Nie zdradza tego
abstrakcyjne sformutowanie reguty uzytecznodci Kkraicowej.
Wystepujace w niej stowa «zaspokojenie pctrzeby», lub jak z
terminu wynika, «uzytecznosés (albo odwrécenie tego — «nie-
uzyteezno$és») budza wrazenie nieokres$lonosci, nieprzydatnosci
w rozumowaniach praktycznych. Tymeczasem, majq one w kaz-
dym wypadku Zyciowym mndstwo wyktadnikéw konkretnych.
Powinno to wystapi¢ w toku dalszych uwag. Tu ogranicz¢ sig
do przypomnieniz zasad tej reguly.

Wzrastajacy stopien zaspakajania potrzeby przy pomocy da-
nego dobra sprawia, ze spada uzytecznos¢ dla nas kazdej dodat-
kowej jednostki, ktéra mamy do dyspozycji dla zaspokojenia tej
potrzeby. W zwigzku z tym mowi sig, Ze uiyteczno$é krancowa
(to znaczy uzytceznosé kazdej, dodatkowej jednostki, ktéra ma-
my do dyspozycji) zmniejsza si¢ ze wzrasiajaicym zaspakajaniem
naszej potrzeby. Uzytecznosé krancowa okresla réwnoczes$nie
uzyteezno$é wszystkich innych, analogicznych jednostek, ktére
skiadaja sie na zaspokojenie naszej potrzeby przy pomocy tego
samego dobra. Dalszq konsekwencja wzrastajicego zaspakaja-
nia tej naszej potrzeby jest spadek jej w hierarchii maszych po-
trzeb, I wreszcie, uzyteczno$é calosci zaspokojenia tej naszej po-
trzeby wzrasta, im wiecej tego dobra, ktére stuzy do jej zaspo-
kojenia, mamy do dyspozycji; jednak ta catkowita uzytecznosd
wzrasta ze slabnica intensywnodcia. Zreszta, moga nawet zda-
rzy¢ si¢ wyjatki, ze uzytecznoi¢ catkowita danego dobra zacznie
spadaé bezwzglednie, w miar¢ wzrostu jego ilosci do dyspozyecji.
Mamy, w zwigzku z tym, do czynienia z: sprawg elastycznosei
potrzeby. Elastyczno$é potrzeby wystepuje w stosunku odwrot-
nym do inlensywnos$ci potrzeby. Jeéli wigc intensywno$é po-
trzeby jest bardzo duZza, na przyktad potrzeba w zakresie chleba
lub kartofli, potrzeba dachu nad gltowa, wzrost zaspakajania tej
potrzeby sprawia, iz uzytecznos$¢ dodatkowych dawek zaspaka-
jania bardzo szybko spada. Po pewnym nasyceniu glodu przy
pomocy chieba, szybko spada jego uiytecznosé krancowa. Dla-
tego moéwimy, ze elastycznosé potrzeby w zakresie chleba jest
mata albo, ze potrzeba jest nieclastyczna.

Reguta uzytecznosci krancowej wystepuje moza najbardziej
jaskrawo i bezpoérednio w zwigzku z systemem cen na artykuty
gotowe, nabywane przez spozywcéw, Rozeiagniecie jej na inne
dziedziny Zycia spoleczno-gospodarczego jest utatwione dzieki
zdaniu sobie sprawy, iz ten akt kornicowy procesu gospodarczego,
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jakim jest nabycie gotowego wytworu przez spozywece, jeist po-
przedzony szeregiem aktéw o charakterze analogicznym. W
zwigzku z reguly uZytecznoscei kraiicowej méwimy, ze konsu-
ment dysponuje tak swoim dochodem, iz uzyteczno$é krancowa
dochodu, wydanego na poszczegbélne cele, jest jednakowa; in-
nymi stowami, ostatnia jednostka poszczegélnych czeéci docho-
du, wydanych na poszczegéine cele, data analogiczne zado$d-
uczynienie. Stad, przed konsumentem, dysponujacym ograniczo-
nym dochodem, staje ciagle zagadnienie wyboru pomiegdzy roi-
nymi wydatkami. Te same altcrnatywy wystepuja w poprzed-
nich stadiach procesu gospodarczego i si zwigzane z alterna-
tywami, ktére staja przed konsumentem., Na przyktad, zagad-
nienie kosztéw produkcji bierze swéj poczatek w zagadniemiu
alternatywnego zatrudnienia danego czynnika produkcji, ta za$
alternatywa zwigzana jest z problemem uiytecznosei krafcowej
w bezposrednim zaspakajaniu potrzeb ludzkich. Mdéwimy, ze
konsument wéwczas osiggnie maksymalne zaspokojenie swoich
potrzeb, przy pomocy swego ograniczonego dochodu, gdy w ta-
kich ilosciach zakupi potrzebne mu produkty, iz wydatek na za-
kup jednego produktu bedzie pozostawal w tym samym sto-
sunku do wydatku na zakup drugiego produktu, co intensyw-
nos¢ potrzeby, zaspokojonej pierwszym wydatkiem, do inten-
sywnosci potrzeby, zaspokojonej drugim wydatkiem. Stad da.
lej, stosunek pomiedzy cenami dodatkowych jednostek dwéch
réznych produktéw powinien odpowiadaé stosunkowi pomiedzy
zaspokojeniem potrzeby w zakresie pierwszego a zaspokojeniem
potrzeby w zakresic drugiego produktu — przez nabycie jed-
nostki dodatkowej kazdego z nich. Stosownie do decyzji spozyw-
c6w, kidre znajduja swéj wyraz w cenach, kieruje swa dziatal-
nosciy aparat wytworezy, podejmujac swoje decyzje — co i w
jakich ilosciach wytwarzadé.

Istnieje rowniez odwrotna strona medalu, a mianowicie pro-
blematyka regulowania rozdziatu dochodu spotecznego pod ki-
tem modyfikowania uzytecznosci krancowej dochoddéw. Wia-
domo, ze charakter uzytecznosci dochoddéw indywidualnych za-
lezy od ich wysokosci. Przy wzrastajacym zaopatrzeniu zmniej-
sza si¢ uzyteczno$¢ dodatkowego zaopatrzenia, a zwickszenie
zaopatrzenia zalezy od wysokoSci dochodu. Moina wiee powie-
dziec, ze ze wzrostem dochodu spada jego uzytecznosé krancowa.
Im mniejszy jest dochdéd, tym wigksza jego czeéé wydawana
jest na Srodki utrzymania — Zywno$¢, ubranie i mieszkanie.
Czyli, znaczna czeSé dochodu idzie na zaspakajanie potrzeb in-
tensywnie odczuwanych, mato elastycznych, Ze wzrostem do-
chodu, zaspakajane 53 polrzeby coraz mniej intensywnie odczu-
wane i coraz bardziej elastyczne. Na przyklad zaspakajane sa
polrzeby w zakresie artykuléw luksusowych. Na tym tle wyste-
puje réwniez zjawisko, Ze kapitalizacja jest tym wieksza, im
wiekszy jest dochdd.
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B) Optimum podazy pracy i kapitalu
1. PODAZ PRACY

Sa trzy wyjsciowe czynniki produkcji: ziemia, praca i ka-
pitat. Pojecie pierwszego czynnika, czyli ziemi, obejmuje wszel.
kie zasoby naturalne, ktére moga stuzy¢ produkeji dobr i ustug,
albo bezposéredniemu zaspakajaniu potrzeb fludzkich. Tak wige,
pod tym pojeciem wystepuje i wydajno$é gleby, i bogactwa mi-
neralne, i woda, jako Zrédio energii itp. Przez czynnik «¢praca»
nalezy rozumieé jak najszerzej pojeta dziatalno$é ludzks, nie-
zbedna dla wylwarzania débr i ustug, Wszelkiego rodzaju praca
intelektualna, przyczyniajaca si¢ do produkcji débr i ustug,
bedzie réwniez czynnikiem produkeji, wystepujacym pod na-
gléwkiem «praca». Wreszcie przez czynnik «kapitaty rozumie-
my nagromadzone i istnicjace w danej chwili wszelkiego rodzaju
narze¢dzia produkeji, stuzace wytwarzaniu débr i ustug, albo,
inacze] méwige, wytwarzaniu dochodéw realnych. To pojecie
bedzie obejmowato wszelkiego rodzaju maszyny, ulepszenia gle-
by, jak melioracje, dorobek w dziedzinie wiedzy technicznej itp.

Rozkladajac koszty produkeji na poszczegdlne sktadniki, mo-
sna sprowadzi¢ je do wynagrodzenia tych trzech wyjsciowych
czynnikéw produkeji. Spotykamy w kosztach produkeji naste-
pujace elementy: (1) ptace, (2) oprocentowanie kapitalu,
(3) czynsze i podatki, (4) koszt surowcdéw, (5) amortyzacja, na-
prawy i renowacje, (6) wynagrodzenie (zysk) przedsiebiorcy.
To ostatnie nalezy traklowaé niezaleznie od tego, kto wystepuje
jako przedsicbiorca — osoba prywatna, lub tez zwigzek publicz-
ny, jak: panstwo, gmina itp. Rozpatrujac wymienione pozycje
(z punktu widzenia uproszczenia sktadnikéw kosztéw do wyna-
grodzenia trzech wyjSciowych czynnikéw produkeji), bierzemy
wige pod uwage, Ze w procesach wytwdérezych wystepuje uzyt-
kowanie isiniejacego kapitalu rzeczowego, Zze absorbuja one
prace ludzka, ze, wreszcie, wyst¢puje w nich uzytkowanie za-
sobdw naturalnych, Czes¢ tych czynnikéw jest przeznaczona
do produkecji débr spozycia, inna za$ do produkeji débr wy-
twérezych. Moze nasuwaé sie uwaga, Ze koszty, zgromadzone w
jednej z tych pozycji, ktérg zatytutlowaliby$my «wynagrodzenie
kapitalu», moZzna by wtaSciwie jeszcze dalej uproécié, a miano-
wicie czes¢ z nich whaezyé do grupy — wynagrodzenie czynnika
«ziemia», a cz¢s¢ do grupy — wynagrodzenie czynnika ¢pra-
cay. Pomimo logicznego usprawiedliwienia takiego wta$nie
uproszczenia, nie zdobyto ono sobie praw obywatelstwa. Przyj-
muje samj konkluzje, nie wechodzac w argumenty, ktére za nia
przemawiajg.

Zagadnienia, traktowane w tej cze$ci (B) rozdziatu, dziel¢ na
dwie grupy — zagadnien, zwigzanych z optimum podaizy czyn-
nika pracy woraz zagadnien, zwiazanych z optimum podazy
czynnika kapitatu,

Rozpocznijmy od zagadnief, zwigzanych z czynnikiem pracy.
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Podaz pracy ulega zmianom, w zalezno$ci od zmian liczby lu-
dnodci zawodowo czynnej oraz w zaleznosci od tego, ile dana
zbiorowos¢ gotowa jest poswieci¢ wysitku dla celéw produkeyj-
nych, a ile czasu, wolnego od pracy, pragnie zachowaé dla sie-
bie (upraszczam, utozsamiajyc czas poSwiecony na prace z suma
«diostarczonego wysitkus).

W zwiazku z perwszym tematem — zmian w podazy pracy w
zalezno$ci od zmian liczby ludnoS$ci zawodowo czynnej — moga
nasuwaé sie nastopumce pytania (a) co nalezy rozumieé¢ pod
czesto spotvkanym pojeciem zaludnienia «optlmum» (b) czy
istnieja powody, aby przypuszczaé, ze liczba ludnosci dostoso-
wuje si¢ automatycznie do stanu zaludnienia «optimum»; (¢) ja=
kie s3 vgdlne podstawy oceny — czy ludnosé jest zbyt mata lub
tez zbyt duza w istosunku do stanu zaludnienia <«optimumsy.

Przez zaludnienie «optimumy' rozumiemy taki stan zageszcze-
nia ludno$ei w stosunku do danego wyposazenia w zasoby natu-
ralne oraz danego wyposazenia inwestycyjnego, przy ktérym
mozliwe jest osiagniecie najwyzszego stopnia zaspokojenia po-
trzeb danej zbiorowosci. Inaczej méwiae, jest to stan zaludnie-
nia, przy ktérym, w oparciu o dane zasoby naturalne i wypo-
sazenie inwestycyjne, mozna wygospodarowaé najwyiszy dochdéd
realny. Na dwie okolicznosci trzeba tu zwréci¢ uwage. Po pier-
wsze, przyjmujemy, ze pedaz kapitalu nie ulega zmianom; po
drugie, identyfikujemy pojecie «zaspokojenie potrzeby» z po-
jeciem <«dochdéd realnys. Lecz méwige, «najwyzszy poziom za-
spokojenia potrzebs, albo <«najwyizszy poziom dochodu realne-
goy, mozemy mie¢ na mysli albo przecietne zaspokojenia po-
trzeb i przecietny dochéd realny na glowe, albo tez sume za-
spokojenia potrzeb i sume dochodu realnego zbiorowosci. 016z,
gdyby przy danym zageszczeniu ludno$ci, dochéd realny na gto-
we byl wysoki, a przy wzroscie ludnoSci zaczat spadaé¢, dochdd
globainy mdgiby, pomimo wszystko, nadal wzrasta¢. Dlatego
nie jest obojetne zdawanie sobie sprawy, czy chodzi o takie za-
fludnienie, przy ktérym mozliwe byhloby osiagni¢cie najwyzszego
poziomu dochodu realnego na glowe, czy tez o takie zaludnienie,
przy ktérym wystepowalby najwyiszy globalny dochéd realny.
Moze by¢ usprawiedliwione przyjecie w niektérych okolicznos-
ciach drugiej alternatywy, jednak wydaje si¢, Ze na ogét, z pun-
ktu widzenia dynamiki gospodarstwa, nalezy bra¢ pod uwage
raczej pierwszq alternatywe, tzn. jako optimum uznaé takie
zaludnienie, przy ktérym osigga si¢ najwyzszy dochdd realny
na gtowe ludnosci. W ramach tej wiasnie alternatywy mozliwe
jest osiagniecie maksimum spoiycia indywidualnego i maksi-’
mum kapitalizacji indywidualnej, a stqd daje ona lepsze zabez-
pieczenie réwnowagi i dynamiki proceséw rozwojowych,

Drugie pytanie dotyczylo istnienia, lub nie, naturalnej skion-
nosci, w ksztaltowaniu si¢ liczby ludnoéci, do osiagania stanu.
zaludnienia <optimums». Pytanie to posiada «dzi$S raczej charak-
ter retoryczny. Motywy, sklaniajace do zakladania licznych ro-
dzin, mie s3 wylacznie motywami natury ekonomicznej. Nie ma
wige powodu do przypuszczen, aby przyrost naturalny warun-
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kowany byt realizacja stanu (zaludnienia «optimums), ktérego
zalety oparte s na kryteriach $ciéle ekonomicznych. Istniato
dawniej twierdzenie, Zze pracownicy tak diugo zwiekszaja liczbe
potomstwa, jak dlugo zarobki ich przekraczaja koszty utrzyma-
nia rodziny. Twierdzenie to, w wyniku badan, okazalo si¢ bted-
ne, Nie ma takiego stosunku zarobkéw do kosztéw utrzymania,
ktéry okreslalby generalnie tendencje zwigkszania potomstwa
lub ograniczania urodzen. Rodzice moga ogranicza¢ urodzenie
po to, aby zapewni¢ swoim dzieciom wyZszy poziom wyksztat-
cenia. Dla przyszioSci istniejacego potomstwa beda starali sie
nie uszezupla¢ nadwyzki zarobkéw nad kosztem biezacego
utrzymania, ograniczajac dalszy przyrost rodziny, Dobra przy-
sztos¢é «dzieci jest pojeciem bardzo rozeciagliwym. Ograniczenie
przyrostu, koniecznego z punktu widzenia osiagniecia stanu za-
ludnienia «optimum», moie wiec wystepowaé przy znacznej
rozpietoSci pomiedzy kosztami utrzymania a zarobkami pracow-
nikéw. Wynikami badan demograficznych nie mozna, jak mi sie
wydaje, poprze¢ zadnej wyraZnej tezy co do stosunku przyrostu
ludno$ei do poprawy dobrobytu. W niektérych krajach poprawa
dobrobytu wywotuje nie tylko spadek stopy $miertelno$ei, lecz
réwniez wzrost liczby urodzen. Méwi sie, Ze tendencja ta trwa
dopéty, dopoki dalsza poprawa dobrobytu nie zacznie wptywaé
na spadek liczby urodzen, przy czym spadek stopy $miertelnogei
trwa nadal. Wreszcie, pod wplywem dobrobytu... kiedy$ naste-
puje spadek przyrostu naturalnego, a nawet, w dalszej przysz-
toSei... spadek liczby ludnoéci. Tyle czynnikéw obyczajowyeh
i rasowych, wewnetrznych i zewnetrznych wchodzi tu w gre,
ze bylo by chyba niestuszne wyciaganie jakich§, bardziej kon-
kretnych, wnioskow w tej sprawie. Zwtlaszeza, Ze nie jest to
konieczne z punktu widzenia polityki gospodarczej. Polityka go-
spodarcza mie powstrzyma si¢ przeciez od osiagania najwyi-
szego poziomu przecietnego dobrobytu jednostkowego dlatego
tylko, ze ludno$¢ moze wzrasta¢ lub spadad.

Najbardziej interesujace jest pytanie — jakie sa ogdine kry-
teria oceny, czy zaludnienie odpowiada stanowi <optimumn»,
czy jeszcze mie dosiegneto tego stanu, czy tez go przekroczyto?
Przyjmijmy nadal, jako zalozenie, Ze stan wyposaZenia w zasoby
naturalne oraz stan wyposazenia inwestycyjnego nie ulega zmia-
nom. Jesli zaludnienie znajduje si¢ ponizej stanu coptimumsy,
dalszy wzrost ludnoSei przyczynia sie do podniesienia dochodu
realnego na glowe. Odwrolnie, je$li zaludnienie przekroczyto
juz stan <optimums, dalszy wzrost ludnosci bedzie powodowat
spadek dochodu realnego na gtowe.

Na dwie okolicznosci trzeba zwrécié uwage, gdy zaludnienie
nie dosiggneto jeszeze slanu «optimums. Po pierwsze, mozliwo-
b‘ci'podziatu pracy W spoteczelistwach stosunkowo nielicznych sg
0S¢ ograniczone. Odbija sie to na wydajnosei, gdyz, jak wiemy,
specjalizacja podnosi wydajnosé. Po drugie, istnieje pewne mini-
mum techniczne inwestyeji wytwérezych w przemysle. Nie mo-
ina inwestowaé poniZej tego minimum. Jesli, ze wzgledu na
niedostateczny podaz rak roboczych, mie jest mozliwe wyzyska-
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nie tego minimum inwestycyj, produkcja mwoze wzrosnaé bez
polrzeby dodatkowych inwestycyj przy dodatkowej podazy rak
roboczych. Wzrosnie wydajnos¢ istniejacego aparatu wytwor-
czego, gdyz wzrodnie produkcja przy utrzymaniu sie bez zmian
kosztéw naprawy i odnawiania urzadzen. Koszty jednostkowe
wytworéw spadng. W rezultacie wzrost ludnodcei, prowadzacy
do lepszego podzialu pracy i lepszego wyzyskania istniejacych
urzgdzen wytwérezych, powinien przyczyniaé sie do podniesie-
nia dochodu realnego na glowe. Nie wchodzae w szezegélowsza
dyskusje zagadnienia wyzyskania istniejacych urzadzen wytwér-
czych ze wzrostem ludnosci, stwierdzi¢ mozna, ze po przekro-
czeniu stanu zaludnienia «optimumy, istnicjace wyposazenie w
zasoby maturalne i isitniejace wyposazenie inwestycyjne staje
sie juz wyraZnie za male w stosunku do stanu zaludnienia, co
sprawia, ze dochdd realny na gtowe zaczyna spadac.

Korzystajac z pojecia produkceji kraiicowej, mozna w ten spo-
s6b przeprowadzi¢ to rozumowanie. Jesli produkecja kraiicowa
czynnika pracy jest nizsza od produkeji ¢redniej, dowodzi to,
ze produkeja frednia (dochdéd realny na gltowe) spada, W tym
wypadku zaludnienie przekroczylo stan «optimums i dalszy
wzrost ludnosci, przy danym wyposazeniu w zasoby naturalne
i danym wyposazeniu inwestycyjnym, bedzie powodowal dal-
szy spadek produkcji $redniej, a wieec dochodu realnego na glo-
we. Odwrotnie, jesli produkcja kraicowa czynnika pracy géruje
nad produkeja Srednia, dowodzi to, Ze zaludnienie znajduje sie
ponizej stanu <optimums i, Ze dalszy wzrost ludno$ci moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu produkeji $redniej, a wiee dochodu
realnego na glowe.

Gdy mowa o zmianach w podazy czynnika pracy wskutek
wzrostu lub spadku liczby ludnosci, warto na chwile zatrzymaé
si¢ nad zagadnieniem oceny glebszych tendencyj w ksztaltowa-
niu si¢ liczby ludnoSci. Jedli przyjmiemy, Ze imigracja odpo-
wiada Scisle emigracji, to znaczy, ze saldo migracji jest réwne
zeru, to wzrost liczby ludno$ci bedzie zalezat od nadwyzki uro- -
dzeni nad zgonami. Tego rodzaju nadwyzka nazywana jest stopa
przyrostu naturalnego netto, w przeciwieristwie do stopy przy-
rosiu naturalnego brutto. Na przykiad, liczba urodzen w ciagu
roku wynosi 28 na 1000 mieszkaficéw; stopa przyrostu natural-
nego brutto bedzie wéwezas réwna 28 pro mille. W ciggu roku
umiera jednak 12 oséb na tysiac mieszkanc6w, Nadwyzka pierw-
szej liczby nad druga wynosi 16, co daje na 1000 mieszkancow
16 oséb przyrostu ludnoéci metto rocznie, czyli 16 pro mille.
Bedzie to stopa przyrostu naturainego netto. Tego rodzaju kal-
kulacja nie daje jednak obrazu giebszej tendencji demograficz-
nej. Powslaje, mianowicie, pytanie — czy liczba nowourodzo-
nych jest na tyle wystarczajaca, aby mogty one zastapié rodzi-
cow, czy liczba ta jest mniejsza, czy tez wieksza. Ocene glebszej
tendencji demograficznej przeprowadza sie ma podstawie stopy
reprodukcji netto. Obliczenie tej stopy postaram si¢ wyjaénié
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na podstawie przykladu liczbowego, zawartego w ponizszej

tablicy:
A. B. C. D
Liczba ¢ 6 r e k,|Liczba kobiet,
przypadajaca na ktére dozyly do
Grupy | 1000 kobiet w ka-|danego okresu zy-|Liczba c 6 r e k,
zdej z grup wie-/cia (kolumna A)|przypadajaca na
wieku | ku, wymienio-na 1000 kobiet,|1000 kobief, kt6-
nych w kolumnie|ktére przyszly najre przyszty na
A. Swiat Swiat
20-25 200 900 180
25-30 250 800 200
30-35 250 700 175
35-40 200 600 120
Ogodtem 900 675

Zatozmy, ze 1000 kobiet, ktére przyszly na Swiat, przezyty
okres rodnosci, to znaczy do 40-go roku Zycia. Poniewaz na
1000 kobiet w kandej z grup wieku (kolumna A) tego okresu
przypada w drugim pokoleniu liczba kabiet, podana w kolum-
nie B, moznaby przyja¢, — przy tym zalozeniu — Ze reproduk-
cja odpowiada stopie — 0,9: na 1000 kobiet w pierwszym po-
koleniu przypada 900 kobiet w drugim pokoleniu. ZatoZenie
nasze nie moze by¢ jrdnak utrzymane, poniewaZ nie wszystkie
kobiety, ktére przychodzy na $wiat, przezywaja okres rodnoéei.
CzeS¢ z nich umiera, A w takim razie liczba kobiet w drugim
pokoleniu (cérek), przypadajaca na 1000 kobiet w pierwszym
pokoleniu i to na 1000 kobiet w kazdej grupie wieku w okresie
rodno$ci, bedzie odpowiadala wickszej liczbie kobiet pierwszego
pokolenia, wogéle przychodzacych na $wiat.

W kolumnie C zostata podana liczba kobiet pierwszego po-
kolenia, ktéra dozywa poszczegélnych okreséw w wieku rod-
nos$ci. Na podstawie liczb z kolumny B onaz liczb z kolumny C
obliczamy, ile cérek przypada na 1000 kobiet, ktére przyszly
na Swiat w pierwszym pokoleniu. Wynik tego obliczenia jest
podany w kolumnie D. Ten wynik daje nam stope reprodukeji
netto, wynosziqcq w naszym przyktadzie — 0,675. Stopa ta Swiad-
czy o procesie depopulacji; na 1000 kobiet, przychodzacych na
Swiat w pierwszym pokoleniu, w drugim pokoleniu przychodzi
na swiat zaledwie 675.

Wspomne obecnie o drugim zagadnieniu, zwigzanym ze spra-
wid podazy czynnika pracy, a mianowicie o zaleznodci tej po-
dazy wd czasu, jaki dana zbiorowo$¢ gotowa jest poswiecié¢ na
prace. Jedli wynagrodzenie czynnika pracy bedzie réwne war-
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losei jego produkceji krancowej (tzn. jesli pracownik bedzie
otrzymywat to, co wnosi do produkeji zbiorowosci, dodajac
swoj wysitek do ogélnego wysitku), to optimum réwnowagi in-
dywidualnej pomiedzy czasem poSwieconym na prace a czasem
wolnym od pracy, wystapi wéwezas, gdy juz dalsze zwickszenie
czasu pracy przez jednostke bedzie przyczyniato sie do uszezu-
plenia dobrobytu innych jednostek, zyjacych z pracy. Przyj-
muje, ze kazda jednostka, gdy zostato osiagnie¢te indywidualne
optimum réwnowagi pomiedzy czasem, poswieconym na prace,
a czasem wolnym od pracy, daje tyle zbiorowos$ci, ile moze da¢é
przy danej podazy innych czynnikéw produkeji i otrzymuje
tyle, ile moze otrzymadc, nie moze dac¢, ani otrzymaé wiecej.
Jesli daje i otrzymuje wigcej, odbywa sie to kosztem innych
jednostek. Jednostka moze pracowaé wiecej, powickszajac swo-
je zarobki globalne, alc poniewaz warto$¢ produkeji krancowej
czynnika pracy juz spada, wobec osiagniecia stanu optimum,
odbija si¢ to na obniZeniu zarobkéw innych pracownikdw, przy
zalozeniu, Ze ich wynagrodzenie odpowiada wartoéci ich pro-
dukcji krarnicowej. Przed pracownikiem, ktéry rozwaza sprawe
przediluZzenia czasu swej pracy, staje pytani¢: czy mu sie to
optaci? Pracujac wiecej, zwicksza swoje globalne zarobki, ale
obniza Srednie wynagrodzenie za jednostke czasu pracy (prze-
kracza stan réwnowagi optimum). Czy ten przyrost zarobkéw
stanowi «dla niego wigksza warto$¢ niz wolny czas, z ktérego
musi teraz zrezygnowa¢, poniewaz zostal on po$wiecony na do-
datkowqy prace. Sa to rozwazania, ktére prowadzilyby do de-
cyzji, czy ludzie maja dluzej, czy krdcej pracowaé, czy maja
przejS¢ na emeryture, czy tez przediuzyé okres swojego Zycia
zawodowego, czy kobiety maja pozosta¢ w domu, czy tez razem
z mezem i dziecmi pracowaé poza domem.

Istnieje watpliwo$¢, czy rodzice nie beda czesto sklonmi do
rezygnowania z przediuZenia nauki dziecka, ktéra przyczyni
si¢ do podniesienia jego zarobkéw dopiero w przysztosci, gdy
pewne, wprawdzie mniejsze dochody moga juz byé natychmiast
osiggnigte przez dziecko, a ponadto, przediuzony okres nauki
wymaga dodatkowych naktadéw. Wystepuje wiec potrzeba re-
zygnacji ze frodkdéw, kiére musza byé wylozone na ksztalcenie
oraz z tych, ktore dziecko moze natychmiast zarobié.

Do uwag tych dodam, Ze, o ile przy optimum réwnowagi in-
dywidualnej, jednostka pracujac wiecej, nie moze poprawic
swojej sytuacji bez pogorszenia sytuacji innych, o tyle, przy
optimum réwnowagi spolecznej, jednostka pracujic wiecej, mie
moze juz poprawic¢ bytu zbiorowosei.

2. PODAZ KAPITALU

Przechodzg¢ obecnie do zagadnienia optimum podazy kapitatu,
przy zalozeniu, ze podaz innych czynnikéw produkcji nie ulega
zmianie,

Za punkt wyjScia weimy przyklad liczbowy. Dysponujemy
trzema jednostkami ziemi i trzystu jednostkami pracy. Kierujac
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catosé tych czynnikéw do produkeji pszenicy, otrzymujemy sfa-
be zbiory tego zboza. Mozemy je podnies¢, jesli do uprawy psze-
nicy uzyjemy maszyn rolniczych. Dwie jednostki ziemi i dwie-
$cie jednostek pracy pozostawiamy bezpoSrednio w produkeji
pszenicy, a jedny jednostke ziemi i sto jednostek pracy kierp'
jemy do produkeji maszyn rolniczych. Okazuje si¢ wiedy, Ze
przy takim podziale czynnikéw produkeji, mozna podnicS¢ zbio-
ry pszenicy: uzycie maszyn da wigkszy zbiér pszenicy niZz po-
zostawienie bezpo$rednio w produkeji pszenicy jednej jednostki
ziemi i stu jednostek pracy, ktére zabralismy czasowo do- pro-
dukeji maszyn rolniczych, Jednak uszczuplajgc ilosé jednostek
ziemi i pracy, zaangazowanych bezposrednio w p..rodukcji psze-
nicy, i przenoszac je do produkcji maszyn rolniczych, docho-
dzimy do takiego punktu, w ktérym juz dalsze tego rodzaju
przesuni¢ecia wywotuja nie wzrost, a spadek zbioréw pszenicy.
Przy danej, a niezmiennej, podazy ziemi i pracy moina wigc
wytworzy¢é wigcej débr spozycia, gdy wzrasta wyposaZzenie w
kapital wytwoérezy i to mawet kosztem iloSci ziemi i pracy bez-
posrednio zaangazowanych w wytworczosci danych débr spo-
zycia. OczywiScie, zanim zostang wytworzone dobra wytwdércze,
ktére przyczynig sie nastepnie do podniesienia produkeji débr
spozycia, wycofanie pewnej ilosci ziemi i pracy z produkeji
débr spozycia do produkeji débr wytwdérezych spowoduje przej-
$ciowe obnizenie produkecji débr spozycia.

Pojecie wartosci kranicowej czynnika «kapital» jest analo-
giczne o pojecia wartosci kranicowej czynnika «pracas. Tam,
uzycie dodatkowej jednostki pracy dawalo pewien, przyrost
wartosei produkeji, ktéry nazwaliSmy <«warto$cia produkeji
kranicowej czynnika pracy». JeSli zbiory pszenicy wzrastaja o
20 jednostek, dzigki uzyciu jednostki débr wytwdérezych, pro-
dukcja kranicqwa kapitalu wynosi 20 jednostek pszenicy, wzgle-
dnie, warto$¢ produkeji krancowej kapitalu wynosi tyle, ile
warte sg te 20 jednostek pszenicy. Istnieje jednak dodatkowa
okolicznosé¢ w okresleniu warto$ci produkeji krancowej débr
wytwérezych. Wiemy, ze zwickszajac produkcje débr wytwér-
czych, musimy przeznaczy¢ czasowo okreSlong ilo$¢ innych
czynnikéw na dodatkows produkej¢ tych débr, a ponadto, na
state pewna ilo$é tych innych czynnikéw na wytworezoéé, ma-
jaca na celu samo utrzymanie zwigkszonego zapasu doébr wy-
tworczych. Przy zatozeniu niezmieniajacej si¢ podazy czynnikéw
«ziemiay i «pracas trzeba wobec tego odjaé pewna iloéé tych
czynnikow od produkeji débr spozycia, by przeznaczy¢ je na
state do produkeji, stuzicej utrzymaniu tej iloéci ddébr wytwoér-
czych, o jaka stary zapas zostal powiekszony. JeSli, na podsta-
wie powyiszego przyktadu, zbiory pszenicy wzrastaja o 20 je-
dnostek, wskutek wprowadzenia do produkeji pszenicy dodat-
kowej jednostki débr wytwoérczych, to bedzie to produkcja
kranicowa brutto kapitatlu. Od 20 jednostek trzeba odjaé¢ te ilosé
jednostek pszenicy, o jaka spadty zbiory wskutek wycofania pe-
wnej ilo$ci czynnikdéw «ziemia» i ¢praca» na utrzymanie zwiek-
szonego zapasu débr wytwoérczych. Réznica da produkeje kran-
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cowa netto kapitatu. Jeéli zbiory pszenicy spadly o 5 jednostek
w zwiazku z czeSciowym wycofaniem ziemi i pracy z produkeji
pszenicy do produkeji, stuzacej utrzymaniu zwiekszonego za-
pasu débr wytworezych, a wzrosty one o 20 jednostek wskutck
wprowadzenia do produkeji pszenicy dodatkowej jednostki
débr wytwoérczych — to produkcja kranicowa netto kapitaiu
bedzie wynosita 15 jednostek.

Jesli ezynniki «ziemia» i «pracay otrzymuja we wszystkich
dziedzinach wytwoérezo$ei wynagrodzenie réwne wartosei ich
produkeji kraficowej (to znaczy czynsze i ptace sa réwne war-
todci produkeji krafncowej odno$nych czynnikéw), to fatwo mo-
7ze byé obliczona warto$¢ konkretna produkcji krancowej czyn-
nika «kapital», Powiedzmy, Ze rolnik kupuje maszyne do uvpra-
wy pszenicy. Uzycie tej maszyny przy tym samym areale f{i
wydatku pracy daje mu zwig¢kszenie zbioréw o «x» kwintali,
ktére sprzedaje za «y» zlotych za kwintal, czyli za «xy». Ten
wzrost wpltywoéw, w stosunku do wydatku na zakup maszyny
bedzie wartoScia brutto produkeji krancowej kapitalu. Jednak
maszyne¢ te musi rolnik amortyzowaé i reperowaé¢, Wydatki na
ten cel, oznaczymy je litera «z», nalezy odjac¢ od iloczynu «xy»,
aby otrzymaé wartoS¢ netto produkeji kraricowej kapitahu,
wprowadzonego do produkcji pszenicy (xy—z).

Najlepszym, oczywiscie, sposobem mierzenia wartodei pro-
dukeji krancowej kapitalu jest kalkulacja rentownosci w pro-
centach. Moina wtedy poréwnywaé warto$¢ produkeji kranco-
wej réznych rodzajéw débr wytwérczych, Na przykiad, istnieje
produkcja dwdéch maszyn «a» i «b», z ktérych kazda sprzedaje
si¢ po 100 zi., jednak wartos¢ netto produkeji kraricowej pierw-
szej maszyny wynosi 5 zl., a drugiej — 3 zhL; wtedy stopa ren-
townosci pierwszej maszyny bedzie wynosita — 59, a drugiej
— 3%. W interesie zbiorowosci bedzie lezalo, aby zwickszaé
produkeje maszyn <as, gdyz warto$¢ netto produkceji krancowej
tych maszyn jest wyisza.

Powracam do zagadnienia optimum podazy kapitatu, gdyz
nie zostato ono jeszcze wyjasnione. Stan optimum podazy ka-
pitatu zostaje wtedy osiagniety, gdy wartoS¢é jego produkeji
kraficowej spada do zera. Wycofujac z produkeji d6br spozycia
pewng ilo$¢ czynnikéw «ziemia» i «kapitaty i kierujac je na
pewien tylko czas do produkcji débr wytwérezych, by, po wy-
tworzeniu danych débr wytwérczych, mogly one wrécié¢ z po-
wrotem do produkcji débr spozycia — otrzymujemy dobra wy-
tworeze, ktére raz na zawsze powigkszajy o pewna kwote pro-
dukeje zbiorowosci. Na przyklad, czynniki produkcji, wycofane
na pewien czas z produkeji débr spozycia i skierowane do pro-
dukeji débr wytwérezych, pozwalaja na wytworzenie maszyny
wartej 100 zi. Wartos¢ metto produkeji krancowej tej maszyny
wynosi, powiedzmy, 1 zt. Produkcja zbiorowo$ci wzrosnie raz
na zawsze o 1 zt. Bierzemy pod uwage warto$¢ metto produkeji
kraficowej, gdyz ziemia i kapital, ktére stuza utrzymaniu przy-
rosiu zapasu débr wytwoérczych, zostaja na stale wycofane z
produkeji débr spozycia. Jesli czynniki «ziemias ; <kapital»
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zostaty wycofane na rok z produkeji débr spozycia, w celu wy-
produkowania dodatkowego dobra wytworezego, ktére daje na-
stepnie przyrost wartosci globalnej produkeji w sto§unku 1 zth.
rocznie — zmniejszenie si¢ produkeji débr spozycia w ciagu
tego roku o 100 zi. (zaloienie: warto$¢ produkeji krancowej
czynnikow produkeji jest wszedzie jednakowa) jest powetowa-
ne w ciggu 100 lat, z tym, ze wprowadzona do produkeji ma-
szyna daje owoce nadal,

Wobec tego, ie czlowiek dysponuje ograniczonym czasem, z
punktu widzenia indywidualnego, rekompensata z nadwyzky
musi nastapi¢ siosunkowo predko, aby istniata sklonnoéé do
kapitalizacji. Inng sprawa jest sita impulséw do oszezedzania
wsrdd ludzi, kiérzy maja na oku poprawe zaspokojenia potrzeb
swego potomstwa. A jeszeze inaczej przedstawia sie ta sprawa
z punkiu widzenia zbiorowosci, ktérej zywot jest wieczny, Uza-
sadnienie jak najwigkszej kapitalizacji istnieje w danym wy-
padku zawsze. Im wig¢ksza bedzie kapitalizacja, tym predzej
zostanie osiagniety stan nasycenia kapitatem, przy ktérym prze.
stanie istnie¢ zjawisko rzadkosei kapitatu i zniknie wobec tego
potrzeba wynagradzania go, potrzeba bedjca konsekwencja tej
rzadkosci.

Pozostaje do dodania pare stéw na temat réwnoczesnych
zmian podazy zaréwno pracy jak i kapitalu, co wiasnie jest
normalnym zjawiskiem w zyeiu. Kiedy zostaje osiagniety stan
optimum podazy obu czynnikéw? W zwigzku z tym, co zostalo
juz powiedziane, optimum podazy pracy zostaje osiagnigte wie-
dy, gdy warto$¢ produkeji kranicowej tego czynnika staje sie
rowna wartosci éredniej produkeji na glowe (najwyiszy realny
dochéd na gtowe). Optimum podazy kapitatu zostaje osiagniete
Wtedy, gdy wynagrodzenie tego czynnika spada do zera.

C) Konkurencja zupetna i niezupetna
1. PRZEDSIEBIORSTWA O ROZMIARACH OPTIMUM

Zatozenie konkurencji zupcinej dopomaga do wytworzenia
sobie obrazu takiego funkcjonowania gospodarki, kiedy naste-
puje najlepsze wyzyskanie wszelkich mozliwosci zaspokojenia
potrzeb fludzkich. Gospodarka, ktéra w konsekwencjach odpo-
wiadataby hipotezie konkurencji zupeinej, nie znataby marno-
trawstwa. Trzeba jednak wyraznie zdawaé sobie sprawe z tego,
iz postugiwanie si¢ hipotezj konkurencji zupetnej nie jest row-
noznaczne z aprobata wolnej gry sil i z wylaczeniem interwen-
cjonizmu. Istotny rola tej hipotezy jest dopomozenie do wytwo-
rzenia sobie obrazu najbardziej korzystnego wzajemnego sto-
sunku poszezegéinych elementéw gospodarki. Wolna gra sit
wysiepuje, jako zaloZenie pomocnicze, Gdy mamy juz obraz
tak korzystnego ukltadu elementéw gospodarki, mozemy staraé
si¢ realizowaé go przy pomocy interwencjonizmu, zwtlaszeza,
jesli zdajemy sobie sprawe, ze raczej on wlasnie moze doprowa-
dzi¢ do poijdanego celu a nie wolna gra sik.

57



Zaden mabywea lub sprzedawca nie jest w stanie samodzielnie
oddziata¢ na cene zakupu lub sprzedazy. Jest to pierwszy wa-
runek, ktéry jest spetniony, gdy mamy do czynienia z sytuacja
konkurencji zupelnej.

O tym, w jaki sposéb nabywca rozporzadza swoim dochodem
mowi reguta uzytecznosci krancowej. W wyniku decyzji nabyw-
¢6w, ktérzy przy pomocy danego dochodu chea pokryé swoje
potrzeby, wytwarza si¢ cena, oferowana przez nich za poszcze-
gblne dobra i ustugi. Réwnoczesnie, szereg indywidualnych de-
cyzji podejmuja producenci lub dostawcy, ktérzy chea idostar-
czy¢ dane dobra i ustugi. Nie moga oni wywiera¢ indywidual-
nego wplywu zaréwno na wynagrodzenie czynnikéw produkeji,
jak i na ceneg produkiéw. Rozpatrzeniem tych decyzji zajmiemy
si¢ za chwile. W wyniku ich powstaje cena podazy. Obie te ceny
muszy sie spotkaé. Gdy si¢ spotkaja, mamy do czynienia z cena,
ktéra jest juz rezultatem indywidualnych decyzji nabywedéw i
sprzedawcéw. Dopdki to nie nastapi, cena musi oscylowaé a za
tym odbywa si¢ szereg procesow dostosowawcezych. Nabywey
przeprowadzajq coraz to nowq oceng podziatu swoich dochodéw
mna poszczegélne wydatki — zwiekszaja lub zmniejszaja popyt.
Sprzedawey poréwnuja koszty — zwiekszaja lub zmniejszaja
produkeje lub podai,

Aby dane dobra i ustugi mogty by¢ dostarczone, musza byé
pokryte koszty wytworzenia. Mozna powiedzieé, 7ze im wigksza
bedzie produkcja pozadanych przez zbiorowo$é débr i ustug,
tym lepsze bedzie zaspokojenie potrzeb tej zbiorowo$ci. Gdyby
jednak nawet wylacznym motywem dziatalno$ci aparatu wy-
tworeczego byto zaspakajanie potrzeb zbiorowos$ci, musi on, po-
mimo to, zawsze liczy¢ si¢ z konieczno$cig pokrycia kosztow.
Jesli koszty nie sa pokryte, ilo$¢ czynnikéw do dyspozycji w
dalszej produkeji jest mniejsza, mniejsza moze by¢, wskutek te-
go, przyszta produkcja i mmniejsze zaspokojenie potrzeb zbioro-
woSck. Potrzeby powinny by¢ pokryte jak najtaniej, to znaczy
przy najnizszych kosztach wytwarzania, Wtedy wystepuje naj-
lepsze zaspokejenie potrzeb przy zasobach, ktére sg do dyspo-
zycji. Stad, w gospodarce, ktéra mie zna marnotrawstwa, dobra
i ustugi powinny by¢ dostarczone jak najtaniej, jednak po takich
cenach, aby pokrywaty koszty.

Rozpatrzmy z poczatku postulat najtafnszej produkeji. Aby
wytworzyé dane dobra i ustugi, producent musi zatrudnié czyn-
niki produkcji, za ktére musi ptacié. Niezaleznie jednak od zwig-
zku pomiedzy kosziem wytwarzania a wysokoScig jednostko-
wego wynagrodzenia czynnikéw produkeji, ma ktére indywidu-
alny wytworca nie ma wplywu, spotykamy sie ze specjalnym
zagadnieniem — zaleznoSci kosztéw danego przedsigbiorstwa oid
jego rozmiaréw, Przy pewnych rozmiarach przedsi¢biorstwa
koszty sa najnizsze, pomimo tego, Ze przedsighiorstwa o innych
rozmiarach, posiadajacych wyizsze koszty, ptaca takie same wy-
nagrodzenie za czynniki produkcji. Wynika to stad, ze przy pe-
wnych rozmiarach przedsi¢biorstwa w danej dziedzinie wy-
twérczosei, moga by¢ najlepiej wyzyskane urzgdzenia wytwor-
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cze oraz personel, ktéry musi byé stale utrzymywany, bez
wzgledu na wahania produkeji, oraz moze by¢ najdalej po-
sunieta specjalizacja, Rozmiary takiego przedsiebiorstwa mazy-
wamy rozmiarami optimum (przedsiebiorstwio o rozmiarach op-
timum). Rozmiary optimum sg, oczywiScie, zalezne od dziedziny
wytworczoSci. Jakie bytyby krance skali, na kiérej moznaby
znaleZé rozmiar optimum przedsi¢hiorstwa w danej dziedzinie
wytwoérczosei? Dolna granica byloby zapewne minimum tech-
niczne urzadzen wytworczych, jakie wystepuje w kazdej gatezi
wytwoérczoSci. Rozmiaréw optimum nalezalo by wige szukaé
powyzZej rozmiaréw minimum technicznego. Zwigkszajac roz-
miary przedsi¢biorstwa, dochodzimy do takich rozmiaréw, przy
ktérych koszty, wynikajace z biurokratycznego kierownictwa
wielkim warsztatem, zaczynaja réwnowazyé, a péZniej przewyz-
szaé, korzysci, jakie, w postaci obnizenia kosztéw, mogioby przy-
nosié¢ dalsze zwigkszenie masowoSci produkeji. Zanim wigc roz-
pocznie sie ten proces, przedsigbiorstwo osigga rozmiary
optimum,

Obok tego wystepuje pojecie optymalnego wyzyskania kaz.
dych urzadzeni wytwoérczych albo rozmiaréw kazdego przedsig-
biorstwa. Z poprzednich uwag wynika, ze im przedsiebiorstwo
jest blizsze rozmiaréw optimum, tym niiszy jest poziom jego
kosztéw. Lecz kazde przedsi¢cbiorstwo posiada swdéj najnizszy
poziom kosztéw, ktéry osiaga wtedy, gdy nastapilo optymalne
wyzyskanie danych urzadzen wytwdérezych i personelu, ktéry
musi by¢ stale utrzymywany, bez wzgledu na wahania produk-
cji. Jedli teraz okreSlimy liczbowo koszt wytworzenia jednostki
dobra lub ustugi w przedsi¢biorstwach réznych rozmiaréw, przy
optymalnym wyzyskaniu ich zdolno$ci produkeyjnych (przy za-
tozeniu, ze wynagrodzenie jednostki poszeczegélnych czynnikdéw
jest jednakowe, bez wzgledu na rozmiar przedsiebiorstwa) —
to ten koszt bedzie najniziszy w przedsiebiorstwach, posiadaja-
cych rozmiary optimum. Stad, aby dane dobra i ustugi mogly
by¢ najtaniej wytwarzane, powinny by¢ one wytwarzane w
przedsi¢biorstwach o rozmiarach optimum, przy optimum wy-
zyskania zdolnos$ci wytwoérezej tych przedsiebiorstw.

Aby moglo doj$é do takiego stanu, dany rynek musiatby po-
miescié produkeje wielu przedsie¢biorstw o rozmiarach optimum.
Gdyby pojemno$é rynku na idane dobra i ustugi odpowiadata
produkcji zaledwie jednego lub niewielu przedsiebiorstw o roz-
miarach oplimum (przy optimum wyzyskania ich zdolnosci pro-
dukcyjunlej), istnialby woéwezas stan konkurencji niezupeinej.
Przedsi¢biorstwa te potrafityby oddziataé na ceng¢ i chociaiby
mogly dostarcza¢ dane «dobra i ustugi najtaniej, nie robityby
tego. Innymi stowy, potrafityby utrzymaé rozpieto$é pomiedzy
kosztem wytwarzania a ceng, realizujac nadmierne zyski. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, iz pojeciem kosztu obejmujemy row-
niez zysk przedsiebiorey, gdy chodzi w gre przedsiebiorczo$é
prywatna. I to zysk na tyle wysoki, aby stanowit on dla przed-
sigbiorcy podniete do rozwijania idziatalnoSci wytworezej,

Wyobrazmy sobie, ze zastajemy taki stan rzeczy, iz wicle

¢
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przedsi¢biorstw o réznych rozmiarach obstuguje rynek, lecz ry-
nek ten moze by¢ obstuzony przez wiele przedsichiorstw o roz-
miarach optimum. W wyniku konkurencji cena spada do po-
ziomu kosztu w przedsi¢hiorstwach o rozmiarach optimum. M6-
wimy wdéwezas, Ze producenci kraiicowi zostali wyeliminowani
z rynku i trzeba zwyzki ceny, aby mogli ponownie podjaé dzia-
talno$¢ wytworezg. Jesli, pomimo wszystko, cena mnie spada do
poziomu kosztu w przedsi¢biorstwach o rozmiarach optimum,
a wigc nie wszyscy producenci krancowi zostali wyelimino-
wani, dowodzi to, ze za mato jest przedsigbicrstw o rozmiarach
optimum, a te, ktére sa, realizuja nadmierne zyski. Powstaja
nowe przedsi¢hiorstwa o rozmiarach optimum, badZ dzieki na-
plywowi nowych przedsi¢biorcéw do tej dziedziny wytwdérczosei
z innych «dziedzin, badZ tez dzigeki przeksztalceniom juz istnie-
jucych przedsiebiorstw w tej dziedzinie, ktére nie odpowiadaty
rozm:arom optimum, Cena nie moze jednak spas¢ ponizej ko-
sztu w przedsi¢biorslwach o rozmiarach optimum. Je$li spada
ponizej tego poziomu, redukuje si¢ liczba przedsi¢biorstw i pro-
dukcja, co wywoluje zwyzke ceny. Je$li ten mechanizm funkcjo-
nuje idealnie, cena, w ramach hipotezy konkurencji zupeinej,
staje sie¢ rOwna kosztowi wytwarzania w przadsi¢biorstwach o
rozmiarach optimum i to kosztowi przy optimum wyzyskania
zdolno$ci wytworczej tych przedsiebiorstw, Méwimy wtedy, ze
w ramach hipotezy konkurencji zupeinej, cena sprzedazy, koszt
kraiicowy (kosztem krancowym jest kwota, o jaka wzrastaja do-
tychezasowe koszty catkowite przy wytworzeniu dodatkowej
jednostki) i koszt Sredni sq sobie réwne. Dalszy wzrost produk-
cji bedzie powodowal wzrost kosztu krancowego i $redniego i
cena nie pokryje kosztu wytwarzania. Zmniejszenie produkcji
wywota ten sam skutek. Bedzie to sytuacja, wspomniana w
dziale A przy omawianiu ilosci catkowitych, $rednich i kran-
cowych, gdy ilo$¢ Srednia zréwnuje sie z krafncowa, przy osiag-
nigciu stanu minimum.

2, KOSZT I CENA W RAMACH HIPOTEZY KONKURENCJI
ZUPELNEJ

Jak bedzie zachowywac sie w tych warunkach indywidualny
wytwdérea, ktéry nie ma wpltywu na cene? Z jednej strony ma
on «o czynienia ze zmieniajicym si¢ kosztem wylwarzania, z
drugiej zas — z wahaniami cen. MoZe wytwarzaé dcpoty, dopoki
cena pokrywa koszt sredni. Lecz, poniewaZ chodzi tu o poréw-
nawezy oceng dwdéch zmiennych elementéw przed zdecydowa-
niem si¢ na kazdy krok naprzdd, mozna jeszcze lepiej uja¢ kry-
terium jego postepowania. Bedzie wytwarzal dopdty, dopdki
cena bedzie pokrywata koszt krancowy, Jeéli koszt kraticowy
jest nizszy od ceny, wowezas wytwoirea, zwiekszajac produkcje,
powicksza zyski globalne Jedli koszt kraficowy zacznie praze-
kracza¢ cene, bedzie to grozba niedoboru w pokryciu kosztéw.

Przystepujac do dalszej charakterystyki, nalezy wymienié
drugi warunek, ktéry jest spelniony, gdy mamy do czynienia z
sytuacjy, odpowiadajaca hipotezie konkurencji zupeinej: zadne
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sztuczne ograniczenia nie hamuja przesuwalno$ei czynnikéw
produkeji w poszukiwaniu ich najwyiZszego wynagrodzenia.

Aparat wytwérezy, majac do dyspozycji dane czynniki pro-
dukecji, ma za zadanie dostarczy¢ te dobra i ustugi, ktérych
konsumenci zidaja. Na podstawie ruchu cen orientuje sie, ja-
kich «débr i ustug ma dostarczyé. Ceny sy odbiciem z jednej
strony decyzji konsumentéw, ktérzy przeprowadzaja podziat
swoich dochodéw wedtug zasad, wyjaénianych przez regule uzy-
tecznosei kranicowej, z drugiej zaé — decyzji producentéw, ma-
jacych do pokonania koszty. Producenci musza braé pod uwage
z jednej strony cene débr i ustug a z drugiej cen¢ czynnikéw
produkeji, gdy staje przed nimi zagadnienie wprowadzenia da-
nych czynnikéw do produkeji w celu dostarczenia na rynek
danych débr i ustug. Koszt wytworzenia jednostki dobra jub
ustugi, czyli suma wynagrodzenia czynnikéw produkeji, bio-
rgcych udzial w wytworzeniu jednostki dobra lub ustugi, nie
moze byé wyisza od ceny. Wytwoérea, zatrudniajac dodatkowa
jednostke danego czynnika produkeji, zwieksza swojq catkowity
produkeje. Jesli warto$é tego zwigkszenia pokrywa wynagrodze-
nie dodalkowo zatrudnionej jednostki danego eczynnika, wy-
twérey optaci si¢ to dodatkowe zatrudnienie. Bedzie wige do-
poty zwickszal zatrudnienie danego czynnika, dopdki wartosé
dodatkowej produkeji bedzie pokrywata koszt dodatkowego za-
trudnienia. Méwimy, Ze producent dopéty bedzie zwigkszat za-
trudnienie danego czynnika produkeji, dopdki wartos¢ produk-
cji krancowej (wartos¢ wazrostu produkcji wskutek zatrudnienia
dodalkowej jednostki danego czynnika, gdy zatrudnienie innych
czynnikéw nie uleglto zmianie) tego czynnika bedzie pokrywata
jego wynagrodzenie.

Wprowadzajic coraz to dodatkowe jednostki danego czynnika
do produkeji, przy niezmienionym zatrudnieniu innych czyn-
mikéw, napotykamy w pewnym momencie spadek wartoéci jego
produkeji krancowej. Wydajnoéé danego czynnika produkeji
nie zalezy bowiem od iloSci, w jakiej zostal on uiyty, lecz od
stosunku ilosci danego czynnika do ilosci innych czynnikéw,
ktére jednoczesnie zostaly uzyte. Niedawno byla mowa o wy-
zyskaniu optimum zdolnoSci wytworczej przedsicbiorstwa. Ot6z
jesli przez zdolnosé wytworezy bedziemy rozumieli wylacznie
zdolnosé wytwérezg urzadzen produkeyjnych, to znaczy rzeczo-
wego kapitatu Wytwérezego, w jaki przedsicbiorstwo jest wypo-
sazone, to, przy niezmieniajjcym sie stanie wyposazenia w ten
kapital, a przy zmieniajgcej sie liczbie zatrudnionych robotni.-
kéw, otrzymamy zmieniajaea sie produkeje kranicowa czynnika
pracy. Zwickszajic zatrudnienie, poczawszy od jednego robot-
nika w goére, bedziemy otrzymywali coraz wieksza produkeje
kraficowy czynnika pracy. Bedzie nastepowala poprawa sto-
sunku pomiedzy ilodcia czynnika pracy a iloScia czynnika ka-
pitalu. Mingwszy sytuacje, w ktérej ten stosunek bedzie opty-
malny i produkecja krafcowa najwyisza, produkeja krancowa
zacznie spadaé. Przyjawszy, Ze cena jest niezmienna, warto§é
produkeji krancowej bedzie ulegala zmianom w zalezno$ei od
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zmian produkeji kraricowej. Czas, w ktérym przedsi¢biorstwo
osiggnie optimum wyzyskania swego wytworezego kapitatu rze-
czowego zbiegnie si¢ z najwyzsza produkeja kraticowa czynnika
pracy. Czy jest wtedy osiagniety przez przedsiebiorstwo maj-
nizszy poziom kosztéw? Trzcba pamietaé, ze w ramach hipotezy
konkurencji zupetnej izolowany producent nie ma wplywu na
wynagrodzenie czynnikéw produkeji, zatrudniajac ich wiecej
lub mniej. Jeéli ani ptace, ani oprocentowanie zainwestowanego
kapitatu mnie ulegly zmianie, wtedy istotnie zostaje osiagniety
najnizszy poziom kosztéw. Produkcja na jednostke czynnika
pracy i na jednostke czynnika kapitatu jest wowezas w danym
przedsiebiorstwie najwyizsza.

3. OPTIMUM PODZIALU CZYNNIKOW PRODUKCJI

Decyzje konsumentéw, dzielacych dochody na zaspokojenie
poszczegblnych potrzeb, znajduja swéj wyraz w cenach. Ceny
débr i ustug bardziej pozadanych, na ktére przeznacza si¢ wie-
cej dochodu, powinny mie¢ mocna tendencje, w przeciwien-
stwie do innych débr i ustug, na ktére popyt jest stabszy, Pro-
ducent, ktéry dostarcza na rynek dobra i ustugi bardziej poza-
dane, moze sobie pozwoli¢ na wyisze wynagrodzenie czynnikéw
produkeji. Producent, jak powiedzieliSmy, dop6ty bedzie zwiek-
szat zalrudnienie danego czynnika produkeji, dopdki dodatkowe
Wynagrodzenie tego czynnika bedzie jeszeze pokryte przez war-
tosé jego produkcji kraricowiej. Produkeja krafcowa danego
czynnika moze wprawdzie spada¢, lecz iloczyn ceny przez pro-
dukeje kraricowa bedzie, ogdlnie biorge, wyzszy im cena jest
Wyisza. A wige im wyisza jest cena, tym wyzsze moze byé wy-
nagrodzenie danego czynnika produkeji. Czynniki produkeji,
ktérych przesuwalnosci nie krepuje zadne sztuczne ogranicze-
nie, beda zmierzaty do tych dziedzin wytwoérezodei, gdzie beda
mogty otrzymaé wyisze wynagrodzenie, Migracja czynnikéw
produkcji powinna sprawic, ze popyt, ktéremu konsumenci dali
wyraz, dzielaec swoje dochody w stosunku do swoich potrzeb,
zostanie nalezycie zaspokojony.

Przesuwanie si¢ czynnikéw produkeji z jednej gatezi wytwor-
czoSci, gdzie wynagrodzenie jest nizsze, do drugiej, gdzie wy-
nagrodzenie jest wyisze, wywola po pewnym czasie przerze-
dzenie si¢ podazy danych czynnikéw w pierwszej galezi wy-
{worezosei i zageszczemie si¢ podazy w drugiej. Produkeja kran.-
cowa w pierwszej galezi wytwoérezoSei bedzie spadata wolniej,
lub nawet bedzie wzrastata, produkcja kraficowa w drugiej ga.
lezi wytwoérezosei bedzie spadata szybceiej. Wreszcie dojdzie do
tego, ze warto$¢ produkeji kraiicowej (t.zn, ilcczyn produkeji
kraficowej przez cene) czynnikéw produkeji zréwna sie we
wszystkich gateziach wytwéreczosci. Poniewaz producenci nie
mogi dawaé wyZszego wynagrodzenia czynnikom produkeji niz
wynosi warto$¢ ich produkcji kraricowej, rozpietosci w wyna-
grodzeniu czynnikéw produkeji pomiedzy réznymi dziedzinami
wytwérezosei nie powinny nadal wystepowalé. A migracja
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czynnikéw produkeji w poszukiwaniu najwyZszego wynagro-
dzenia powinna ustac,

Gdy migracja czynnikéw produkeji ustanie, powinny one by¢
zatrudnione w takich ilo$ciach w poszczegdlnych dziedzinach
wytwoérezosei, aby stosunek ilosei kazdego z czynnikéw do ilo-
$ei innych czynnikéw, zatrudnionych w danej dziedzinie wy-
tworezoécei, zapewnial najwyzsza — mozliwa do osiagniecia w
danym etapie gospodarki narodowej — wartos$¢ produkeji krati-
cowej kazdego z czynnikéw. Gdyby bowiem w innej dziedzinie
wytwdrczosei, miz w branej pod uwage, mozna byto osiagnaé
korzystniejszy stosunek iloSciowy zatrudnionych czynnikiw, z
punktu widzenia warto$ci ich produkeji krancowej, czynniki
te moglyby tam otrzymaé wyzsze wynagrodzenie i migracja
trwalaby nadal.

Na «dwie okolicznos$ci jeszcze raz warto zwrdci¢ uwage w
przeprowadzonym rozumowaniu. Czynniki produkeji sa roz-
mieszczone W poszezegdlnych dziedzinach wytwiérezosei zgod-
mie z zadaniami dostarczenia konsumentom tych débr i usiug,
-jakich oni pozadaja. Jednoczeénie mozemy moéwié¢ o najlepszym
wyzyskaniu tych czynnikéw z punktu widzenia ich wydajnosei,
traklowanej nieodtjcznie od sprawy zaspokojenia potrzeb kon-
sumentéw. Te okolicznoSci wystapia moze jeszcze wyrazniej,
gdy wymienimy mnastepujice dwie konsekwencje naruszenia
przedstawionego stanu optimum ogdlnej réwnowagi,

GdybySmy chceieli zmieni¢ dany podziat czynnikéw produk-
cji pomiedzy poszczegllne dziedziny wytwoérezosei, potrzeby
konsumentéw bytyby gorzej zaspokojone. Zmiany w podziale
czynnikéw produkeji musiatyby wywotaé zmiany w produkeji.
Nastgpitaby inna podaz dobr i ustug. Jednych débr i ustug
konusumenci otrzymaliby wieccej, innych mniej, w stosunku do
tych ilosci, jakie pragneliby otrzymeaé¢ i czemu dali wyraz w
cenie, bedgcej nefleksem takiego podziatu dochodéw, przy kto-
rym uzyteczno$¢ kraiicowa pienigdza, przeznaczonego na po-
szczegGine wydatki, byla réwna. Wskutek zmiany podziatu
czynnikéw produkeji zmienitaby si¢ warto$¢é ich produkeji
kraficowej, a réwniez i ich wynagrodzenie. W rezultacie czyn-
niki produkeji nie mogtyby otrzymaé tego wynagrodzenia, jakie
odpowiadatoby ich roli, ktéra mogtyby odegra¢ w zaspakajaniu
potrzeb zbiorowosei.

Przez zmiane podzialu czynnikéw produkeji zostataby pod-
wazona najwiasciwsza proporcja pomiedzy tymi czynnikami w
poszezegélnych idziedzinach wytwérczos$ei. Skutkiem tego spa-
dlaby wartos¢ produkeji na jednostke, zatrudnionych czynnikéw
W kazdej dziedzinie wytwoérczoéci. Musiataby wige spa$é réw-
niez ogdélna wartosé produkeji.

PrzyjeliSmy tu, Ze brak sztucznych ograniczen jest dostatecz-
nym warunkiem swobody migracji czynnikéw produkeji. Trzeba
jeginak podkreéli¢, ze gdyby nawet nie wystepowaly jakiekol-
wiek inne naturalne ograniczenia przesuwalnoéci. czynnikéw
produkeji, to chociazby jui sam koszt przesuni¢cia danego czyn-
nika z jednej dziedziny wytwérezodei do drugiej moze byé wy-
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starczajaca przeszkoda w osiagnieciu stanu, gdy wynagrodzenie
danych czynnikdow produkceji jest réwne, bez wzgledu na dzie-
dzine wytwdérezosei Aby dany czynnik produkeji zgtosil sie do
tej dziedziny wytwdrczosci, gdzie wynagrodzenie jest wyzsze,
trzeba, by to wynagrodzenie pokrywato dotychczasowe wyna-
grodzenie tjcznie z kosztem przesuni¢cia. Jeéli to nie mastapi,
repartycja, przy ktérej wystepuja réznice w wynagrodzeniu da-
nego czynnika w zaleznoSci od dziedzin produkcji, bedzie
uirzymywata si¢ nadal. Powstaje pytanie, jak nalezy traktowac
koszty przesuniecia, jesli réznica w wynagrodzeniu ma byé tak
znaczna, by pokrywata réwniez te koszty. Wyrazajac koszt prze-
suniecia w okreSlonej kwocie pienieznej, coprocentowanie i
amortyzacja tej kwoty da koszt przesunigcia w stosunku rocz-
nym. Robotnik, ktéry decyduje sie na zmiane¢ zajecia ze wzgledu
na moznos¢ wyiszego zarobku gdzie indziej, powinien mieé
teorctycznie gwarancje, Ze madwyzka dochoddw, ktéra moie
osiagna¢ w ciggu roku bedzie wieksza od oprocemtowania i
amortyzacji sumy, wydanej na koszty przeprowadzki i ewentu-
alne przeszkolenie, a te wyZsze zarobki bedzie mdgt realizowad
co najmniej w ciagu tej liczby lat, jaka jest potrzebna dla
zamortyzowania kwoty, wyloZonej na przeprowadzke i ewen-
tualne przeszkolenie. Kalkulacja taka nie musi wystepowaé w
rzeczywistosci, by wprowadzié¢ te poprawke (o tezy, ze wartosé
produkeji kraricowej poszczegdlnych ezynnikéw produkeji i ich
wynagrodzenie staja si¢ réwne bez wzgledu na dziedzing wy-
twdrczosei.

Podobny dowéd mozna by przytoezyé przeciwko twierdzeniu,
iz przedsiebiorstwa przyjmuja rozmiary optimum. Konieczna
jest duza tatwos¢ migracji producentéw z branzy do braniy,
aby to twierdzenie, przynajmniej na pierwszy rzut oka, moglo
by¢ zupetnie prawdopodobne, Tymezasem likwidacja dokona-
mych inwestycji nie jest, jak wiemy, rzecza tatwg, a niekiedy
jest wreez miemozliwa. Nie moze wigc producent przenosié sie
bez trudu z jednej dziedziny wytwdrezosei do drugiej. Czasami
wymaga to tylko czasu, a czasami nawet jest niemozliwe bez
ulraty zainwestowanego kapitatu.

Na tym koneze ogding charakterystyke hipotezy konkurencji
zupelnej, ktéra posiada te zalete, ze na jej podstawie mozna so-
bie wytworzy¢ obraz stosunkéw najbardziej korzystnych — z
punkiu widzenia zaspakajania potrzeb zbiorowoé$ci. Gdyby sto-
sunki, przewidziane w hipotezie konkurencji zupelnej, mogly
by¢ urzeczywistnione, marnotrawstwo zostaloby sprowadzone
o minimum. Poglad, jaki daje ta hipoteza na sposéb sygnaliza-
cji potrzeb zbiorowosci do najdalszych ogniw aparatu wylwdr-
czego oraz na sposéb dostosowywania sie aparatu wytworczego
do zadan zaspokojenia tych potrzeb, posiada wielka wartosé,
jako narzedzie pomocnicze W rozumowaniu na temat zadan i
Srodkéw polityki gospodarczej. Nie nalezy sadzié, Ze uznarie
za pozgdane stosunkéw réwnowagi — lub sposobu ich realizacji
— ktérych obraz daje hipoteza konkurencji zupelnej, jest row-
noznaczne z aprobata wolnej gry sit i z odrzuceniem interwen-
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cjonizmu. Wprost przeciwnie, uktad ten, jesli jest on wlaseiwy,
moze by¢ realizowany pod dzialaniem interwencjonizmu, a jesli
interwencjonizm potrafi lepiej go zrealizowa¢.niz wolna gra sit,
usprawiedliwiony jest interwencjonizm. Chodzi w tym wypadku
o subtelng réznice miedzy pytaniami — jak realizowaé i przy
pomocy jakich $rodkéw, O ile w odpowiedzi na pierwsze py-
tanie, chetnie przyjmuje za punkt wyjécia hipoteze konkurencji
zupetnej, o tyle w odpowiedzi ma drugie — z géry trzeba przyjaé
interwencjonizm. Zdaje¢ sobie sprawe, Ze raczej interwencjo-
nizm, a nie wolna gra sit, moze prowadzi¢ do takich, i tak rea-
lizowanych, stosunkéw w dziedzinie kosztéw i cen, podziatu
czynnikéw produkeji itp, ktére, dzicki pomocy hipotezy kon-
kurencji zupeinej, sktonni jesteémy wyobrazaé sobie, jako po-
zadane. Na przyktad, podzial czynnika pracy powinien naste-
powaé stosownie do wartoéci produkeji kraicowe] tego czyn-
nika, lecz pelniej moze by¢ uwzglednione to kryterium w ra-
mach planowej polityki ptac i zatrudnienia.

4. KOSZT 1 CENA W WARUNKACH KONKURENCJI
NIEZUPELNEJ

W ramach konkurencji zupelnej Zaden nabywca ami sprze-
dawca nie moze oddziata¢ na cen¢. I odwrotnie, o ile nabywea
lub sprzedawea moze oddziata¢ ma ceng, brak jest konsekwencji
przewidzianych przez hipoteze konkurencji zupeinej.

Kiedy nabyweca nie moze oddzialaé na' cen¢? Gdy jest wielu
nabyweéw, tak, ze dziatalno$¢ kazdego z nich oddzielnie nie
moze wpltynaé na zmiane sytuacji na rynku. Dodajemy, Ze za-
chowanie si¢ sprzedawcéw i nabyweéw na rynku jest naste-
pujace: sprzedawcy eliminuja nabywcéw, oferujacych nizsze
ceny i zwracaja si¢ do tych, ktérzy oferuja wyisze ceny oraz
nabywey eliminuja sprzedawcdéw, zadajacych wyzszych cen i
zwracajq sie do tych, ktérzy godza si¢ na niZsze ceny. Jest to
mechanizm tworzenia si¢ ceny, na ktéra indywidualny nabywea
nie moze oddzialaé.

Jesli nabyweca jest wielkim odbiorea, moze, kupujac mniejsze
lub wicksze iloSci, wywiera¢ indywidualny wplyw na cene. Ta-
kie wypadki wystepuja na ogoét rzadziej, jesli chodzi o artykuty
spozycia, cz¢éciej natomiast w zakresie zaopatrzenia w ¢zynniki
produkeji. Jednak réwniez i w zakresie zaopatrzenia w dobra
spozycia zdarzaja si¢ wplywy indywidualnych nabywcdéw na
warunki zakupu. Na przykiad, jesli zorganizowani spoiywey
wystepuja na rynku, jako jeden nabywea, za posrednictwem
Spotdzielni i ich centrali zakupu. Popyt na czynniki produkeji
lest czesto dos¢ scentralizowany i dlatego nie potrzeba nawet
dodatkowej organizacji wielu producentéw, aby mieé¢ do czy-
hienia z wplywem indywidualnych nabyweéw na rynek. Jedli
Producent zwolni lub bedzie cheiat dodatkowo zatrudnié wy-
kwahfi_kowanych robotnikéw, moze tafwo wywotaé powazniej-
SZeé zmiany istniejacego poziomu plac i to tym bardziej, im trud-

’

Dl€] o zastepeze zajecie dla zwolnionych robotnikéw i gdy réw-
noczesnie trudno o dodatkows podaz, ktéra jest stosunkowo
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ograniczona. To samo mozna powiédzie¢ o surowcach i maszy-
nach. Wystarczy niekiedy rezygnacja producenta z zatrudnienia
niewielkiej iloSci danych czynnikéw, aby wystapita powazniej-
sza znizka ich ceny. Odwrotnie, pestanowienie zatrudnienia do-
datkowej ilosci moze wywolaé powazniejsza zwyzke ich ceny.
Zatrzymajmy si¢ na tym temacie.

Byta mowa o zasadzie, ze producent dopdty bedzie wprowa-
dzal coraz to nowa jednostke danego czynnika do produkeji,
dopdki warto$¢é produkeji krancowej tego czynnika bedzie po-
krywala jego wynagrodzenie. Przy tym zaloZeniu poszczegllny
producent nie ma wplywu na wynagrodzenie czynnikéw pro-
dukeji. Tymczasem, gdy przyjmiemy, Ze taki wplyw istnieje,
zatrudnienie dodatkowej jednostki danego czynnika oddziaty-
wuje na podniesienie wynagrodzenia juz zatrudnionych jedno-
stek i odwrotnie, zwolnienie jednostki danego czynnika oddzia-
lywuje na obnizenie wynagrodzenia juz zatrudnionych jednostek.
Wskutek tego, jesli producent zamierza zatrudni¢ dodatkowa
jednostke danego czynnika produkeji (np. pracy), musi liczyé
sie z iym, %ze ogdlny koszt dotychczasowego zatrudnienia tego
czynnika wzrosnie mie tylko o koszt tej dodatkowej jednostki,
lecz ponadto o kwote, bedaca iloczynem réznicy pomiedzy ko-
sztem dodatkowej jednostki a dotychczasowym kosztem jed-
nostki juz zatrudnionej przez liczbe juz dotychczas zatrudnio-
nych jednostek danego czynnika. Jesli, na przykiad, producent
zatrudni dodalkowego robotnika i bedzie musial mu zaptacié
wiecej niz dotychczas juz zatrudnionym robotnikom, to ponadto
bedzie musiat podnies¢ ptace juz dotychezas zatrudnionych ro-
botnikéw do poziomu placy nowo zatrudnionego robotnika. I
odwrotnie, ogdélny koszt dotychczasowego zatrudnienia danego
czynnika spadnie wigcej niz o dotychczasowy koszt jednostki,
gdy jednostka tego czynmika zostanie zwolniona. Spadnie on po-
nadto o kwote, bedaca iloczynem réznicy pomiedzy dotycheza-
sowym kosztem jednostki a nowym kosztem, ktéry jest niiszy,
przez liczbe jednostek danego czynnika, ktére beda nadal za-
trudnione.

W konsekwencji dawna formula postepowania producenta
musialaby ulec zmianie, Nie bedzie on dopdty zwiekszal za-
trudnienia, dopdki wynagrodzenie danego czynnika nie zréwna
sig z warto§cig jego produkeji krancowej. Bedzie on natomiast
dopéiy zwiekszat to zatrudnienie, dopoki koszt krancowy (wzrost
catkowitych kosztéw wskutek wprowadzenia do produkeji do-
datkowej jednostki danego czynnika) nie przewyiszy wptywow
kranicowych (to znaczy wplywoéw, uzyskanych dodatkowo w
zwiazku ze wzrostem produkeji wskutek zatrudnienia dodatko-
wej jednostki danego czynnika).

W sposéb analogiczny nabyweca oddzialywuje na cene wszel-
kich débr i ustug, gdy nabywa je w warunkach konkurencji nie-
zupelnej. Nabywajac wiecej, wplywa on na wzrost ceny i,
wskutek tego, ogélne jego wydatki na zaopatrzenie w danym za-
kresie wzrastaja wiecej niz o kwote SciSle wydang na dodatkowe
zaopalrzenie. Nabywajac mniej, wplywa on na spadek ceny i,
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wskutek tego, ogdine jego wydatki na zaopalrzenie w danym za-
kresic spadaja wigcej niz o kwote, wydawana na te czes¢ zao-
patrzenia, z ktérego zrezygnowat.

Indywidualny sprzedawca nie moze wddzialaé na cene, gdy
jest wielu sprzedawecdw danych ddbr lub ustug. Przypominam
scharakteryzowanie mechanizmu powstawania ceny, na ktéry
indywidualny sprzedawca nie moze oddziata¢: nabywey elimi-
nuji sprzedaweow, zadajacych wyZszych cen i zwracaja sie do
tych, kiérzy godza si¢ na nizsze ceny oraz sprzedawcy eliminuja
nabywedw, oferujacych nizsze ceny, zwracaja sie do tych, ktérzy
oferuja wyisze ceny.

Przyktadem sprzedawcy, ktéry moze oddzialaé na cene jest
kartel. Kartel uirzymuje wysokie ceny, Teoretycznie biorac,
moznoéé realizowania nadmiernych zyskdw powinna Sciagnaé
nowych producentéow do tej gatezi wytwoérczosSei. Jesli panstwo
nie zakazuje doplywu mowych producentéw do skartelizowanej
gatezi wytworezosei, musza istnieé¢ inne przyczyny tego, ze kar-
telowi udaje si¢ utrzymaé wysokie ceny. Powiedzmy, ze in-
westycje w tej dziedzinie wytwodrczosici, potrzebne, aby zatozyé
nowe przedsiebiorstwo, sa bardzo wysokie i trudno o wolne
kapiiaty, ktére moznaby uiyé¢ do tego celu. Juz to wystarczy,
aby istnialy warunki utrzymania sztucznej ceny. Rynek krajowy
jest chroniony wysoka taryfa celna albo zakazami przywozu.
Kartel ma wtedy mozliwosci eksploatowania nienasyconego
rynku, utrzymujac wysoka cene. Podstawa praktyki kartelowej
moze by¢ monopol posiadania z16z. Na przyktad, nikt inny poza
skartelizowanymi przedsi¢biorstwami nie jest posiadaczem zt6z
wegla, Jeéli konkurencja zagraniczna jest wykluczona, kartel
moze ustala¢ ceny. Przylaczam inne przyktady, gdy sprzedawca
moze wywiera¢ wplyw na cene, Przedsi¢gbiorstwo o rozmiarach
optimum eliminuje konkurentéw, a jest tak duze, ze potrafi za-
opatrzy¢ caly rynek. MoZe sobie pozwoli¢ ma «polityke» cen
sprzedazy, nie obawiajac si¢, ze zostanie zalozone drugie przed-
si¢biorstwo o takich samych rozmiarach. W pewnych wypad-
kach powstaja odosobnione rynki zbytu, poniewaz przedsie-
biorstwa z innych rejon6w mie moga przezwyciezyé kosztéw
transportu. Albo konsumenci s niedostatecznie poinformowani,
wskulek czego tatwe jest rézniczkowanie cen. Lub, wreszcie,
istniejy jakie$ urojone lub rzeczywiste réinice pomiedzy, w
zasadzie jednakowymi, artykulami, produkowanymi przez wielu
wytworcow (np. urojona lub rzeczywista jako$¢ butéw, wytwa-
rzanych przez jednego z producentéw, gdy producentéw butéw
Jest bardzo wielu). Stowem sa to sytuacje, ktére mozna by na-
zwa¢ faktycznym monopolem.

W wypadku gdy ceny sprzedazy nie odpowiadaja formutom hi-
Potezy konkurencji zupetnej, producent musi wyciagaé inne wnio-
ski — z poréwnan ceny i kosztu — w sprawie zwi¢kszenia pro-
dukeji, Gdyby podaZz jego wytworéw nie miata wplywu na ich
cene, zwigkszalaby produkeje dopdty, dopdéki cena pokrywataby
k0§zt' krancowy. Tutaj jednak cena spada lub wzrasta, w zalei-
noscl od tego, czy sprzedaje on wieecj lub mniej. Sprzedajac
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wiecej, zwicksza swoje wplywy mniej niz o cen¢ dodatkowo
sprzedanej jednostki towaru. Mianowicie, spadaji ceny wszyst-
kich juz dotychczas sprzedawanych jednostek o réznice pomie-
dzy dotychczasowa cena a nowq. Wzrost jego wplywdéw z tytulu
sprzedazy dodatkowej jednostki bedzie réwny cenie tej jednostki
mniej iloczyn réznicy pomiedzy dawng a nowa cena przez liczbhe
dotychezas sprzedawanych jednostek towaru. Zastanawiajac sie
nad zwiekszeniem produkcji, nie bedzie wige mdgt orientowaé
si¢ wedlug ceny, a musi orientowaé si¢ wedlug wpltywu kran-
cowego (t.zn. wzrostu wplywéw ogdélnych dzieki sprzedazy do-
datkowej jednostki towaru). Stad, dopdki wplyw kraiicowy be-
dzie przewyiszal koszt kraficowy, dopdty optaci mu si¢ zwiek-
szaé produkceje.

Dotychczasowe uwagi warto uzupelni¢ szczegélowszym roz-
patrzeniem dwo6ch zagadnien. Dlaczego mianowicie, w przeci-
wienstwie do uktadu znanego z hipotezy konkurencji zupeinej,
w konkurencji niezupcinej: I. wynagrodzenie czynnikéw pro-
dukecji jest nizsze od wartosci ich produkcji kraricowej; II. koszt
kraticowy i $redni sq nizsze od ceny.

I. Uwzglednimy trzy nastepujace warianty: (a) czynniki pro-
dukeji sa zatrudniane na zasadach konkurencji zupelnej, cena
produkiu ksztattuje si¢ w warunkach konkurencji niezupeinej;
(b) czynniki produkeji sq zatrudniane w warunkach konkurencji
niezupelnej, cena produktu ksztaltuje sie na zasadach konku-
rencji zupelnej; (c¢) zaréwno zatrudnianie czynnikéw produk-
¢ji, jak i zbyt produktu odbywa sie w warunkach konkurencji
niezupeinej.

(a) Warto$cia produkeji kraficowej danego czynnika produkeji
bedzie iloczyn jego produkeji krancowej przez nowa ccne, ktéra
spadnie w poréwnaniu «do dotychczasowej (a wplyw kraricowy
bedzie nizszy od wartodei produkeji kraficowej). Powiedzmy,
ze tej wartodei produkeji krarncowej odpowiada praktykowane
juz wynagrodzenie jednostkowe danego czynnika produkeji, na
ktére to wynagrodzenie producent nie ma Zadnego wplywu, za-
trudniajac wiecej lub mmiej tego czynnika. JeSli producent zde-
cyduje sie, w tych warunkach, na wprowadzenie do produkeji
dodatkowej jednostki branego pod uwage czynnika, naraza sie
na to, ze dodatkowe wplywy be¢da nizsze od kosztu dodatkowego
‘zatrudnienia. Mianowicie, beda one niZsze o iloczyn réznicy po-
miedzy dawna a nowa ceng przez iloS¢ produktéw juz przedtem
wytwarzanych, Ten krok nie optaci si¢ producentowi.

(b) Wartoécia produkeji kranicowej bedzie iloczyn produkeji
kraiicowej danego czynnika przez ceneg, ktéra nie ulegta zmia-
nie. Wynagrodzenie czynnika produkecji wzrasta natomiast ze
wzrostem zalrudnienia. Jesli wytwdrca miatby zaptaci¢ danemu
czynnikowi produkeji wynagrodzenie, réwne wartosci jego pro-
dukeji kraticowej, znalaziby sie réwniez w tej sytuacji, ze do-
datkowe wplywy bylyby niZsze od wzrostu kosztu zatrudnienia.
Mianowicie, bylyby one miZsze o iloczyn réznicy pomiedzy do-
tychczasowym a nowym jednostkowym wynagrodzeniem czyn-
nika produkeji przez liczbe jednostek danego czynnika juz do-
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tychezas zatrudnionych. Ten krok réwniez nie oplacitby sie
producentowi.

(c) Wartodcig produkeji kraricowej jest, w tym wypadku, po-
dobnie jak w pierwszym, iloczyn produkeji kraicowej danego
czynnika przez nowa cene, ktéra spadnie w pordwnaniu do do-
tychczasowej. Wynagrodzenie danego czynnika produkeji wzra-
sta w poréwnaniu do dotychezasowego, przy zatrudnieniu jego
dodatkowej jednostki. Gdyby producent zdecydowatl si¢ wyna-
grodzi¢ czynnik produkeji stosownie do wartoSci jego produkeji
krancowej, narazitby si¢ réwniez na to, ze dodatkowe wplywy
bylyby nizsze od dodatkowych kosztéw danego czynnika, Mia-
nowicie bytyby one niisze o sume iloczynéw: (1) réznicy po-
miedzy dawna a nowa cena przez ilo$¢ dotychczas zbywanego
produktu oraz (2) réznicy pomiedzy dawnym a nowym jednost-
kowym wynagrodzeniem czynnika produkeji przez liczbe jed-
nestek lego czynnika juz dotychczas zatrudnionych, Decyzja
producenta be¢dzie negatywna.

W kazdym z tych trzech wypadkéw producent bedzie dopéty
zwiekszat zatrudnienie danego czynnika produkeji, dopéki
koszt kraficowy (wzrost ogélnego kosztu tego czynnika) nie be-
dzie przewyiszal wplywu krancowego (wzrostu ogdlnych wpty-
wow, w zwiazku ze wzrostem produkecji, dzigki zatrudnieniu
dodatkowej jednostki branego pod uwage czynnika). Do tej
chwili nie bedzie mu jeszcze grozito, ze dodatkowe koszty beda
przewyiszaty dodatkowe wplywy. Lecz w takim razie, w wa-
runkach konkurencji niezupelnej, wynagrodzenie czynnikéw
produkeji musi by¢ nizsze od wartosci ich produkeji kranco-
wej. A rozpieto§¢ pomiedzy wynagrodzeniem czynnikow pro-
dukeji a warto$cia ich produkcji krancowej tym bardziej ros-
nie, im bardziej cena sprzedazy produktu jest wrazliwa na
zmiany ilo$ci, wytwarzanych przez indywiduainego producenta,
oraz im bardziej wynagrodzenie czynnikéw produkcji jest wra-
zliwe na zmiany zatrudnienia danych czynnikéw przez indywi-
dualnego producenta.

II. W warunkach konkurencji zupeinej cena (wplyw kratico-
wy), koszt krancowy i fredni s3 sobie réwne. Moze tak byd¢,
poniewaz wytwérca nie ma wplywu na ceny, a konkurencja
wielu przedsiebiorstw, zmierzajacych do rozmiaréw optimum,
sprawia, ze koszt spada do poziomu kosztu w przedsi¢biorstwach
optimum.

Wytwérea, w warunkach konkurencji zupetnej, dopéty zwiegk-
szal produkcje, dopdki cena sprzedazy, rowna w tym wypadku
wplywowi krancowemu, pokrywata koszt krancowy. Przy kon-
kurencji niezupeinej, wylwéreca sprzedajac wigcej, powoduje
spadek ceny. Gdyby dceydowal sie on na zwigkszenie produkceji
0 Jjednostke, pomimo tego Ze nowa cena bedzie identyczna z
kgsztem krancowym, bylaby to decyzja znaczniejszego zwigksze-
nia kosztéw niz wplywow, Nadwyzka wzrostu kosztéw nad wzro.
stem wplywéw rdéwnalaby sie¢ iloczynowi réznicy pomiedzy
dawng a nowa cena przez liczbe jednostek produktu juz dotych-
czas zbywanych. Dlatego producent unika dalszego podnoszenia
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produkeji, gdy wplyw kraiicowy jest juz réwny kosztowi kran-
cowemu. Lecz w takim razie cena musi by¢ z reguly wyasza od
kosztu krancowego.

O ile producent potrafi zapobiec, aby dany produkt nie byt
odsprzedawany, moze — w warunkach konkurencji niezupelnej
— prowadzi¢ polityke rézniczkowanych cen. Bedzie on liczyt
sie z elastyczno$cia popytu. W stosunku do nabywedéw, wra#li-
wych na zwyzke ceny, bedzie prowadzit polityke cen umiarko-
wanych. Bedzie dazyt do osiagniecia maksymalnych wplywéw
na drodze zwiekszenia iloici zbywanych produktéw. Nabywcey,
niewrazliwi na zwyzke ceny, pozwola mu na Srubowanie ceny
i zwiekszanie w ten sposéb wplywlw ze sprzedazy.

Nie mam moznosci rozwijania wypadkéw konkurencji niezu-
peinej. Jest ich bardzo wiele, Sa one codziennym przejawem
zycia a nie wynikiem zatoZen teoretycznych. Ograniczam sie do
stwierdzenia, ze w warunkach konkurencji niezupeinej zostaja
przekreslone korzysci, ktére wynikaty z hipotezy konkurencji
zupetnej. Pierwsza z tych korzysci polegata na tym, Zze produkecja
mogta by¢ istotnie majlanisza, a wi¢c najtaniej mogty by¢ zaspa-
kajane potrzeby zbiorowosci. Przedsi¢biorstwa, wspdtzawodni-
czge miedzy soby, staraty si¢ osiagngé rozmiar optimum i wy-
twarzaé przy optimum wyzyskania zdolnosci wytwdrezej. Zbio-
TOWos¢ otrzymywata dobra i ustugi po cenach, odpowiadaja-
cych kosztom kraneowym i kosztom S$rednim. Taki uktad sto-
sunkéw nie wystepuje z réznych powodéw, gdy mamy do czy-
nienia z okolicznoSciami konkurencji niezupeinej. Na przyktad,
rynek jest za maly, aby pomieséci¢ zbyt nawet jednego przedsie-
biorstwa o rozmiarach optimum. Jesli takie przedsicbhiorstwo
istnieje, nie wytwarza ono przy kosztach sprowadzonych do
minimum. Lub tez istnieje wigksza liczba przedsiebiorstw, ale
kazde z nich posiada zamknigte koto odbiorcéw, ktérzy z tych
lub innych powoddéw daja pierwszelistwo produktom tego
przedsicbiorstwa, Gdyby tego rodzaju motywy znikly, bytoby
miejsce na mniejszq liczbe przedsiebiorstw, ale zato wylwarza-
jacych taniej, bo przy optimum wyzyskania zdolnoéci produk-
cyjnej. A moze nawet produkcja skoncentrowalaby sie w zakta-
dach © rozmiarach optimum, Mechanizm cen débr i usiug oraz
wynagrodzenia czynnikéw produkcji, znany z hipotezy konku-
rencji zupeinej, zaczyna zawodzi¢ w wypadkach konkurencji
niezupeinej, wobec czego, w konsekwencji, repartycja czynnikéw
produkeji jest wadliwa. Zbiorowos¢ nie otrzymuje tych doébr i
ostug, ktérych najbardziej poZada, a produkeja nie zostaje pod-
niesiona do mo#liwie najwyZszego poziomu. Na przyklad, pro-
ducent powstrzymuje si¢ od zatrudniania dodatkowych jednostek
danego czynnika produkcji wobec zwyiki kosztu i spadku ceny.
Tymczasem, wzrost tego zatrudnienia poprawilby wydajnosé
produkcji i zaopatrzenie konsumentéw. Gdyby zostalo wprowa-
dzone minimum wynagrodzenia czynnikéw produkeji, po-
wiedzmy placa minimalna, oraz maksymalna cena danych débr
lub ustug, producent znalaztby si¢ w warunkach, zblizonych do
warunkéw konkurencji zupeinej. Poniewai placa minimalna
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nie pozwala na zmniejszenie kosztu jednostki pracy, producent
bedzie dopdty zatrudnial coraz wiecej robotnikéw, dopdki ptaca
ta bedzie efektywna, t.zn, nie wzro$nie ponad wartosé produkeji
krancowej. Cena maksymalna nie pozwala na zwyzke ceny na
drodze ograniczania produkeji. Producentowi oplaci si¢ wige
wytwarzaé taka ilo$¢, przy ktérej cena maksymalna pokrywa
jeszeze koszt. Te dwa zarzadzenia, zacytowane przyktadowo,
pozwolityby na cze$ciowe usunigcie hamuledw, wynikajacych
ze stosunkéw konkurencji niezupelnej, i na zwigkszenie
produkeji,

Na tym kolicze uwagi ma temat uktadu elementéw gospodarki,
przy zalozeniu konkurencji zupeinej oraz konkurencji niezupel-
nej. Mam nadzieje, ze dadza one pewng ide¢ wydajnej gospo-
darki oraz, na tym tle, wyjatkéw od tego rodzaju gospodarki.
Te wstatnie trzeba sobie dopowiadaé, gdyz trudniejsze sa one
do uogdlnienia, zwtaszcza, gdy uogélnienie pragnie si¢ zamknaé
w niewielu zdaniach.

D) Rozdzial dochodu spolecznego
1. DOCHODY Z PRACY

W miare wzrostu dochodu danej jednostki spada jego uiy-
teczno$¢ kranicowa, o ile potrzeby tej jednostki nie ulegaja roé-
wnoczesnie zmianom. Stad tez potrzeby zbiorowosci byltyby
najlepiej zaspokojone, gdyby istniejacy dochdd spoteczny byt
réwnomiernie podzielony pomiedzy wszystkie jednostki, wcho-
dzace w skiad tej zbiorowosci. Istnialaby wtedy pewnoSé, ze
uzyleczno$¢ kraiicowa dochodu jednej jednostki nie jest mniejsza
od uzytecznosci krancowcj dochodu innej jednostki i, Ze wobec
tego, przy pomocy danego dochodu spotecznego nie mozna juz
osiagnaé lepszego zaspokojenia potrzeb zbiorowosci. Dochéd
os6b utrzymujacych rodziny, rzecz oczywista, musi by¢ wyiszy
— stosunkowo do liczby czlonkéw rodziny — od dochodu osob,
ktére utrzymuja tylko same siebie. Temu punktowi widzenia
moze by¢ przeciwstawiony inny. Mianowicie, Zze potrzeby i in-
tensywno$é ich odczuwania sa bardzo rézne wséréd cztonkéw tej
samej zbiorowos$ei i réwnomierny podziat dochodu spotecznego
na glowe danej zbiorowosci mdgtby nie dawal najlepszego za-
spokojenia 0gélnych potrzeb. Jednostki o rozwinietych potrze-
bach musiatyby korzysta¢ z wyizszych dochodéw. Gdybysmy,
modwiage o rozdziale dochodu spotecznego, stali wylacznie na
gruncie optimum zaspokojenia potrzeb zbiorowosei, ten drugi
punkt widzenia musiatby by¢ odrzucony, po prostu dlatego,
%Z¢ nie jest praktycznie mozliwa poréwnawcza ocena stopnia
odezuwania réznych potrzeb, branych jako takie. Stowem, nie
mamy innej drogi, na ktérej moglibySmy si¢ zblizy¢ do reali-
zacji postulatu najlepszego zaspokojenia poirzeb zbiorowwosci
przy pomocy danego dochodu, jak tylko dzielgc ten dochdd ré-
wnomiernie na glowe poszezegdinych cztonkéw spoteczenstwa.
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To zatczenie sklonny jestem przyjaé, jako punkt wyjscia dal-
szych uwag na ten temat.

Zatrzymam si¢ wpierw nad zagadnieniem réwnych dochoddéw
z pracy. Istnieje wiele powodéw, ze dochody te nie sa jednolite.

Po pierwsze, niektére zawody wymagaja specjalnych, wro-
dzonych uzdolnien. Na przykiad, kazdy moZze by¢ woZnym w
operze, lecz nie kazdy moze by¢ Spiewakiem operowym.

Po drugie, niektére dochody moga by¢ dlatego wyizsze od in-
nych, poniewaz warunki pracy s3 niepomiernie uciazliwsze w
danych dziedzinach pracy, niz w innych. Na przyktad, moga
by¢ usprawiedliwione wyisze dochody gérnikéw, pracujacych
w Zle urzadzonych kopalniach wosku ziemnego, anizeli gérni-
kéw, pracujacych w dobrze urzadzonych kopalniach wegla. ka-
miennego. Jesli place ksztattuja sie¢ w warunkach wolnej gry
sil, powinno by w zasadzie nastapi¢ zréwnanie ptac w kopal-
niach wosku i w kopalniach wegla. Moze to jednak nie nastapié,
poniewaz gérnicy nie beda cheieli przechodzi¢ do kopali wo-
sku, pomimo wyizszych tam ptac, odstraszeni pogorszeniem
warunkdéw pracy.

Po trzecie, zréiniczkowanie zarobkéw w zaleinosci od dzie-
dziny wytworczo$ci, moze si¢ utrzymywac dlatego, ze wyisze
zarobki gdzie indziej nie réwnowaza kosztéw zmiany zajecia,
a wiec kosztéw przeprowadzki i dodatkowego przeszkolenia,
jesli jest to potrzebne,.

Po czwarte, réznice w dochodach z pracy sa wynikiem réz-
nego przygotowania, ktére z kolei jest rezultatem niejednako-
wego poSwiecenia czasu i pieniedzy na przygotewanie do za-
wodu w przysztosci. Jesli ocenimy czas, poSwigecony na nauke,
dajgeca wiecej niz powszechne wyksztatcenie i dodamy réwno-
wartos¢ tego do kosztéw nauki, a nast¢pnie obliczymy ile wy-
nosi coroczna amortyzacja tej sumy wraz z oprocentowaniem
w ciggu zycia zawodowego danej jednostki, to otrzymamy to
minimum, o jakie dochody coroczne tej jednostki powinnyby
przewyzsza¢ dochody innych jednostek, ktére otrzymatly tylko
elementarne wyksztalcenie, Odpowiednie réznice powinny wy-
stepowaé bez wzgledu na poziom wyksztatcenia, ktéry przyj-
miemy jako wspolny i wyjSciowy przy poréwnaniu dochoddéw
jednostkowych, ktérymi zajmujemy si¢. O ile dochdd danej jed-
noslki przewyizsza amortyzacj¢ i oprocentowanie kapitatu, sta-
nowigcego w sumie réwnowarto$¢ czasu, po$wieconego na do-
datkowe ksztalcenie i bezposrednich kosztéw ksztatcenia, dane
spoleczenstwo traci, jeSli wszystkie jednostki, ktére mogtyby
osiggnac, ze wzgledu na swoje zdolno$ci, ten poziom wyksztat-
cenia, nie opanowaly odpowiedniej nauki, gdyZ nie pozwalaty
im na to warunki materialne lub zlekcewazyly to w okresie mto-
dosci. Temu tematowi warto jeszeze poswieci¢ pare stow
dodatkowych.

Rentownosé tzw. lokaty edukiacyjnej spada w miare wzrostu
kosztow «czasu, poSwigconego na nauke i poniesionych bezpo-
Srednio wydatkéw na ten cel. To znaczy, ze dochdd wzrasta
coraz powolniej w stosunku do kosztu wyksztateenia, ktore jest
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jego podstawa. Rentowno$¢ lokaty edukacyjnej nadaje si¢ do
poréwnania z rentownodcia innych lokat. Jesli, na przyklad,
0gdélny koszt wyksztatcenia o stopienn wyzej od dowolnego da-
nego wyksztalcenia, powiedzmy koszt wyksztalcenia technika
na inzyniera, wynosi 10.000 zl. to mozna obliczy¢ rentownosé
tej lokaty, gdy znamy dochdéd roczny technika i inZyniera.
Niech przecietny roczny dochdd technika wynosi 6.000 zt, a
inzyniera — 12.000 zl.; réinica pomiedzy tymi dochodami wy-
nosi 6.000 zt, Liczmy, Ze okres pracy zawodowej inZyniera trwa
40 lat. Naktad 10.000 zi. musi by¢ zamortyzowany w ciagu
tego okresu, a wiec amortyzacja wynosi 250 zi. Odejmujemy te
sume od nadwyzki rocznych dochoddéw inzyniera mad rocznymi
dochodami technika i otrzymujemy 5.750 zt., kitére w slosunku
do 10.000 zt. stanowig 57,5%. W ten sam sposéb mozna obliczy¢
rentowno$é lokaty edukacyjnej na wyksztatcenie robotnika wy-
kwalifikowanego z robotnika niewykwalifikowanego, technika
z majstra, profesora politechniki z inzyniera itp. Jesli, na przy-
ktad, rentowno$é lokat edukacyjnych jest wyisza od innych %o-
kat dilugoterminowych, na przyktad wyzsza od rentownosei
lokat w zakresie inwestycji maszynowych, optaci si¢ lokowaé
kapitaly w ksztatceniu zastepéw danych specjalistow. Ot6z po
prostu, jesli stecpa kredytu dlugoterminowego jest nizsza od ren.
townosei lokaty edukacyjnej, optaci si¢ ksztalei¢ danych spe-
cjalistéw. Wiemy, ze tylko panslwo potrafi wyciggnaé prak-
tyczne wnioski z wigkszej rentownosci lokaty edukacyjnej, pro-
wadzac odpowiednig akcje ksztalcenia. Natomiast, prywatny ka-
pitalista mie zawsze wycigga tego rodzaju wnioski, nawet, gdy
chodzi o ksztalcenie najblizszych.

Po ‘piate, zrézniczkowanie dochodéw z pracy jest po prostu
wynikiem brakun poinformowania lub bezwladu pracownikdw,
ktorzy dla tego wtasnie nie porzucaja zaje¢ gorzej ptalnych na
rzecz lepiej platnych.

Po szoste, dostep do zajeé lepiej ptatnych moze byé z réznych
wzgledéw zatarasowany. Na przyktad adwokaci, korzystajicy
z pewnej autonomii zawodowej, ograniczaja liczbe nowych ad-
wokatéw, ktérzy co roku moga byé przyjeci do palestry, albo
ustalaja dlugi okres aplikacji adwokackiej, albo wymagaja wy-
sokich optat wstepnych lub wysckich réznych sktadek, ktérych
poczatkujacy adwokat, Zle zarabiajacy w pierwszych latach, nie
jest w stanie ponosié, albo wreszcie, poddaja kandydatéw do
adwokatury bardzo trudnym egzaminom. Wiele zawodéw chee
sobie zabezpieczy¢ wysokie dochody kosztem zbiorownosei, Ty-
powym przyktadem byt zawéd rejenta w Polsce.

2. POPRAWA DOCHODOW Z PRACY

Staratem sie udowodnié, jakie znaczenie w podniesieniu war-
tosci produkeji i w zaspokojeniu potrzeb zbiorowoéci posiada
zasada, ze wynagrodzenie czynnika pracy powinno by¢ réwne
wartoéci jego produkeji krancowej. Z tego punktu widzenia
moze budzi¢ watpliwoéci ustalanie ptac minimalnych i maksy-
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malnych, ktére miatoby prowadzi¢ do zréwnania dochodéw z
pracy. Chodzito zupeinie o co innego, gdy byla mowa o placy
minimalnej danego typu pracownikéw w danej dziedzinie wy-
iwdrezosei w celu zapobiegania, by wzrost plac nie hamowat
wzrostu zatrudnienia. Mdwigc obecnie © placy minimalnej i
maksymalnej, mam na my<li ustalenie granic, w jakich musza
zmiesci¢ si¢ wszelkie place, bez wzgledu na charakler zajecia.
Na przykiad, iniynier w hucie nie mdglby otrzymywaé wiecej
niz dana ptaca maksymalna, a robotnik niewykwalifikowany w
tej hucie nie mdgtby otrzymywaé¢ mniej niz dana ptaca mini-
malna. W ten sposéb zostataby S$ciSle ograniczona rozpieto$é
pomiedzy najwyzszymi a najnizszymi placami i dochdd z pracy
najcinnej zostatby, do pewnego stopnia, wyréwnany. Jesli jednak
wynagrodzenie inZyniera bedzie mizsze, 3 wynagrodzenie robot-
nika bedzie wyisze od wartodei odnoénej produkeji kraiicowej,
w pierwszym wypadku powinien wystapié nadmiar zatrudnienia
inzynieréw, a w drugim — bezrobocie. Optaci sie, mianowicie,
zatrudnia¢ inzynieréw, poniewai zatrudnienie dodatkowego in-
Zyniera daje wickszy przyrost produkeji, anizeli wynosi koszt
jego zatrudnienie; i nie opiaci sie zatrudniaé robotnikéw, po-
niewaz koszt zatrudnienia dodatkowego robotnika bedzie prze-
wy#szal przyrost wartoSci produkeji, uzyskany dzieki temu do-
datkowemu zatrudnieniu. Gdyby ptace maksymalne i minimalne
byly narzucone we wszystkich dziedzinach wytwérezoéei i cze-
sto réznity si¢ od wartosci produkeji kraficowej pracownikdw,
ktérzy ptace te pobieraja, roziokowanie sit roboczych nie od-
powiadaloby wymaganiu dostarczenia tych débr i ustug, ktére
sq pozidane przez zbiorowos¢. Wyniktaby siad i druga konsek-
wencja: ogélna wartos¢ produkeji, mozliwa do osiagniecia, zo-
stalaby obmizona. Czynnik pracy nie zostalby rozlokowany w
proporcjach najbardziej wtaseiwych do innych eczynnikéw.
Wydajnos¢ wszystkich czynnikéw musiataby wobec tego spasé.

Nie mozna wi¢e réwnicz wypow:edzieé¢ si¢ za tak sformulo-
wanym stanowiskiem, Ze wynagrodzenie czynnika pracy musi
by¢ podniesione ponad warto$é jego produkeji kranicowej ko-
sztem wynagrodzenia innych czynnikéw, ktére byloby obnizone
w stosunku do wartoSci produkeji kraticowej tych czynnikéw.
Aprobata tego rodzaju stancwiska musialaby prowadzi¢é do
stabnigcia podazy innych czynnikdéw, ktére sy isiotnie potrzebne,
aby mozna byto dostarcza¢ zbiorowos$ei pozjdane przez nia
dobra i ustugi. Na przykiad, bytby nieodnawiany kapitat wy-
tworczy, wskutek czego produkeyjnosé czynnika pracy spada-
taby, a przy utrzymaniu tego samego wynagrodzenia, rozpietosé
pomiedzy wynagrodzeniem a wartoScia produkeji krancowej
wzrastataby tym bardziej. Ten proces doprowadzitby do bezro-
bocia i znacznego obnizenia dochodu realnego zbiorowogci. Na-
tomiast, podniesienie dochoddéw z pracy jist rzeczywidcie mo-
Zliwe tylko w miare podniesicnia wartodei produkeji kran-
cowej czynnika pracy, a to znow jest mozliwe tylko na drodze
zwigkszenia podazy innych czynnikéw, a gléwnie — kapitatu.
Nie moina oderwaé zagadnienia wynagrodzemia czynnika pracy
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od wydajno$ci lego czynnika, a ta zn6w jest zzleina od ilosci
czynnikow — zicmia i kapital — przypadajicych na jednostke
czynnika pracy.

O ile stwierdzenie to musi by¢ uwazane za bezsporne, nie zna-
czy, by nie wymagalo zastrzezen. Powiedzmy, ze na jednostke
czynnika pracy przypada tyle a tyle jednostek innych czynni-
kéw i, ze przy takiej proporcji, wartosé produkeji krancowej
czynnika pracy mogtaby by¢ wyZsza niz jest w istocie, a wartosé
ta jest dlatego tak mata, poniewaZ wynagrodzenie, wprawdzie
odpowiadajice rzeczywistej wartoéci produkeji kranicowej, nie
pozwala na odpowiednie warunki bytu. Podniesienie wynagro-
dzenia pozwoliloby wigc pracownikowi na wyzyskanie warun-
kéw wydajnoéei, na urzeczywistnienie tej wydajnosci, jaka po-
tencjalnie jest mozliwa. Drugie zastrzezenie, ktére mozna by
zrobi¢, jest bardziej skomplikowane. Niska wartoé¢ produkeji
kraficowej, odpowiadajica wynagrodzeniu, moze by¢é wynikiem
niekorzystnego stosunku czynnika pracy do innych czynnikdéw,
zaangazowanych w produkcji. Powiedzmy, ze potencjalne mo-
Zliwosci podniesienia Wydajnosci zostaly juz wyzyskane, Zwy-
zka wynagrodzenia bylaby moiliwa, gdyby nastapita poprawa
wyposazenia w inne czynniki, na przyktad w ekwipunek wy-
tworezy, na drodze dania robotnikowi wiekszej ilosei i lepszych
narzedzi pracy. To jednak nast¢puje dos¢ wolno w stosunku do
podazy pracy. Mozna postaraé si¢ zmniejszy¢ podaz czynnika
pracy, aby poprawi¢ wspomniang proporcje. Gdyby$my mieli
pewnogé, ze wzrost plac nominalnych zmniejszy podaz, w kon-
sekwencji mogtoby nastapi¢ podniesienie warloéei produkeji
kraificowej czynnika pracy i zréwnanie si¢ jej z wynagrodzeniem.
Taki skutek moze jednak wystapi¢ po diuzszym czasie. Pracow-
nik, zarabiajacy wiecej, moze pracowa¢ mniej. Moze wezesniej
wycofaé si¢ na emeryture. Moze przediuzyc okres szkolenja
dzieci. Zona jego moze zaniecha¢ pracy zarobkowej. Poprawa
warunkéw bytu moze jednak mie wplynaé na zmniejszenie po-
dazy, albo wplynaé na zwiekszenie podazy. Jesli rozpietosSé po-
miedzy podaiz czynnika pracy, a podazy innych czynnikéw
jest b.a’rdzo duza i realne dochody z pracy sa bardzo mate, nalezy
W}Itplc, czy podniesienie wynagrodzenia wpliynie na zmniejsze-
nie podazy i na powieckszenie, w konsekwencji, wartoSci pro-
dukeji kraficowej. Oprécz tego, moze nasuwaé si¢ pytanie, jak
wplynie taki zabieg na rozwdj podazy na daleka metg, czy nie
zwiekszy przyrostu ludnoSci, nie podniesie stopy urodzen i nie
obnizy stopy zgondéw.

Wsrdd zagadnien, wystepujacych w zwigzku z korektywami
podziatu dochodu spolecznego, spolykamy bardzo czgsto, w kra-
jach ubogich w kapilal, zagadnienie reglamentacji stopy pro-
centowej. Istotne znaczenie kapitatu wystepuje dopiero w pro-
dukeji. Wowezas dopiero wiemy, ile on realnie przynosi. Jesli
ustawowo dozwolona stopa procentowa jest nizsza od wartosci
produkeji kraricowej zainwestowanego kapitalu, ulega zaburze-
niom proces gromadzenia si¢ i podziatu kapitalu. Dochéd pie-
niezny, bedacy odpowiednikiem dochodéw realnych, moze nie
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by¢ w dostatecznej mierze oszezedzany, wskutek zniechecenia
niskg i spadajaca stopa procentowa. Ostabienie oszeczedzania
moZe wywotaé spadek wartoSci produkeji krancowej czynnika
pracy i spadek wynagrodzenia czynnika pracy, nieodlacznie
traktowanego z wartoscia produkeji kraricowej. Przypominam,
ze wartos¢ produkeji krancowej pracy zalezy od narzedzi, ja-
kimi ta praca dysponuje, a wiec od kapitalu, Reglamentacja
stopy procentowej nie wplynie na obniZenie udzialu wynagro-
dzenia kapitalu w produkeji. Wprost przeciwnie, wynagrodze-
nie to wzroénie w stosunku do wynagrodzenia czynnika pracy
i tylko naptyw kapitalu inwestycyjnego moze podnie$¢ wyna-
grodzenie czynnika pracy. Otrzymujemy inny obraz, gdy trak-
tujemy to zagadnienie w Swietle wtaSciwosci funkcjonowania
systemu bankowego. Niska ustawowo stopa procentowa, odbie-
gajaca od faktycznej rentownosci kapitalu w predukeji, wywola
wzmozcne zapotrzebowanie na kredyt inwestycyjny, ktéremu
aparat bankowy bedzie staral sie zaradzi¢ na drodze inflacji
kredytowej. Nie wchodze¢ tu w ocen¢ zagadnienia inflacji kre-
dytowej, poruszajac jo tylko o tyle, o ile jest to potrzebne do
wyjasnienia sprawy podzialu dochodéw na drodze obmizenia
stopy procentowej. Inflacja kredytowa, ktéra spowoduje zmniej-
szenie bezrobocia, moze wplynaé na wzrost realnych decho-
d6éw z pracy. Musi jednak istnie¢ bezrobocie. W przeciwnym
razic, chociaz wystapi zwyika plac nominalnych (wzmozony
popyt na czynnik pracy, ktéremu nie bedzie cidpowiadata do-
datkowa podaz) place realne, o ktére chodzi, nie wzrosna.
Wzmozonemu obiegowi pienieznemu nie bedzie odpowiadat
wzrost produkcji, gdyz nic nie zmienito sie, o ile chodzi o
wzrost podazy czynnikéw produkeji, Wzrost podazy kapitahy,
pomimo wszystkich pozoréw, nie nastapit, poniewa nie wzrosta
iloé¢ dochodu zaoszczedzonego. Natomiast, gdyby istniato bez-
robocie, to pomimo tego, ze ilo$¢ dochodu zaoszezedzonego nie
wzrosta, inflacja kredylowa pozwolilaby na wyzyskanie proi-
nujacego czynnika pracy i na wygospodarowanie, dzieki temu,
wyiszego dochodu realnego.

Mozna stawiac¢ sobie zadanie poprawy dochoddéw realnych z
pracy na drodze obnizki cen artykuléw powszechnego spoiycia
Jaka obnizka moze wehodzi¢ w gre? Jak staratem sie udowod-
nié, towary pow'nny byé w ogéle sprzedawane po cenie kosztu,
ktéry obejmuje réwniez stosowne wynagrodzenie przedsiebior-
cy. A wige, w tym ujeciu, towary powinny by¢ sprzedawane
ponizej kosztu. Nie znaczy to jednak, by mogty byé niepokryte
koszty wytwarzania, Poniewaz jest to niemozliwe, pokrycie ko-
sztéw musialoby by¢ uzupeilniane subwencjami. Takie rozwig-
zanie byloby zasadniczo prawdopodobne, gdyby konsumentami
wigkszosci towardw nie byly zaréwno osoby, korzystajace z
wysokich dochodéw, jak i osoby, korzystajace z niskich do-
chodéw. Nie ma powodu, aby osoby zamoizne korzystaty z cen
na artykuly powszechnego spozycia, niepokrywajacych kosz-
téw. Konieczne bylyby bardzo skomplikowane zabiegi, aby po-
daz tego samego artykulu przedzieli¢ na dwie czeSci. Takie
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zadanie przewaznie nie byloby praktycznie wykonalne. A po-
nadto, subwencjonowanie jcdnych dziedzin produkeji, obok
ktorych istnialyby niesubwencjonowane, mogtoby odbié¢ sig
ujemnie na zatrudnieniu czynnikéw produkeji i wytwdrezosel
w niesubwencjonowanych «dziedzinach gospodarki.

Pozostaje wplywanie na podzial dochodu przy pomocy po-
datkéw. Ten sposéb zmian w podziale dochodu spotecznego wy-
daje si¢ najbardziej wlasciwy. Wszystkie trzy kategorie podatku
mogy zasadniczo wchodzi¢ w gre, jako narzedzia zmian w po-
dziale dochodu spolecznego, a mianowicie: (a) podatki od débr
i ustug, (b) podatki od dochodu oraz (c) podatki od spadkéw.
Ocene podatkéw, jako Srodkéw, prowadzacych do zmian W po-
dziale dochodu spotecznego, moga utatwi¢ w praktyce takie,
na przykiad, pytania: (1) ktéry z danych podatkéw moze najle-
piej wplyna¢ na poprawe podziatu dochodu spotecznego, (2) czy
dany podatek nie oddzialywuje ujemnie na stan zatrudnienia,
(3) czy nie wplywa on ujemnie na repartycje czynnikéw pro-
dukeji, whasciwa z punktu widzenia podniesienia wartosci pro-
dukeji do maksimum, i wreszcie, (4) czy nie hamuje on podazy
czynnikéw produkeji.

(a) Podatki od ddbr i ustug wystepuja albo w postaci podat-
k6w poérednich, na przykiad akeyzy, albo w postaci podatku
obrotowego, kiéry jest zaliczany do kategorii podatkéw bezpo-
érednich. Jesli podatki te maja speinia¢ swoja rol¢ korektora
podziatu dochodu spolecznego, musza by¢ pobierane tylko od
débr i usiug, nabywanych przez osoby, korzystajace ze stosun-
kowo wyzszych dochodéw. Trudno jest wymierzy¢ podatek obro-
towy pod katem tego rozréinienia. Nie fatwiej bedzie pobieraé
podatki poérednie tylko od débr i'ustug, ktére si nabywane
przez osoby zamoine, gdy te same dobra i ustugi sa nabywane
przez wszystkich. Opodatkowanie artykutéw luksusowych mo-
globy speiniaé zadanie tagodzenia dysproporcji w rozdziale
chodu spotecznego, gdyby obrét ariykutami luksusowymi byt
stosunkowo duzy. Wtedy mozna by znaczniejsze kwoty przeka-
za¢é 'z dochodéw wyzszych na rzecz dochodéw mizszych. Lecz
opodatkowanie tych artykuléw ma jeszcze te wade, ze spozycie
ich jest bardzo elastyczne. Latwo jest ich wyrzec sig, gdy koszt
ich dla konsumentéw ro$nie pod wplywem podatku. Stad tez
przelewy czeSei dochod6w oséb bogatych na rzecz osob biednych
przy pomocy tego $rodka nie bylyby do$¢é pokaine.

(b) Podatek dochodowy moze wystepowaé w formie podalku
proporcjonalnego albo progresywnego. W pierwszym wypadku,
stopa podatku, ezyli procent dochodu przeznaczony na podatek,
n?e ulega zmianie w zaleZno$ci od wysokich dochodéw, w dru-
gim wypadku, stopa wzrasta im wyzszy jest dochéd. Jesli po-
datek jest tylko proporcjonalny, przy wzroscie dochodu do
opodatkowania (dochodu brutto), réwnomiernie wzrasta dochéd
pozostawiony opodatkowanemu po potraceniu podatku (dochéd
nefto). Inaczej ksztalttuje si¢ dochdd netto przy progresji podat-
kowej. W miare, jak dochdd brutto opodatkowanego wzrasta,
przyrost jego dochodu netto spada. Jedli progresja podatkowa
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jest bardzo ostra, a uzyskane stad Srodki panstwo przekazuje,
w tej Jub innej formie, csobom o niskich dochodach, ktére z
kolei wydaja je na spozycie, zmniejsza si¢ w nastepstwie kapi-
talizacja, co odbija si¢ na ruchu inwestycyjnym. Ten punkt
widzenia musi by¢ brany pod uwage¢ przy ustalaniu progresji
podatkowej, gdy wplywy z tego tytulu majq stuzy¢é uzupelnieniu
dochodu konsumowanego oséb niezamoznych. W pewnych wy-
padkach zwiekszenie wydatkéw na spozycie kosztem redukcji
dochodu kapitalizowanego moze by¢ wskazane. W innych moze
byé szkodliwe z tego samego punktu widzenia, a mianowicie
polityki pelnego zatrudnienia (niedorozwdj aparatu wytwoéreze-
go). Nie wspominam o innych watpliwosciach, jakie moze bu-
dzi¢ przesada w progresji podatkowej. Trzeba jednak dodad,
iz przy zalozeniu, ze wszystkie czynniki prcdukeji sa wyzys-
kane, nie jest mozliwe wytwarzanie wigcej débr spozycia bez
wycofania czesei zasobéw z produkeji débr wytwdrezych. A
wige, redukeja odsetka dochodu kapitalizowanego powinna sie
wyrazi¢ w redukeji inwestycyj. Progresja moze ostabi¢ kapita-
lizacje. Lecz panstwo moZe zalrzymaé na cele inwestycyjne
czesé wplywdéw podatkowych, te mianowicie, o jaka ludzie
zamozni zmniejszyli swoje oszczednosci. Z drugiej strony, na
zaokraglenie dochodéw warstw ubozszych, paifistwo przeznaczy
te czesS¢ wplywéw podatkowych, o jaka opodatkowani zmniej-
szyli swoje spozycie.

(c) Pedatek spadkowy moze réwniez przybraé postaé podatku
proporcjonalnégo, albo progresywnego. Podatek spadkowy jest
mniej wydajnym Srodkiem redystrybucji dochoddéw. Przy sto-
sunkowo niskiej stopie, podatek jest Sciggalny i sumy gotéw-
kowe, uzyskane z tego tytulu, moga byé¢ przeznaczone na po-
prawe bytu oséb uboiszych, Lecz wtedy wplywy podatkewe sa
mate. Podnoszge stope podatkows, nie zawsze uzyskuje sie
wzmoZzonie wplywow gotéwkowych, a dodatkowa kwota po-
datku musi by¢ pobrana w naturze. Panstwo wchodzi w posia-
danie nieruchomosci, ktére w pewnym tylko stopniu moze
uptynniaé w celu zdobycia $rodkéw na poprawe dochoddéw
warstw ubozszych., Paistwo wdwezas czerpie dochody z tych
nieruchomosei, przelewajic je na poprawe bytu warstw uboi-
szych, Chociaz podatek spadkowy moZe dawaé ograniczone
wplywy goidwkowe, ktére moga by¢ bezposrednio przeznaczane
na poprawe dochodéw warstw ubozszych, przyczynia sie jed-
nak bardzo powainie do zmniejszenia rozpietosei dochodiw.
Spadkobierca nie tylko korzysta z ograniczonego dodatkowego
dochodu, na ktdéry nie zapracowal, lecz traci réwniez szanse na
wyiszy dochéd w przysztosci, ktéry mégtby by¢ osiagniety, gdy-
by spadek byl wyzszy.

- Podatek spadkowy moZe wywiera¢ ujemny wplyw na przyrost
kapitatu, oslabiajac sklonnosé do oszczedzania i inwestowania.
Teza ta nie jest zupelnie pewna. Nawet, jesli podatek spadkowy
nie wywoluje ostabienia sktonnosci do oszezedzania i inwesto-
wania, moze on, pomimo to, wptywaé na gromadzenie si¢ ka-
pitatu. Mianowicie ogranicza on indywidualny majatek, a im
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mniejszy jest majatek, tym mniejszy jest dochdd z majatku.
Stowem, wplywa w ten sposéb na zmmniejszenie dochodéw indy-
widualnych, Z drugiej strony wiadomo, ze im wyZsze sj dochody
indywidualne, tym wyiszy ich odsetek jest oszczedzany. Jesli
wiec ulegaja zmniejszeniu dochody indywidualne, moze stabni¢
gromadzenie si¢ kapitalu w gospodarstwie. Paiistwo moze temu
zaradzi¢ tak, jak przy podatku dochodowym, uzupelniajae in-
westycje z wplywow z podatku spadkowego, a dopiero reszte
przeznaczajac na poprawe <dochodéw konsumowanych.
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II1. Oddzia}ywanie
na gospodarke jako calosé

A) Sy.étem pieni¢zno-kredytowy
1. PIENIADZ

Omawiajac plan tej pracy, powiedzialem, ze naleiy rozréi-
nia¢ dwa rodzaje interweniowania: interwencjonizm ogélny,
prowadzacy do wywolywania w calej gospodarce narodowej
pozadanych sytuacji, oddzialywujacy na gospodarke narodowa,
jako calo$¢, oraz interwencjonizm odcinkowy, prowadzacy do
naprawy stosunkéw w poszczegélnych dziedzinach gospodarki,
oddziatywujacy na poszezegdlne dziedziny gospodarki. Pierwszy
rodzaj interwencjonizmu ma na celu wywotanie ogélnych skut-
kéw, nie wehodzae w szezeglty funkcjonowania czeSei sktado-
wych gospodarki narodowej; drugi bierze pod uwage wtadnie
czegsci sktadowe, rozwigzuje specyficzne problemy poszezegdl-
nych dziedzin gospodarki, czgsto wychodzige z tego zatozenia,
ze rozwigzujac dany problem, usprawnia funkcjonowanie go-
spodarki, jako calo$ci.

srodkami oddzialywania na gospodarke jako catosé sy érodki
systemu pienigzno-kredytowego. Wydaje sie celowe, aby omé-
wienie tego rodzaju interwencjonizmu poprzedzié¢ krétkim i bar-
dzo pobieznym zastanowieniem si¢ nad tym, czym jest pieniadz
i jaka jest jego rola w gospodarce? Sadze, ze takie zastanowie-
nie si¢ moze utalwi¢ zrozumienie dalszego toku rozumowania.
Jesli, mianowicie. przy pomocy pienigdza osiggamy wokre$lone
efekty w polityce gospodarczej, to dlatego, ze pieniadz posiada
specjalne znaczenie w gospodarce, speinia okreslone funkcje
ekonomiczne, Polityka gospodarcza korzysta z tego znaczenia
i tych funkeji pieniadza, wyzyskuje je dla osiagniecia stawia-
nych przez siebie celéw. Czym wiec jest pieniadz, jakie jest
jego znaczenie i funkcje?

Nastepujaca krdtka definicja niech begdzie punktem wyjécia
dlaszego formulowania odpowiedzi na pytanie — czym jest
pieniadz?
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Pienigdzem nazywamy wszelkie srodki, ktére s3 powszechnie
przyjmowane przez dane spoleczelistwo tytulem plalnosei za
dobra i uslugi oraz tytulem zwolnienn z wszelkich innych zobo-
wigzan, wyrazonych w pieniadzu. Ta definicja daje odrazu
okazje do bardzo istotnego rozréznienia w szukaniu odpowiedzi
na pylanie — czym jest pieniadz, a mianowicie rozrdznienia
pomiedzy strona formalng, prawna pojecia pienigdza a strong
ekonomiczng.

Z punktu widzenia formalnego nie jest pieniadzem wiele ro-
‘:’.z‘aj('vw srodkéw ptlatniczych, ktére z punkiu widzenia ekono-
micznego bezsprzecznie spetniaja funkeje pienigdza. Formalnie
biorge, dany $rodek platniczy jest dopiero wéwezas pienigdzem,
gdy kazdy zobowigzany jest go przyja¢ w zamian za sprzeda-
wane dobro i ustuge lub tytutem zwolnienia z innych zobowig-
zan, wyrazonych w pieniadzu. Na przyktad, w krajach, w ktd-
rych system pieni¢zny byt oparty na zasadzie bimetalizmu, ka-
#dy musiat przyja¢ legalny pieniadz ztoty lub srebrny, gdy
otrzymywat jakakolwiek nalezno$¢. Natomiast, juz przy systemie
picni¢inym, opartym na zasadzie monometalizmu, byt obowia-
zany przyja¢ jakakolwiek nalezno$é tylko w legalnym pieniadzu
ztotym; mdgt odméwié przyjecia naleznosci w legalnym pie-
niagdzu srebrnym (ktéry istnial obok zlotego), gdy naleinosé
przekraczata okreslona wysoko$¢. Przy bimetaliZmie istnieja
dwa legalne wspdéirzedne micrniki wartoSei — pieniadz zloly
i srebrny; przy monometaliZmie istnieje jeden legalny miernik
wartoSci — pieniadz zloty, natomiast, pieniadz srebrny jest
pienigdzem zdawkowym — do pewnej wysokosci zobowiazania
(powiedzmy do 100 zl) istnieje obowiazek przyjecia naleznosci
w pienigdzu srebrnym, ponad t¢ wysokos¢ moina zazadaé za-
platy w pienigdzu zlotym, odmoéwié przyjecia pieniadza
srebrnego. Nb. moze réwniez istnie¢ monometalizm srebrny.

W Anglii od zatozenia Banku Anglii w korncu XVII stulecia
kursowaty banknoty, emitowane przez ten bank, Obok bankno-
téw Banku Anglii kursowaly pieniadze zlote i srebrne. Na tym
przykladzie mozna sobie przedstawi¢ w sposéb plasityeczy stro-
ne¢ formalny zagadnienia pieniadza. Do kofica XVIIT wieku obo-
wigzywal bimetalizm: kazdy moglt bez ograniczen zwalniaé sie
z zobowigzai w pieniadzu zlotym lub srebrnym i nie wolno
bylo odmowié przyjecia zaptaty, dokonywanej w takich pie-
nigdzach. Natomiast, wolno bylo odméwié przyjecia maleznosei
w banknotach Banku Anglii i zazadaé pieniedzy zlotych lub
srebrnych. Na przetomie XVIIT i XIX wieku Anglia przechodzi
na moncmetalizm; od tego czasu pieniadz zloty jest legalnym
miernikiem warto$ei; przy pomocy pieniadza srebrnego mozna
byto zwalniaé sie z zobowiazain tylko do pewnej wysokosci;
mozna byto odméwi¢ przyjecia zaptaty w pieniadzu srebrnym
Ponad te wysoko$¢; nadal moina bylo wogdle odméwié przyje-
Cla zaplaty w banknotach Banku Anglii. Pomijam sytuacje wy-
Jalkowy za czaséw Wojen Napoleotiskich i pare lat po nich, aby
nie komplikowa¢ tego przykiadu. Dopiero na poezatku XIX
wieku banknot Banku Anglii staje sie, na réwni z pie-
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nigdzem ziotym, legalnym miernikiem warto$ci: nie moZna juz
bylo nadal odmawiaé przyjmowania zaplaty w banknotach
Banku Anglii i to bez wzgledu na wysoko$¢ regulowanego zo-
bewigzania. Pieniadz srebrny zachowat swdj dotychezasowy
chanzkter, tzw. pienigdza zdawkowego.

Dzisiaj legalnym miernikiem wartoSei jest banknot banku
emisyjnego. Jest to typowy stan rzeczy. Nikt nie moze odmdwic
na terenie pansiwa, ktérego bank emisyjny emitowal dany
banknot, przyjecia tego banknotu przy regulowaniu zobowia-
zan. Pieniadze srebrne, miedziane, niklowe itp. sa pieniadzmi
zdawkowymi. Jako pieniadz zdawkowy wystepuja réwniez cza-
sami mate odcinki banknotéw. Pienigdze metalowe i male od-

cinki banknotéw, jako pieniadze zdawkowe, posiadaja — W
przeciwienstwie do banknotéw wzglednie innych (tzn. du-
zych odcinkéw) — ograniczcng moc zwalniania z zobo-

wigzan, Ale w Idzisiejszym systemie pienigznym wystepuje ré-
wniez czek. Czekiem reguluja ludzie swoje platnodei i czek
przyjmuja ludzie, jako zwolnienie z zobowigzan pienieznych.
Lecz mozna odméwié przyjecia czeku i zazadaé uregulowania
zobowigzania w pieniadzu, ktéry jest legalnym miernikiem war-
tosci. Czek takim miernikiem nie jest. MoZze wydawaé sie, e
czek jest tylko $rodkiem dysponowania pieniedzmi, bedacymi
legalnymi miernikami wartoséci, ktére sa zlozone na koncie w
banku. Ale, o ile bank otwiera kredyt i ten kredyt idaje pod-
stawe do wystawiania czek6éw, ktérymi sa regulowane nalez-
nosci, czek jest wowezas po prostu pienigdzem, stworzonym
przez dany bank. Jest on pieniadzem a nie $rodkiem dyspono-
wania pieniedzmi, bedacymi legalnymi miernikami wartosci, -
ktére leza na koncie bankowym,

Powyisze przykiady pozwalaja nam na wprowadzenie pewnej
precyzji ida definicji, ktéra przyjatem powyzej jako wyjsSciowa.
Pienigdzem, w sensie formalno-prawnym, s3 fe $rodki ptatnicze,
ktére przez prawo sj uznane za pieniadz, posiadajicy prawna
moc zwalniania z zobowiazan. Pieniadzem, w sensie ekonomicz-
nym, sa te wszystkie érodki platnicze, ktére dos¢ powszechnie
sq przyjmowane przy regulowaniu platnosei.

Nastepnym zagadnieniem, jakie nasuwa si¢, nawet przy bar-
dzo pobicznym zastanawianiu si¢ nad pytaniem — czym jast
pienigdz — jest zagadnienie wyboru miernika warto$ci. Bank-
not banku emisyjnego i czek sa pienigdzem. Czek wyraiany
jest w jednostkach pienigdza, bedacego legalnym miernikiem
warto$ci. Na przyktad, czek opiewa na 1.000 zi., a zloty jest
legalnym miernikiem wartosci, ztoly reprezentowany przez
banknot banku emisyjnego. Mozna, jak powiedzialem, odméwié
przyjecia czeku i zazada¢ zaptaty w banknotach zlotowych.
Mozna postapié¢ inaczej, przyjawszy czek, uda¢ si¢ do banku,
na ktéry zostal on wystawiony, i zazadaé wyptlaty réwnowar-
toSci w banknotach ztotowych. Stad wynika, Ze, gdy jest mowa
o wyborze miernika wartoéei, to chodzi o wybdr legalnego
miernika warto$ei,

Z drugiej strony, nie moina jednak powiedzie¢, ze wszelkie
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inne $rodki platnicze, doé¢ powszechnie przyjmowane przez
spoleczensiwo, réwnaja do érodkéw platniczych, posiadajacych
charakter legalnego miernika wartosci. Potrafia one zmieniaé
warto$¢ legalnego miernika wartosei, wyrazona w dobrach i
ustugach. Jedli wszystkie inne okoclicznosei, warunkujjce war-
tos¢ plenigdza, nie ulegaja zmianie, a banki otworzi kredyty,
ktére sprawia znaczny wzrost ruchu na kontach bankowych,
warto$¢ banknotéw, wyrazona w dobrach i ustugach moze ulec
zmniejszeniu. Stowem, jesli to nastapito, czek wplynat na zmia-
ne¢ wartoéci banknotu — legalnego miernika wartosci. Dlatego,
z punkin widzenia ekonomicznego, problem miernika warlosci
jest problemem wielostronnym, chociaz, gdy jest mowa o wy-
borze miernika wartogci, to chodzi o wybor legainego miernika
wartosci.

Bez pomocy pieniadza nie bylaby mozliwa wymiana dobr i
ustug. Dzieki ustugom pieniadza w poSredniczeniu w wymianie,
wiemy jaka ilo$¢ dowolnego dobra lub ustugi <a» odpowiada
jakiej ilogci dobra lub ustugi «b». Stowem, poszczegélne dobra
lub ustugi warte sa tyle a tyle jednostek pienieznych, czyli
maja taka a taka cene¢. Konsumenci nie mogliby wyrazaé¢ swoich
potrzeb w spos6éb nalezyty, a producenci nie mogliby sprawnie
zaspakaja¢ tych potrzeb, gdyby wymiana débr i ustug nie od-
bywata sie za posrednictwem pieniadza. Ale z tej roli pieniadza
w «organizacji plebiscytu» spozyweéw — jakich débr i ustug
pragna oraz w doslosywowaniu dziatalnosci aparatu wytwor-
czego do potrzeb spozywcéw — w «organizacji procesu wy-
twoérczego» — wynika postulat staloSci miernika, jakim jest
pieniadz. Powiedzmy, Ze w/danym czasie istnieje okreslony
stosunek cen artykuldéw spozycia i Srodkéw produkeji, istnieje
— jak si¢ mowi — okreslony, ustalony poziom cen. Spoiywey
dali — po przez ceny — wyraz swoim potrzebom, a producenci
daza do zaspokojenia tych potrzeb, biorgc pod uwage wiasne
mezliwo$ei — ceny $rodkéw produkeji, ktérych musza uzyé, aby
dostarczy¢é konsumentom, pozadanych przez nich débr i ustug.
Proces produkcyjny trwa jednak pewien czas; uplywa pewien
czas od chwili decyzji producentéw zaspokojenia danych po-
trzeb konsumentéw do chwili ostatecznego wykonania tej de-
cyzji, czyli efektywnego zaspokojenia tych potrzeb. Jesli by w
miedzyczasie, tzn. w trakcie procesu produkcyjnego, re'acje
cen ulegaly znacznym zmianom — przyjmuje zaloZenie, Ze dalo
by si¢ stwierdzi¢, iz nastepuje to pod jednostronnym wplywem
zmian warto$ci pienigdza — mie bytoby mozliwe sprawne funk-
cjonowanie aparatu wytwdérczego, stuzace nalezytemu zaspaka-
janin potrzeb spoiyweéw. Gdyby warto§é pieniadza ulegata
¢zgstym, powaznym zmianom, gdyby na przyktad co pewien
czas nastepowat powainy spadek sity nabywczej pieniadza, mo-
globy nie wystepowaé oszczedzanie dochodu, lak potrzebne z
punktu widzenia rozwoju gospodarczego. Jednostka oszczedza,
by lepiej zaspokoi¢ swoje potrzeby w przysztosci. Jesli przyszie
zaspokojenie potrzeb ma by¢ mniejsze, wskutek spadku wartoSci
Pienigdza, wyda caty swdj dochéd na biezace spozycie. Moize
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ona szukaé innych mozliwoéei przechowywania wartosei za-
oszczedzonego 'dochodu, co nie zmienia postaci rzeczy, e, jesli
pieniadz przestaje by¢ srodkiem przechowywania wartosci,
odbija si¢ to ujemnie na kapitalizacji. Nie zawsze dadzq si¢ zna-
lezé, wzglednie nie kazdy potrafi znaleZé, zastepcze sposoby
przechowywania warlo$ei, gdy rola $rodka, powotanego spe-
cjalnie do tego celu, tj. plenmdza, zaczyna szwankowac.

Miernik warto$ei musi wice by¢é miernikiem wzglednie sta-
tym, jego wartos¢ «oryginalna» powinna by¢ wzglednie stata,
by mdgt on nal«czycxe spelnlat te olbrzymie zadama, jakie stom
przed nim w organizacji zaspokolema potrzeb ludzkich w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu.

Postulat stalej wartoéci plenlqdza ]est jednak postulatem bar-
dzo wzglednym: po prostu nie moze i nie powinna istnie¢ nie-
zmienna warto$¢ pieniadza. Wartos¢ pienigdza mierzy si¢ iloscig
débr i ustug, jaka mozna naby¢ za dany picniadz., Otéz, bardzo
wiele czynnikéw wpltywa na ustalenie ilosci débr i ustug, jaka
mozna nabyé¢ za jednostke danego pienigdza. Nie wchodzac w
szezegblowe rozréznienie tych czynnikéw, wymienie, ze ilos$é
pieniedzy w obiegu, szy bkosé tego obiegu, podaz débr i ustug,
postep techniczny wpty\xam stale na okreslenie iloéei débr i
ustug, ktére moga by¢ nabyte za jednostke danego pieniadza.
Na przyktad, jesli nie zachodza jakiekolwiek inne zmiany, wply-
wajace na zmniejszenie lub zwickszenie ilo$ci débr i usiug, ktére
moga by¢ nabyte za jednostke danego pienigdza, powszechny
postep techniczny moze sprawi¢ wzrost sily nabywezej pienia-
dza. Ponadto, w niektérych wypadkach po prosiu staje si¢ ko-
nieczne korygowanie ilo$ci débr i ustug, ktéra moze by¢ nabyta
za jednostke danego pienigdza, przez takie lub inne wplywanie
na czynniki, warunkujace ten stosunek. Tematem tym zamierzam
zajac sie nieco dalej.

Mozna wiec w konkluzji powiedzieé¢, ze postulat statej war-
toSci pieniadza — statege miernika wartosei — nie jest, nie
moze i nie powinien by¢ postulatem bezwarunkowym. Réwno-
czeénic nie moze by¢ on odrzuccny. Tak, jak w kazidym niemal
wypadku, musi by¢ znaleziony zloty Srodek, wlasciwa wypad-
kowa w danych okoliczno$ciach.

Nasi¢pnym postulatem, ktéry wiaze si¢ z wyborem miernika
wartosci, jest postulat elastycznoSei obiegu pieniadza. Ilo$é pie-
niedzy w obiegu musi ulegaé¢ zmianom w zaleino$ci od potrzeb
rozwojowych 7Zycia gospodarczego. Postulat ten wyjaénie w na-
stepujacym skrocie przykladox\\m

Liczba ludnoS$ci ulega zmianom. Podaz ddbr i ustug powinna
ulega¢ zmianom|: powinien wzrastaé stopien powszechnego za-
spokojenia potrzeb ludzkich. Powstaja coraz to nowe zagad-
nienia wyzyskania mozliwoéci wytwdérczych, wprowadzania co-
raz to nowych czynnikéw do produkeji w celu coraz to lepszego
zaspakajania potrzeb ludzkich. A pieniadz w nalezytym wyzy-
skaniu mozliwo$ei wytwoérezych — wyzyskaniu dla najlepszego
zaspokojenia potrzeb ludzkich — odgrywa zasadnicza rcle. Stad
wynika, ze ilo$¢ pienigdza w obiegu musi by¢ elastyczna, nie
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moze by¢ ustalona w sposéb sztywny. JeSli nie ulegataby ona
zmianom, mozliwosci wytwdreze bylyhy coraz gorzej wyzyski-
wane i potrzeby ludzkie bytyby coraz gorzej zaspakajane. Brak-
toby np. tych wiasnie miernikéw wartosci, ktére sa podstawo-
wym Srodkiem w organizacji procesu wytwoérczego, wprowa-
dzania do niego préznujacych czynnikéw produkeji. Braktoby
np. tych wtaénie micrnikéw wartosci, ktore, przepltywajac przez
proces wytworezy, po spelnieniu swej roli organizacyjnej w
tym procesie, dostaja si¢ do rak konsumentéw w postaci plac i
zyskow i daja im moznoé¢é zaspokojenia ich potrzeb.

Pieniadz posiada bardzo bogata historie. Kiedy$, bardzo da-
wno, skéry, na przykitad, byly uzywane jako pieniadz. Byt to
bardzo ulomny miernik warto$ci. Gdy produkeja skér spadata
albo zuzywano je na wyréb przedmiotéw uzytkowych, ceny
musiaty chyba wzrastaé. T odwrotnie, ceny spadaty, gdy pro-
dukcja skér wzrastata albo mniej ich zuzywano na wyréb przed-
miotéw uzytkowych. Zmiany wartosci tego pieniadza nie mogty
by¢ dyktowane wzgledami lepszego wyzyskania zasobdw dla
lepszego zaspokojenia potrzeb ludzkich. Elastyczno$é obiegu
tego pieniadza byta elastycznoscia przypadkowa z punktu wi-
dzenia biezgeych i rozwojowych potrzeb gospodarczych.

Nie wiele, w gruncie rzeczy, réznito si¢ od skér, jako miernika
wario$ci, srebro lub ztoto. Czynnosci mennicze byty przewainie
czynno$ciami urzedowymi, tzn. bicie pieniadza bylo monopolem
mennicy urzedowej, powiedzmy krdélewskiej, ktéra przestrze-
gata wilasciwej wagi i zawartosci monet. Natomiast kazdy, po-
siadajacy srebro lub zloto, mdégt kazaé sobie wybi¢ w mennicy
monety z tych metali. Kazdy mdgt zanie$é do mennicy nie tylko
sztaby srebra lub ztota. ale réwniez i zastawe stolowa z tych
metali i kaza¢ sobie wybi¢ monety. Odwrotnie, mdgt zgroma-
dzone monety przetopi¢ i kaza¢ sobie u ztotnika zrobié zastawe
stolowy. Ten ostaini proces nazywa si¢ demonetyzacja srebra
lub ziota. Stad warto$¢ pieniedzy srebrnych i zlotych zalezata,
co najmniej, od produkeji i podazy srebra wzglednie ztota oraz
od tego, w jakiej mierze metale te byly zuzywane na inne cele,
t.zn. cele niemonetarne. Zaréwno zmiany wartlosci pieniadza,
jak i elastyezno$¢é obiegu nie byly dyktowane wzgledami lep-
szego wyzyskania zasdbéw dla lepszego zaspokojenia potrzeb
ludzkich. Po prostu byly one przypadkowe z punktu widzenia
tych kryteriéw. Zmiany te byty oparte na koncepcji swego ro-
dzaju «niezaleZnej» warto$ci pieniadza.

W niektérych okresach merkantylizmu, gdy Zycie gospodar-
cze nabiera dynamiki po ustabilizowanych stosunkach $rednio-
wiecza i szuka nowych drég rozwoju, wystepuja narzekania
(np. w Anglii), ze za malo jest pieniedzy w obiegu. Powiedzie-
libySmy dzisiaj, Ze narzekano na nieelastyczno$é obiegu. Reago-
wano na to po prosiu merkantylistyezna metoda zwieckszania
przywozu szlachetnych kruszeéw. W niektérych znéw okresach
merkantylizmu wystepuje narzekanie na gwaltowny wzrost cen
(np. we Francji). Ttem tych narzekan jest naptyw szlachetnych
krusze6w zza oceanu wskutek nowych odkryé, PowiedzielibySmy



dzisiaj, ze nastapilo gwaltowne naruszenie stalosci miernika
wartoséei. Mozna przypuszcezaé, Ze w czasach merkantylizmu
zdawano juZz sobie w pewnej mierze sprawe z istnienia proble-
mu statoéci miernika wartosci i problemu elastycznosci obiegu,
nie wyciagano jednak z tego wnioskow. Wnioski przysziy znacz-
nie pozniej. Wyrazily si¢ w rozwoju prakiyk systemu kredyto-
wego a nie $cidle pieniginego.

Nastepnym etapem rozwoju pienigdza jest etap fzw. gold
standard’u. Gdyby jedynym legalnym miernikiem wartosci by!
tylko picniadz zloty, system taki mdégtby by¢ uwazany za naj-
czystszy system gold standard’u. Termin ten przyjat si¢ jednak
na tle praktyki angielskiej w XIX stuleciu, gdy, obok monet
zlotych, wystepowal banknot Banku Anglii, zamienialny na
zloto. Zasadniczo rozréznia si¢ dwa typy gold standard'u, a mia-
nowicie — gold specie standard oraz gold bullion standard. W
pierwszym wypadku, kazdy banknot moze by¢ zamieniony na
ztoto, monety zlote kursuja obok banknotéw, kazdy moze za-
nie¢é ztolo do mennicy panstwowej i kazaé wybié z tego zlota
monety zfote. Obieg pieniezny jest nasycony monetami zlotymi.
W drugim wypadku, zamiana banknoléw na zloto ograniczona
jest do wigkszych sum, a monety ziote nie s3 wybijane na za-
danie publicznodci, przynoszjcej zloto do mennicy, i nie kursuja
w obiegu.

Jako klasyezny system gold standard’u uwazany byt system,
ustalony w Anglii w 1844 r. prawem zwanym Bank Charter Act.
Prawo to ustalalo, ze emisja banknotéw Banku Anglii, nie po-
kryta ztotem (byla ona pokryta pozyczkami panstwowymi), moze
wynosi¢ £ 14 milionéw, natomiast emisja banknotéw ponad £ 14
milion6w musiata by¢ pokryta calkowicie zlotem. Banknoty byly
zamienialne na zloto. Stad, cytowane prawo nie zrywalo z za-
sada Scistego uzaleznienia obiegu pienigznego od podaiy zlota,
jego naptywu do Banku Anglii. Rozwdj gospodarczy mogt wy-
magaé zwiekszenia obiegu banknotéw, ale o ile nie wystepowata
zwiekszona podaz zlota, wzrost jego zapasu w Banku Anglii,
obieg banknotéw nie ulegal zmianie. To usztywnienie obiegu
bylo, co prawda, lagodzone postanowieniem, Ze kierownictwo
Banku moglo na krétki czas odstapi¢ od ustalonej normy, a
odstapienie na dluzszy czas wymagato chwaly Parlamentu.

Poziom cen w Anglii zostal uzalezniony od wahan podazy i
cen ztota. Na przyktad, w ostatniej ¢wierci XIX stulecia, Anglia
przeiywala bardzo ostry kryzys gospodarczy, ktéry wystapit
na (le zmniejszenia si¢ podazy zlota, ktére pociagnelo za sobg
ostry i dlugotrwaty spadek cen.

Wreszcie, istnieje system, ktéry jest zwany systemem gold
exchange standard’u. Rézni sie on zasadniczo od systemu gold
standard'u, wzglednie dwdch jego, wymienionych powyzej, ty-
péw. W tym wypadku bank emisyjny moze wymieniaé banknoty
albo ma zloto albo na dewizy zagraniczne, ktére w zasadzie sa
pokryte ztotem w kraju macierzystym. Zamiast pokrycia zlotem
wystepuje wiee pokrycie ztotem lub dewizami. Nie we wszyst-
kich krajach (istnieje pare wyjatkéw) wymagane jest, aby de-
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wiza, zaliczona do pokrycia, byla pokryta ztotem w kraju ma-
cierzystym. Jesli w kraju macierzystym jest ona pokryta dewizay,
ktora z kolei w trzecim kraju jest pokryta zlotem, mamy do
czynienia z pokryciem w zlocie trzeciego stopnia. Dewiza, ktdra
zaliczona jest do pokrycia, przcwaznie musi by¢ do dyspozycji
a vista albo w bardzo krétkim czasie. Na przyktad, rezerwy
dewizowe Banku Polskiego przed wojna zaliczane do pokrycia,
mogty skladaé si¢ z: (a) banknotéw bankéw zagranicznych,
(b) sald kredytowych — ptlatnych a vista, a najwyzej w cidgu
trzydziestu dni — w bankach zagranicznych, korzystajacych z
opinii niewatpliwej wyplacalnosci, (¢) z weksli zagranicznych
— platnych w ciagu 90 dni — akceptowanych lub indosowa-
nych przez banki zagraniczne, korzystajace z opinii niewatpli-
wej wyplacalnosci. Przy tym systemie monety ztote nie wyslte-
puja w obiegu, podobnie, jak przy systemie gold bullion
standard’u. '

System gold exchange standard’'u nie zrywa z uzaleinieniem
obiegu pienig¢znego od zapasu ziota i dewiz (czyli bezposred-
niego i posredniego zapasu zlota) w instytucji emisyjnej oraz
z uzaleznieniem poziomu cen na rynku wewnetrznym od podazy
i cen zlota. MoZna jednak powikdzieé, ze system gold exchange
standard’'u zwigksza wyzyskanie Swiatowych zapaséw zlola,
jako podstawy dla poszezegbinych systeméw pienieznych.

Dotychezasowe przedstawienie gliéwnych i najogélniejszych
zatozen systeméw gold standard’u oraz gold exchange standard'u
wymaga paru uzupelnien, ktére wydaja sie konieczne, nawiet
pomimo checi jak najwigkszego skrécenia przeprowadzanej
obecnie charakterystyki. Mianowicie, trzeba wzia¢ pod uwage,
ze chociaz wystgpowalo przy tych systemach skrepowanie
obiegu pieni¢znego zapasami zlota wzglednie dewiz w insty-
tucji emisyjnej, to jednak skrepowanie to nie bylo catkowite.
Wydaje mi sig, Ze na mozliwoS$ci uelastycznienia obiegu dobrze
jest zwrécié specjalng uwage, oddzielajac w pewnej mierze pare
stéw na ten temat od poprzedniej charakterystyki.

Powiedzialem, Ze postanowienia z 1844 r. w Anglii do$é
usztywnialy obieg pieniezny. Wspomniatem, Ze istnialy pewne
!n-ozllwoéci odstepstw od regut prawa z 1844 r. (Prawo z 1844 r.
!est dla mnie przykiadem, nie potrzebuje wiec zajmowaé sig
jego dalszymi losami). Obecnie wymienie dalsza mozliwo&é
uelastyczniania obiegu, mo#liwosé, ktéra odgrywa olbrzymia
rol¢ we wspéiczesnych, rozwinietych systemach gospodarczych.
Obieg pieni¢zny nie skiada sie dzi$ wylacznie z obiegu bank-
notéw. Na obieg pienig¢zny skiada sie réwniez ruch na kontach
czekowych. Banki tworza pieniadz, ktéry przez jednego z eko-
nomistéw belgijskich zostal nazwany — «la monnaie scriptu-
rales>. Bank otwiera kredyt, osoba korzystajaca z tego kredytu
wystawia na tej podstawie czek, reguluje nim swoje zobowia-
zania wobec innej osoby, ktéra z kolei wpisuje otrzymana na-
leznosé na swoim koncie bankowym. Tego rodzaju obrit bez-
gotowkowy w sposéb elastyczny uzupetnia zapotrzebowanie
zycia gospodarczego na pienigdz. Otéz, w Anglii usztywnienie
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obiegu pienigznego, jakie wprowadzita ustawa z 1844 r., zostato
ztagodzone rozwojem ochrotéw bezgotéwkowych, do ktérych
zreszly jloszeze powroce.

Nastepnie, warto dodaé, ze rachunki kredytowe w Banku
Anglii, ktére, miedzy innymi, posiadaja zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia tworzenia pienigdza bankowego, nie musza
by¢ pokryte ztotem lub dewizami. Jak zobaczymy, w niekt6rych
innych krajach pozycja ta brana jest pod uwage w zasadach
pokrycia — obok pozyeji obiegu pienieznego.

Innym typem pokrycia jest typ, wedlug kiérego powinien byé
utrzymany okreslony stosunek procentowy zapasu zlota wzgle-
dnie zlota i dewiz do caloSci zobowiazan a vista instytucji
emisyjnej, tzn. do obiegu pienieinego i rachunkéw kredyto-
wych. Rachunki kredytowe dlatego sq objete regula pokrycia,
ze posiadacz takiego rachunku moze zazada¢ wyptaty w postaci
banknotéw sum, ktére w nim figuruja, a banknoty moga by¢
z kolei przedstawione do wymiany na zlcto lub dewizy. Istnieje
odmiana tego typu pokrycia, polegajaca na tym, Ze na pokrycie
obiegu pienig¢znego sktada sie ztoto, a na pokryeie rachunkow
kredytowych — zloto, banknoty i inne wierzytelnosci & vista.
W niektérych krajach, gdzie pokrycie sktada sig ze ziota i de-
wiz, przewidziany jest minimalny stosunek procentowy pokrycia
zlotem, miezaleznie od stosunku ogdélmego pokrycia zlolem i
dewizami. W innych tego rodzaju krajach nie wystepuje $cis-
lejsza norma pckrycia zlotem obok ogélnej normy pokrycia
ztotem i dewizami. Ta ostatnia jest jedyna. Sa réwniez kraje,
gdzie wymagane jest tylko pokrycie dewizami. Wreszcie, nie-
ktdére instytucje emisyjne korzystaja z tzw. klauzuli elastycz-
nosSci: moga zwiekszaé obieg pieni¢zny ponad przewidziane
normy pokrycia, optacajac progresywny podatek emisyjny.

Przy systemach gold standard'u i gold exchange standard’u
banknot odpowiada okreslonej iloSci ztota — wartoS¢ banknotu
odpowiada wartoSci okreslonej iloSci ztota. Stad, jesli nie dzieje
sie nic wyjatkowego i stosunki gospodarcze sa ustabilizowane,
mozna na rynku wewnetrznym naby¢ za banknot odpowiedniy
ilos¢ zlota. Na przyklad, zloty polski w 1929 r. odpowiadat —
0,16879 gramom czystego zlota; za zloty polski moina bylo na-
by¢ — 0,16879 gr. czystego zlota. Stosunek dwdch walut jest
proporcjonalny do stosunku pomiedzy iloSciami zlota, ktérym
waluty te odpowiadaja. W 1929 r. dolar Stanéw Zjednoczonych
odpowiadat — 1,50463 gr. czystego zlota, a zloty polski, jak
powiedziatem, — 0,16879 gr. Stosunek wiec byl jak 8,8 do 1.
Kurs dolara w tym czasie wynosit mniej wiecej 8,8 zi. Daziato
si¢ tak idlatego, ze Bank Polski utrzymywat zlotego polskiego
na poziomie jego ustawowej wartoSei w ztocie.

Taki stan rzeczy ulega zmianie, gdy dane paiistwo przechodzi
na sysiem pienigdza manipulowanego. Wéwczas bank centralny
danego panstwa zostaje zwolniony z obowiazku utrzymywania
statego kursu wypuszczonego przez siebie pienigdza (banknotu)
na poziomie jego ustawowej warto$ci w zlocie. Wymienialnosé
pienigdza krajowego na pieniadze zagraniczne nie odbywa sie
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juz nadal wedtug stosunku ilosci zlota, jakie prawnie odpowia-
daja danym pienigdzom.

Na przyktad, w 1931 r. zostal uchylony obowigzek prawny,
cigzgey na Banku Anglii, utrzymywania kursu funta szterlinga
na parytesie ziotym, tj £ 1 = 7,32238 gr. czystego zlota. Od
tej chwifli funt szlerling nie ma juz ustalonej wartoSci w zlocie.
Bank Anglii ustala wedtug swego uznania ceng¢ zakupu zlota w
funtzch szterlingach. Wartcéé funta szterlinga moZe legalnie
wahaé sie w stosunku do zlota.

Te luZne uwagi w sprawie pieniadza zamykam krétkim, jakby
dopetnieniem, uogdlnicniem ewolucji, jaka on przeszedt w
ostatnich czasach. Gléwne etapy tej ewolucji byly mniej wiecej
nastepujace: (a) wprowadzenie pieniadza, pokrytego dewiza;
(b) zanik obiegu zlota w panstwach przemystowych; (¢) ogra-
niczenie swobody miedzynarodowych ruchéw ztota; (d) roz-
roznienie pomigdzy polityka pienieing wobec zagranicy a po-
lityka zaopatrywania kraju w S$rodki pieni¢Zzne, polityka pie-
nieing wobec zagranicy a polityka zaopatrywania w kredyt
gospodarstwa narodowego.

2. KREDYT

Na jednej z poprzednich stron uZylem zwrotu, Ze pieniadz
stuzy organizacji procesu wytworczego. Ot6z, o ile, na przyktad,
istnieje organizator-przedsiebiorca, ktéry jednak nie posiada
pieniedzy, oraz istnieja bezrobotni robotnicy, surcwce i ma-
szyny, ktére nie znajduja nabywcoéw ilp. — to te wszystkie
proznujace czynniki produkeji moga byé w sposidb twoirczy
zatrudnione w procesie produkecyjnym, jesli organizator-przed-
siebiorca uzyska na ten cel pienigdze. Pienigdze te moze uzy-
ska¢ wowczas, gdy ktos mu udzieli kredytu. Organizator-przed-
si¢hiorca wtedy przyjmie zaproponowany mu kredyt, gdy bedzie
on dostatecznie tani, tzn. gdy oprocentowanie tego kredylu
bedzie dostatecznie niskie. Opinia organizatora-przedsi¢bicrey
— czy oprocentowanie jest dostatecznie niskie bedzie oparta
na kalkulacji procesu wytwoirczego, ktéry zamierza podjaé.
Upraszezajae jege kalkulacje, mozna by powiedzie¢, ze dane
oprocentowanic kredytu bedzie mu odpowiadato, o ile, zacig-
gajac ten kredyt i uruchamiajac produkeje, bedzie mogt pokryé
koszty produkeji. W tych kosztach figuruje koszt oprocento-
wania kredytu, ktéry, obok innych pozycji kosziéw, musi byé
pokryty. Jesli wiec dana suma pieniedzy, ktéra moze pozyczy¢,
przyniesie mu W produkeji co najmniej tyle samo, ile wynosi
oprocentowanie, moze si¢ zdecydowaé na zaciggniecie kriedytu.
Oczywiscie, musi on osiggnaé¢ zysk, ktéry mozemy traktowad,
jako koszt wytwarzania. a kredyt musi by¢ odpowiednio dtugi,
musi si¢ zamortyzowad, aby pozostawil trwate rezultaty w
aparacie wytwérczym gospodarstwa narodowego,

Takich mozliwosei wyzyskania préznujacych czynnikéw pro-
dukeji w gospodarstwie narodowym jest przewaznie wiele.
Istnieja mozliwoSei nowych inwestycji albo wyzyskania nie-
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ktérych istniejycych inwestycji. Kupey moga wytworzyé nowe
ustugi, zwi¢kszajac swoje zapasy i realizujjc nowe zadania dy-
strybucji towardéw w czasie i przestrzeni itp. O ile istnieje
odpowiednia podaz kredytu, t.zn. odpowiednio taniego i na
odpowiednich warunkach sptaty, mogq by¢ wyzyskane rézine
mozliwosci produkeji débr i ustug.

Powstaje pylanie — od czego zalezy podaz kredytu? Skad sie
biorg érodki pienie¢zne, ktére sa dostarczane w postaci kredytu
na potrzeby organizacji procesu wytworczego?

Na razie wymienie tylko trzy Zrédia, z ktérych banki ezerpia
érodki na udzielanie kredytéw. Posiadaja one wlasne kapitaty,
wktady (depozyty) oraz tworza tzw. pienigdz bankowy.

Charakter pierwszcgo Zrddia nie wymaga wyjasnien. Nato-
miast warto wspomnie¢, ze wklady nie koniecznie musza po-
siada¢ charakier oszczednosSci w sensie odlozonego dochodu,
ktéry juz nie zostanie — wedlug przewidywan wkladey w mo-
mencie wplacania pieniedzy do banku — wydany na spozycie.
O ile dana osoba wkiada 100 zi. do banku, aby je nastepnie
wycofa¢ i wyda¢ dowolnego dnia na spozycie, te 100 zi sa
wkiadem, dopdki lezg w banku, chociaz wktadca nie traktowat
ich ani przez chwile, jako oszczednosci. Pomimo tego, ze cze&é
wktaddw nie posiada charakteru zaoszczedzonego dochodu, ale,
jakby rezerwy na spozycie, banki moga je wyzyskiwaé w swojej
dziatalnosci kredytowj, tylko oczywiScie inaczej, anizeli wkia-
dy, ktére posiadajg charakter zaoszczedzonego dochodu, ktéry
wedlug intencji wkiadecy w momencie lokowania pieniedzy w
banku, nie jest przewidziany ma biezace spoiycie. Przedsie-
biorca moze swdj kapilal obrotowy trzymac na konecie w banku:
sprzedajac wylworzone przez siebie dobra lub uslugi, uzyskane
pieniadze lokuje w banku, aby nastepnie je wkriétce wycofaé
na zakup surowcdw, na dokonanie wyptat robotnikom itd. Tego
rodzaju wktady sq podobne do poprzednich wktadéw, stano-
wigceych rezerwe biezgcego spozycia, Wkiadey tego typu wkia-
déw nie moga przyja¢ zobowiazania wobec bankdéw, 7ze nie
wycofaja wiozonych pieniedzy w ciagu okreslonego czasu albo,
¢e nie wycofajy, nie wymawiajac wkiadu na pewien czas z

6ry. Inne natomiast wkiady sa robione pod tego rodzaju wa-

runkami. Stad tez banki muszd inaczej traktowaé w swojej dzia-
lalno$ci pierwsze wkiady aniZeli drugie. W stosunku do pierw-
szych muszg utrzymvvxa( mqksz&.> rezerwy plynne, w stosunku
do ‘drugich — mniejsze, w pierwszym wypadku likwidacja
wktadéw moze by¢ mniej przewidziana, anizeli w drugim wy-
padku. Wkiady a vista, czyli takie, ktére moga by¢ wycofane
na kazde Zgdanie nie sy oprocentowane, a co najmniej przewa-
znie nie sa oprocentowane, wklady terminowe s3 oprocento-
wane i to tym wyzej oprocentowane, im dtuzej dany bank moze
liczy¢ na dane wktady.

Posiadajac Srodki, pienielne W postaci kapitatu wtasnego i
wkladéw, bank rozwija dziatalno$é kredytowdq. Na razie zapom-
nijmy, Ze bank tworzy pieniadz bankowy, ze to trzecie Zrédio
réwniez dostarcza $rodkéw na dzialalno$é kredytowa.
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Bank moze udziela¢ kredytéw na rachunku otwartym, moze
dyskonlowaé weksle, udziela¢ poiyczek pod zastaw towardw i
papieréw wartosciowych itp. Wreszcie, udziela¢ pozyczek diu-
goterminowych, na przyktad, na wybudowanie fabryki, na in-
stalacje fabryczne itp. Rozwijajac swoja dziatalnos¢ kredytowa,
bank stale musi mie¢ na uwadze, aby dzialalno$¢ ta nie byla
hamulcem nalezytego wywiazania si¢ z zobowigzan wobec wie-
rzycieli, Z tym zwigzana jest sprawa t.zw. plynnosci, tzn.
sprawa posiadania przez bank odpowiednich zasobéw pienigz-
nych, ktére musza byé do dyspozycji dla regulowania
zobowiazan wobec wierzycieli, czyli wkladeéw wzglednie
depozytariuszy.

Mozna rozréznié¢ nastepujace trzy stopnie plynnosci. Rezerwg
pierwszego stopnia sa zasoby gotéwkowe w kasie, saldo kredy-
towe w instytucji emisyjnej i salda kredytowe danego banku
w innych bankach, Rezerwa drugiego stopnia sa wszystkie wie-
rzytelnoéci, kiére moga by¢ zrealizowane bez zwloki, a wigc
pozyczki, udzielone z dnia na dzien, weksle, ktére moga byé
zredyskontowane, bony skarbowe itp. Wreszcie, do rezerwy
trzeciego stopnia zaliczaja si¢ wszystkie wierzytelnosci, ktére
nie moga by¢ zrealizowane przed uplywem pewnego lerminu,
na przykiad, weksle nie nadajace si¢ do redyskonta, zaliczki
krétkoterminowe, lokaty w papierach warto$ciowych itp. Bank,
ktéry prowadzi ostrozng polityke, ma pokryte rezerwami pierw-
szego i drugiego stopnia wszystkie zobowiazania 4 vista, Nalezy
zaznaczy¢, iz bank, ktéry dysponuje papierami panstwowymi,
moze w razie potrzeby, poprawi¢ swoja ptynno$é, otrzymujac
zaliczki pod zastaw tych papierdéw w instylucji emisyjnej, o ile
oczywiécie, instytucja emisyjna udziela zaliczek pod zastaw
tego rodzaju papierdw.

Jak z powyiszego wynika, stopien i struktura plynnosci za-
leza od struktury zobowiazan banku wobec jego wierzycieli.
Tym wiekszy musi by¢ stopienn pltynnoéei, im wigksza role w
zobowigzaniach banku odgrywaja wkiady (depozyty) a vista.
Z tym wiaze sie sprawa rozdzielenia rél bankéw w idziedzinie
kredytu krétkoterminowego oraz w dziedzinie kredytu diugo-
lerminowego. Banki specjalizuja si¢ w dziatalno$ei w jednej z
tych dziedzin. Trudne jest pogodzenie obu rdl réwnoczesnie
przez jedna i te sama instytucje bankowa. Banki kredytu krot-
koterminowego moga angazowaé si¢ w sposéb ograniczony w
operacje papierami kredytu dlugoterminowego, gdyz w wypadku
trudnosci w zbycie tego rodzaju papieréw narazone si na za-
mrozenie swoich zasobéw. Utatwia tego rodzaju operacje sta-
nowisko instytueji emisyjnej, gdy udziela ona zaliczek pod
zastaw tych papieréw. Jesli specjalne banki, ktére poswiecaja
sig operacjom kredytu diugoterminowego i specjalnie oddaja
sie obrotom papierami kredytu dilugoterminowego, przyjmuja
depozyty krétkoterminowe, to odpowiednie postanowienia mu-
sz chronié bezpieczenstwa tego rodzaju depozytéw krétkoter-
minowych. Banki kredytu dlugoterminowego czerpia $rodki na
swojy dzialalnoéé z kapitalu wtasnego, wktadéw diugotermi-
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nowych i wypuszczalnych obligacji. Panstwo, zajmujac si¢ re-
glamentacja bankdw, czesto przewiduje naslepujace obowiazki
bankéw depozytowych: obowiazek utrzymywania stosunku
minimum pomiedzy kapitalem wlasnym a cato$eia zasobow,
jakimi bank dysponuje; obowiazek utrzymywania stosunku mi-
nimum pomiedzy rezerwami pitynnymi pierwszego stopnia a
zobowinzaniami & vista; obowiqzek utrzymywania stosunku mi-
nimum pomiedzy aktywami, ktére moga by¢ wzglednie tatwo
zrealizowane, a calo$cia zobowigzan. O ile chedzi o banki kre-
dytu dlugoterminowego, to zwracana jest specjalna uwaga na
wysokosé kapitatu wlasnego.

Przechodz¢ obecnie do sprawy tworzenia pienigdza banko-
wego, z tym, Zze do sprawy plynnosei wkrétce jeszcze powrdce
w mniewielu juz uwagach.

Dzigki rozwojowi obrotéw bezgotéwkowych, depozyty sa ré-
wnoczeénie i Zrédlem i nastepstwem kredytéw krétkotermino-
wych. W obrotach bezgotéwkowych pienigdz jest reprezentowany
przez saldo kredytowe na rachunku w banku. Saldo kredytowe
moze powsiaé w wyniku wptat gotéwkowych, lecz réwniez
dzigki wplatom, dokonywanym przy pomocy czeku lub weksla.
Na przykiad kupiec A sprzedaje lowar na kredyt kupcowi B
i ciagnie weksel, ktory nastepnie dyskentuje. Bank zapisuje
dany kwote na rachunek tego kupca A (debetujac rachunek
portfielu  wekslowego), a redyskontujac weksel w instytucji
emisyjnej, otrzymuje powi¢kszenie swego rachunku kredytowego
w tej instytucji (ktéra debetuje swdj rachunek portfelu wekslo-
wego). Zaplata weksla przez B w terminie ptatnosSci moze byé
réwnicz dokonana bezgotéwkowo,

Saldo kredytowe moze jednak powstaé w banku bez zadnych
wogdle wptlat. Mianowicie, bank otwiera kredyt, kredytujac
rachunek pozyczkobiorcy. Bank jest w tym wypadku dtuzni-
kiem sumy, zapisanej na rachunku kredytowym wtladciciela
konta. Powstat depozyt bez wptaty. Stad wynika, ze depozyt
moze byé nastepstwem udzielenia kredylu, a nie tylko Zrédiem
kredytéw krotkoterminowych. Wtlasciciel konta moze przekazaé
do innego banku sume, ktéra bez wptaty zostata zapisana na
jego kredyt przez dany bank. W innym banku powstaje wtedy
depozyt, poniewaz powi¢kszyt sie jaki$ rachunek kredytowy.
OczywiScie, jest obciazony rachunek debetowy osoby, korzy-
slajgcej z pozyczki w banku, ktéry udzielit jej tej pozyezki, a
ktéra ona nasigpnie przekazata do innego banku.

W tym miejscu jestem zmuszony zrobi¢ pewna dygresje ter-
minologiczng. Spotkatem si¢ z opinia, ze w terminologii polskiej
nalezy uzywac okredlenia «wktads, jako weiszego a okreslenia
«depozyly, jako szerszego. Wklad nastepuje wtedy, gdy pienia-
dze zestaty zlozone w banku. Taki wkiad jest réwnoczesnie
depozytem, ktéry ponadto moze oznaczaé zapisanie przez bank,
udzielajacy kredytu, pewnej sumy na rachunku pozyczkobiorey,
jak to zostalo przed chwila przeze mnie scharakteryzowane.
Nie wiem, jak dalece to rozréinienie jest przyjele, ale, wydaje
mi si¢, Ze nie jest ono zle.
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Powracam obecnie do sprawy piynnodci. Bank w okreslaniu
rezerw pilynnych, ktére powinien utrzymywaé, musi réwniez
bra¢ pod uwage te depozyty, ktére sa rezultatem tworzenia przez
bank pienigdza bankowego. Przyjete jest na ogdt — moéwi o
tym kazdy typowy opis techniki bankowej — Ze rezerwy plynne
pierwszego stopnia (zob. wyzej), wzglednie skladajace sie z re-
zerw kasowych i salda kredytowego w instytucji emisyjnej,
powinny stanowié¢ 109 zobowiazan depozytowych. Stwierdze-
nie to mozna odwrdci¢ i powiedzieé, ze o ile bank posiada
rezerwy plynne tego rodzaju, ktére nie sa juz zabezpieczeniem
platnoéei jakich$ wierzytelnodci, sa stowem stosunkowo wolne,
to moze on stworzyé pienigdz bankowy w iloSci, stanowigcej
dziesigeciokrotna danej rezerwy plynnej. Z drugiej strony, bank
nie tylko moze, lecz wprost powinien dazy¢ do stosunkowego
wyzyskania rezerw plynnych, rozwijajac dziataino$¢ kredytowa.
Bank ponosi koszty, ktére stara sie pokryé i jest instytucja,
pracujaca na zysk, stara si¢ wiec zarobié. Stad bank nie moze
patrze¢ spokojnie, gdy jego rezerwy plynne sj stosunkowo za
duze. Ta okolicznos$é, jak zobaczymy péZniej, daje okazje do
sklaniania bankéw do rozwijania wzglednie ograniczania dzia-
talnoSci kredytowej; w tym drugim wypadku, gdy plynnosé
staje sie mniejsza od zwykle przyjetej, w danej sytuacji poza-
danej lub okreslenej przez prawo.

Szczegdlne znaczenie — z punktu widzenia mozliwoSei wply-
wania przez polityke gospodarcza na stosunki ekonomiczne
w kraju — posiada fakt, ze na rynku, tj. w rekach publicznoéei,
w skarbcach bankéw, w kasach instytucji i przedsiebiorsiw
znajduje si¢ wiele papieréw rdéznych poizyczek panstwowych.
Jak zobaczymy poéiniej, instytucja emisyjna, przeprowadzajac
skup i sprzedaz papieréw wartoSciowych, moze regulowaé
plynnoéé a ta droga wplywaé na rozszerzanie wzglednie ogra-
niczanie dziatalnoSci kredytowej bankéw. Pomijam wszelkie
inne aspekty polityki i zachowania si¢ panstwa, jako pozyczko-
biorcy wzglednie dluznika. Pomijam wszelkie inne aspekty
moznosei korzystania panstwa z rynku pieni¢znego dla potrzeb
poll}yki gospodarczej. Ograniczam sie do stwierdzenia, ze mo-
Znosc przeprowadzania wspomnianych skupéw wzglednie sprze-
dazy papieréw wartosciowych, czyli podejmowanie polityki
tzw. T.V!lku.otwartego, jest przede wszystkim zaleine od tego,
czy rynek jest nasycony papierami wartosciowymi. Otéz, jesli
panistwo chee korzystaé w przyszloéei z $rodka interwencjo-
nizmu, kitéry zwany jest polityka rynku otwartego i bedzie mo-
glo z innych pqwodéw postugiwaé sie tym sSrodkiem, musi na-
syci¢ rynek papierami wartosciowymi. Paristwo w rdézny sposdb
korzysta z mozliwosci lokowania swoich papieréw na rynku.
A wige przede wszystkim stara sie, aby zakup papieréw pan-
stwowych byt korzystny dla oséb wzglednie instytucji- i przed-
sigbiorstw, kiére moga wchodzi¢ w gre, jako ewentualni na-
bywey. Panistwo posiada niektére dodatkowe mozliwosci spra-
wienia, by lokowanie W jego papierach wartoSciowych byto
korzystniejsze od lokowania w innych papierach wartosciowyeh,
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Na przyktad panstwo moze pcstaraé sig, aby udzielanie pozyczek
pod zastaw panstwowych papierdw wartosciowych bylo szcze-
gO6lnie tatwe, by bylo korzystne lokowanie rezerw plynnych w
tych papierach. Panstwo moze zastrzec dla siebie niektére mo-
zliwosei lokacyjne; na przykitad, oszezednosci gromadzone w
pocztowych kasach oszezedno$ci moga by¢ zarezerwowane
przede wszystkim dla lokat w panstwowych papierach war-
toSciowych.

Od bardzo dawna wplywanie na wysokosé stopy procentowej
byto przyjete, jako $rodek ogdlnego wplywania na stosunki
ekonomiczne w kraju. W zwigzku z tym powstaje zagadnienie,
jaka role odgrywa stopa procentowa, zagadnienie, ktére musi
byé¢ poruszone raczej w tym jeszcze punkcie, anizeli w jednym
z nastepnych.

Manipulacja stopa dyskontowa okazala sie bezsilna wobec
migracji kapitatéw z kraju zagranice i odwrotnie. Stopa procen-
towa nie jest regulatorem tego rodzaju migracji. Role decydu-
jaca w wyborze kierunku ruchu kapitalu odgrywa bezpieczen-
stwo, a nie wysoko$¢ wynagrodzenia. Dlaczego kapitalista nie
lokuje swego kapitalu w danym kraju, chociaz stopa procentowa
jest tam bardzo wysoka? WtaSnie dlatego, ze stopa procentowa
jest tam zbyt wysoka. Musi kry¢ si¢ za tym jakie$ niebezpieczen-
stwo dla lokaty. Wazniejsze jest otrzymanie zwrotu kapitalu niz
realizowanie przez pewien czas wysokiego oprocentowania, a
péZniej pozegnanie si¢ z kapitalem. Niebezpieczenstwa dla ka-
pitaiu mega byé réznej natury — politycznej i ekonomiczne;j.
Dawniejsze rozumowanie, przeprowadzane w plaszczyZnie roz-
nic w oprocentowaniu, musiato ulec rewizji, Kapitalista nie
podda si¢ dzi§ ztudzeniu wysokiego oprocentowania, jesli fak-
tyczna rentowno$¢ kapitalu w procesie produkeji jest nizsza od
cprocentowania.

W gospodarce wewnetrznej rola stopy procentowej o tyle
zostata ograniczona, Ze koszty odsetek znacznie zmniejszyly sie
w poréwnaniu do innych pozycji kosztéw produkeji. Nie zna-
czy to jeszcze wecale, aby stopa procentowa kredytéw krétko-
terminowych i kredytéw dlugoterminowych nie posiadata zad-
nego znaczenia w gospodarce.

Tak wiec, nawet o ile chodzi o twierdzenie, Ze zmniejszyt sie
udzial kosztéw oprocentowania w ogélnych kosztach, to trzeba
zrobi¢ wyjatek na rzecz aparatu handlowego. Aparat handlowy
jest wrazliwszy na odchylenia stopy procentowej. A poniewaz
pozycja handlu w gospodarce jest bardzo wpltywowa, zmiany
wysokosdei stopy procentowej, pobudzajac aktywnoS$é aparatu
handlowego, moga oddziata¢ na caty gospodarke. Na przyklad,
moga wptynaé na to, Ze aparat handlowy zacznie zwiekszaé
swoje zapasy, a wskutek tego bedzie robit nowe zamdéwienia w
przemysle i rolnictwie. To z kolei pociagnie za soba dalsze
objawy aktywno$ci. W tych kolejnych fazach wzrastajgcego
ozywienia, nie bedzie obojetne dla coraz to innych idziedzin
gospodarki, ze kredyt krétkoterminowy potaniat i Ze mozna go
tatwiej dostac,
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Utarl sie zwrot, iZ wysokos¢ stopy procentowej jest wylaeznie
funkcja popytu na kredyt a nie podazy Srodkéw kredytowych,
i ze odwrotnie, wysokos¢ stopy procentowej decyduje o popycie
na krodyt a nie o podazy $rodkéw kredytowych. Wspitezesny
system bankowy jest w stanie zawsze dostarczy¢ srodkéw kre-
dytowych i cbniZzenie stopy procentowej jest zawsze na tyle
mozliwe, aby optacito sie podjaé szereg operacji, ktére dotych-
czas byly nierentowne. Stowem, przy obnizeniu stopy procen-
towej zaczynaja wchodzié w gre operacje o rentownosci
krancowej.

Pewne ozywienie mozna zawsze wywotaé dzieki ekspansji
kredytowej. Tym mniejsze, im wie¢ksza jest depresja. Na tym
wickszy ckspansje kredytowa mcizna sobie pozwolié, im wigk-
sza jest depresja. A granice, do jakich mozna rozwija¢ ekspansje
kredytowaq, jest latwo dostrzec: okreéla je zachowanie sie cen.
Jesli wystepuja objawy gwaltownej i niepohamowanej zwyzki
cen, i to zwyzki bez widocznego kresu, dowodzi to, Ze czas
ograniczy¢ ekspansje, a moze nawet zastosowaé Srodki deflacji.

Jesli wreszcie przyjmiemy, 7ze na drodze ekspansji kredyto-
wej i oddziatywania na kredyt dlugoterminowy mozZna osiagnacé
obnizke stopy kredytu dlugoterminowego, to nawet, gdyby ren-
towno$é nie ulegta zmianie, wejdzie w. gre szereg okazji inwes-
tycyjnych, ktére przy dotychczasowej rentownosci a przy
obnizonej stopie procentowej, beda zupelnie uzasadnione. Tym
bardziej, jesli ekspansja kredytu krétkoterminowego przyczyni
sie do ozywienia obrotéw i produkeji, i nastapi wskutek tego
peprawa rentownosci, obnizenie stopy procentowej kredylu
dlugoterminowego powinno pobudzi¢ ruch inwestycyjny. A gdy
ozywienie inwestycyjne jest faktem dokonanym, trudno pragnaé
czego$ wiecej. Wyrazajac to w kategoriach dynamiki dochodu
narodowego, powiemy, Ze jesteSmy w fazie pelnego wazrostu
tego dochodu.

Stad tez, nawet przyjmujjc argument zmniejszonego udziaiu
kosztéw oprocentowania w ogdlnych kosztach produkeji, nie
mozna chyba przeczyé, ze wysoko$¢ stopy procentowej posiada
jednak duze znaczenie z punktu widzenia aktywnosci go-
spodarki.

Nie bytoby jednak zupelnie $ciste, gdybym na tym tylko po-
przestal, przytaczajac powody, ktére maja przemawiaé za
zmniejszeniem si¢ roli stopy procentowej, Dodaje si¢, Ze wszyst- -
kie inne elementy kosztéw sa zbyt sztywne, aby zmiany w wy-
sokoéci stopy procentowej — gdy w dodatku jest ona niewiel-
kim elementem kosztéw w poréwnaniu do innych — mogtly
wplynaé na bieg gospodarki. Ze przy znacznych wahaniach cen
oraz wytwarzanych i zbywanych ilosci zatraca si¢ skrupulatnosé
w kalkulacji, wobec czego ten maty element kosztéw, jakim jest
koszt oprocentowania, zanika jeszcze bardziej, jako przyczyna
sprawecza zmian w sytuacji. I wreszcie, wzrost udzialu panstwa,
jako przedsigbiorcy, przekresla tym bardziej ten rodzaj kalku-
lacji, jaki odpowiadalby gospodarce bardziej zblizonej do wa-
runkéw zupetnej konkurencji. Niewatpliwie, jest wiele stuszno-
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¢ei w tym rozumowaniu. Nie mozna jednak przyja¢ go bez za-
strzeZenl, a argumenly, przytoczone na rzccz roli stopy procen-
towej, nie traca na znaczeniu. Po pierwsze, zagadnienia plyn-
no4ci i wysokosci stopy procentowej musza byé traktowane
réwnolegle. Po drugie, gdy wahania cen i produkcji sa wicksze
lub, gdy depresja a'bo przerosty oZywienia sa wieksze, wtedy
mozna zastosowaé ostrzejsze $rodki inflacji i «deflacji, obnizki
lub podwyzki stopy procentowej. Po trzecie, czy sytuacje, jakie
wystepowaly pomiedzy dwiema wojnami, a zwiaszcza w okresie
ozywienia w 1927-1928 oraz péZniejszej depresji, mozna uwazaé
za typowe? Nie koniecznie wielkie skoki cen i produkeji musza
wystepowaé w przysziosci, jako zjawiska norma’ne. Po czwarte,
bez wzgledu na to, czy przedsiebiorczos¢ pozosianie w rekach
prywatnych, czy przejdzie w re¢ce panstwa, Scistosé kalkulaeji
nie musi by¢ przekreflona. Po pigte, inne elementy kosztiw,
poza kosztami oprocentowania, sa rzeczywiscie bardziej sztyw-
ne, nie sg jednak absolutnie sztywne, a zmiany, jakie w tej dzie-
dzinie nalezy wywoltywaé, sa tatwiejsze do przeprowadzenia, gdy
si¢ réwnoczeénie interwieniuje przy pomocy $rodkéw pieniezno.
kredytowych. W kazdym razie sztywno$¢ ta nie stoi na prze-
szkodzie realizacji polityki ekspansji przy pomocy wszystkich
Srodkdw, jakie sq do dyspozycji, a wiee rdwniez przy pomocy
rob6t publicznych. Po szdste, sztywno$é innych elementéw go-
spodarki tym bardziej przemawia za optymalnym wyzyskiwa-
niem gietkosci tych elementéw, ktére ja jeszeze moga posiadac.

A teraz — w jakiej mierze stopa dyskontowa wplywa na
ksztaltowanie si¢ stopy procentowej. Wige, oczywiscie, ksztal-
towanie stopy dyskontowej jest réwneznaczne z ksztaltowaniem
stopy procentowej w zakresie kredytéw wekslowych. Im wieksza
rol¢ odgrywa kredyt wekslowy w danej gospodarce, tym trud-
niej jest nie upodobni¢ wysokos$ei oprocentowania innych kre-
dytéw do wysokosSci stopy dyskontowej Lecz wokolicznosé ta
bylaby miewystarczajyca, Im talwiej byloby zastapi¢ jeden typ
kredytu «drugim, tym bardziej stopa procentowa od kredytéw
krétkoterminowych moglaby by¢ jednolila i zblizona do stopy
dyskontowej. Kredyt na rachunku otwartym jest dogodniejszy
od kredytu wekslowego: pozwala na ponoszenie kosztéw opro-
centowania $cifle na miare czasu, w ktérym korzysta sie z
kredytu, a korzysta si¢ z kredytu wtedy, kiedy jest on potrze-
bny. Jesli istnicje tatwo$¢ olrzymania kredytu na rachunku
oiwartym, moze on by¢ nawet troche wyZ¢j oprocentowany od
kredytu wekslowego. Jesli kredyt na rachunku otwartym zaj-
muje pozycje dominujica, wpltyw stopy dyskontowej na opro-
centowanie kredytéw kritkoterminowych moze by¢ znikomy
itp., itp. Nie wchodzac w szczeglty tego zagadmienia, moZna, jak
si¢ wydaje, przyjac¢ za stuszne takie twierdzenie, Ze stopa dys-
kontowa jest na og6t réwnoznaczna z oprocentowaniem kredy-
téw kritkoterminowych i wywiera na to oprocentowanie po-
wainy wplyw, o ile kredyty wiekslowe odgrywaja do$¢ powazna
role.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sprawa wplywu stopy dys-
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kontowej na oprocentowanie kredytéw diugoterminowych.
Wptyw ten musi byé jeszcze bardziej posredni, Podaz kapitalow
‘do pozyczania na dilugi termin musi zaleze¢ od tempa kapitali-
zacji. Spoheczensiwo musi mieé¢ z poczatku mozno$é oszezedza-
. nia, a dopiero nastepnie decyduje, czy ma pozyczaé, czy tez nie,
Popyt na poizyczki diugoterminowe zalezy od rentowno$ci go-
spodarki. Chociaz i kapitalizacja i popyt na poizyczki diugo-
terminowe zaleza w gruncie rzeczy od tego samego, tj. od ak-
tywnos$ci gospodarki, przy ktérej wystepuja wysokie dochody i
rentownos$é, jednak te dwa zjawiska nie musza sie zbiegaé w
czasie. Oszczedno$ci, ktére sa do dyspozycji, sa wynikiem juz
zamknietego okresu; rentowno$¢é wystepuje w trakcie okresu,
ktéry trwa. OszczednoSci moga byé do dyspozycji na okres de-
presji; rentownoS$¢ gospodarki moze wystepowaé po okresie
posuchy kapitalizacyjnej. Jesli instytucja emisyjna obniza stope
redyskonta, a to wplywa na obnizenie stopy dyskontowej i
wogéle oprocentowania kredytéw krétkoterminowych, wéwezas
staje si¢ aktualny szereg operacji, ktére przedtem nie byly ren-
towne. Obnizenie stopy procentowej od kredytéw krdtkotermi-
nowych pobudza przewaznie przede wszystkim aktywno$é apa-
ratu handlowego. Ozywienie, uzyskane w niektérych dziedzi-
nach, moze udzieli¢ si¢ z czasem calej gospodarce. Zwyika do-
chodéw moze wywolaé wzrost oszczednosei i wzrost zaofiaro-
wanych pozyczek dtugoterminowych. Mozna sobie jednak przed-
stawi¢ szybsze rezultaty obnmiZenia stopy dyskontowej w dzie-
dzinie kredytéw diugoterminowych. Pieniadz, ktéry zaopatrywat
rynek kredytu krdtkoterminowego, zrazit si¢ do tego rynku
wskutek obniZenia stopy procentowej. Jest zdecydowany na an-
gazowanie si¢ w kredycie diugoterminowym, Oprocentowanie
kredytu dlugoterminowego bylo i przedtem wyisze, obecnie
jednak rozpieto$é jest jeszeze wieksza. Naplyw pienigdza, daw-
niej krotkoterminowego, na rynek kredytu diugoterminowego
wywoluje zwyzke kurséw papieréw tego typu i znizke ich opro-
centowania. Albo po prostu, potanienie pienigdza krétkotermino-
wego i pewne perspektywy ozywienia zachecaja do zaciagania
pozyczek na spekulacje na papierach dlugoterminowych. Ta
spekulacja wywotuje zwyike kurséw i obnizenie sie faktycznej
stopy procentowej. Mozna sobie wyobrazié szereg wariantéw
dotarcia wplywu znizki oprocentowania kredytu krétkotermi-
nowego na rynek kredytu dtugoterminowego.

B) Regulowanie obroléw pieni¢znych = zagranicq
1. BILANS PEATNICZY

Wydaje mi sig, Zze problematyka interwencjonizmu w dziedzi-

nie obrotéw pieni¢znych z zagranica, a w konsekwencji, i same

interwencje w tej dziedzinie moga wystapi¢ wyrazniej, gdy cha-

rakterystyka tych tematéw zostanie poprzedzona przypomnie-

niem struktury bilansu ptatniczego.
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Pozycje bilansu platniczego brutto mogtyby przedstawiaé sie

nastepujaco:
Wptywy
(1) Warto$é eksportu towa-
row.
(2) Warto$é eksportu zlota.

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9

Warto$¢é ustug (morskich,
itp.), Wwy.
§wiadczonych zagranicy.
Wydatki turystéw zagra-
nicznych w danym kraju.
Dary, otrzymane z zagra-
nicy i przesylki emigran-
téw.

Procenty, pobrane od ka-
pitatéw, ulokowanych za-
granica przez obywateli
danego kraju.

Procenty, daniny, repara-
cje, odszkodowania, po-
brane od zagranicy przez
rzad danego Kkraju.
Kapitaly poiyczone przez
obywateli danego kraju
zagranica: a) dlugotermi-
b) kroétkotermino-

finansowych

nowe,
we,

Zwrot przez zagranice ka-
pitatéw przedtem przez
nig pozyczonych w danym
kraju.

(1)

(2)
(3)

(4)

(7)

(8)

(9)

Ptatnosci
Warto$¢ importu towa-
réw.
Warto$¢ importu zlota.

Warto$¢ ustug (morskich,

finansowych #tp.), wy-
Swiadezonych przez za-
granice.

Wydatki turystyczne za-

granica obywateli danego
kraju.

Dary uczynione zagranicy
i wysytki imigrantéw.
Procenty, przekazane za-
granicy z tytulu kapita-
6w, pozyczonych przez
obywateli danego kraju.
Procenty, daniny, repara-
cje, odszkodowania, wy-
placone zagranicy przez
rzad danego kraju.
Kapitaty poiyczone zagra-
nicy przez obywateli da-
nego kraju: a) d%ugoteru

minowe, b) krétkotermi-
nowe,
Zwrot zagranicy kapita-

16w przedtem poiyczo-
nych przez obywateli da-
nego kraju.

Przykladem bilansu netto niech bedzie polski bilans platni-
czy za 1937 r. (w milionach zlotych):
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II.

Wptywy Ptatnosci
(1) Kapitaly diugotermi-
TOWE. ok bivials dnis i 94,4 (5) Saldo bilansu hand-
(2) Kapitaly krétkoter- oy 1725 SR e 81,2
DITROWE: Nsftisisas 70,6 (6) Procenty i dywiden-
AV -Uskogh - F. L3 Canis 174,1 2 5, (DY ERPI s 177,0
(4) Omylki i pominigcia 40,0 (7) Ziolo ............ 120,9
Razefil, ... .. 379,1 “ Razem...... 3791

Kazda pozycja w bilansie netto jest réznica pomiedzy dwie-
ma, odpowiadajacymi sobie, pozycjami w bilansie brutto, z
ktérych jedna figuruje po stronie wpltywow, druga — po stronie
platnosci. Mozemy dodaé¢ pare pozycji w bilansie brutto po
stronie wplywéw oraz odpowiednio po stronie platnosci i do-
piero réznice tych sum wprowadzi¢é «do bilansu netto. Otrzy-
mane roznice wpisujemy po stronie wplywéw lub ptatnosei, w
zaleznoéci od tego, czy dana réznica data nadwyzke wpltywoéw
czy platnoéci. Na przyktad, przyptyw kapitatdw diugotermino-
wych w, polskim bilansie brutto w 1937 r. wynosit — 203,6 mi-
lionéw zh, odptyw — 109,2 milionéw zi, saldo wplywéw —
94,4 milionéw zl., ktére zostaly wpisane w bilansie netto po
stronie wplywow. Wartoéé przywozu wynosita — 1.277,4 milio-
néw zi., wartoéé wywozu — 1.196,2 milionéw zit., saldo bierne
bilansu handlowego — 81,2 milionéw zt., ktdére zostaly zapisane
w bilansie metto po stronie ptatnosci itp. ‘

Analizujac bilans ptatniczy w zakresie pozycji (1) — (7) (zob.
schemat bilansu brutto) zadajemy sobie pytanie — czy réwno-
waga zostata osiagnieta? Rozpatrujac caly bilans platniczy. za-
dajemy sobie pytanie — jak réwnowaga zostala osiagnieta?
Jesli w zakresie pozyéji (1) — (7) mamy do czynienia z nad-
wyzka platno$ci, nadwyzka ta musiata by¢ pokryta wzrostem
zadluzenia zagranica. Je$li odwrotnie, w zakresie tych pozycji
wystepuje nadwyzka wplywéw — nastapil wzrost zadiuZenia
za.gr?nicy wobec kraju, kiérego bilans ptatniczy rozpatrujemy.

Rézne czynniki wplywaja na uksztaltowanie poszczegdinych
pozycji bilansu ptatniczego. Od réznych wiec czynnikéw zalezy
ostateczny obraz bilansu ptatniczego.

Na przyktad, trudnoéci w zamknieciu saldem czynnym bilan-
su handlowego moga by¢ rezultatem tego, z¢ dany kraj zanied-
bat wysitkéw, zmierzajacych do poprawy produkeyjnosei. Jesli
kraje zagraniczne tego nie zaniedbaly — staly si¢ bardziej kon-
kurencyjne. Moga wytwarza¢ przy nizszych kosztach i sprzeda-
waé po nizszych cenach. Konkurencyjno$é ta moze nawet wy-
stepowaé na rynku wewngtrznym danego kraju, Odwrotnie,
saldo czynne bilansu handlowego przychodzi bez trudu, gdy
dany kraj stale ulepsza swoje uzdolnienia wytwoéreze. Trzeba
wiec zapewni¢ te przede wszystkim podstawe korzystnego
ksztallowania si¢ wywozu. Latwiej bedzie wowczas dawaé sobie



rade z przeciwnosciami, posiadajgeymi charakter mniej lub
bardziej przejSciowy. Spadek cen eksportowych, jeéli mie zo-
stal zrekompensowany iloSciowym wzrostem eksportu, wywota
zmniejszenie si¢ wartoSci wywozu. Z drugiej strony, spadek cen
eksportowych moze oddziata¢ dodatnio na bilans handlowy, o
ile wywota taki ilo$ciowy wzrost wywozu, ktéry z nadwyika
zrekompensuje spadek cen. Zmniejszenie si¢ dochodéw w kra-
jach importujacych moze wplynaé na obnizenie warto$ci eks-
portu — albo wskutek zmniejszenia si¢ wywozonych ilosci, albo
wskutek spadku cen eksportowych, albo wskutek zmniejszenia
sie wywozonych iloéci i spadku®cen eksportowych. Wzrost do-
chodu w krajach importujacych i rozluZnienie ograniczen im-
portowych oddziatajy, oczywiscie, dodatnio na wzrost wartoSci
wywozu. Podobnie — mutatis mutandis — przyktady moga byé
przytoczone dla ilustracji wptywéw, ktére moga oddziatywaé
na ksztaltowanie si¢ wartosci importu albo pozyeji bilansu ustug.

Przechodze obecnie do przykiadéw, charakteryzujacych oko-
liczno$ci, ktére warunkuja pozycje obstugi oprocentowania w
sensie placonych i otrzymywanych odsetek. Wysokosé tych
pozycji zalezy, oczywiScie, gtéwnie od tego — jak wielkie jest
zadluzenie danego kraju zagranica i jak wielkie s3 jego lokaty
zagraniczne. Zmienno$¢ tych pozycji zalezy od charakteru za-
diuzenia i lokat. Pozyczki o stalym oprocentowaniu pociagaja
za soba obstuge (w podwdjnym sensie, tzn. ptaconej i otrzymy.
wanej), ktére zasadniczo nie ulega zmianom bez wzgledu na
sytuacje gospodarcza. Natomiast dochody z bezposrednich in-
westycji zagranicq wzglednie wydatki na obstuge bezposrednich
inwestycji zagranicy w kraju wahaja sie w zalezno$ci od sytuacji
gospodarczej. Specjalne znaczenie moze posiada¢ w jakiej wa-
lucie dokonywana jest obstuga stalego oprocentowania: kraju
diuzniczego, czy tez wierzycielskiego? Jesli jest dokonywana w
walucie kraju dluzniczego, tatwiejsze jest rozwiazywanie zagad-
nien, ktére moze ona wywolywaé na tle sytuacji gospodarczej
danego kraju. Wreszcie ostatni z przyktadéw. Czynnikiem, ktéry
moze wplywaé na zmiany pozycji 'obstugi oprocentowania sa
zmiany kursu waluty. Jesli obstuga jest dokonywana w walucie
kraju diuzniczego, obnizenie kursu jego waluty powoduje, ze
wierzyciel otrzymuje mniej jednostek swojej waluty z tytuiu
obstugi oprocentowania; jesli nastepuje obniZenie kursu waluty
wierzyciela, otrzymuje on wiecej. W wypadku, gdy obsiuga
oprocentowania dokonywana jest w walucie wierzyciela, obni-
zenie kursu waluty wierzyciela zmniejsza obstuge oprocentowa-
nia, ciazaca na kraju diuzniczym; cieiar obslugi wzrasta dla
kraju diuiniczego, gdy nast¢puje obnizenie kursu jego waluty.

Na koniec pare stéw — réwniez tylko tytutem luZnego przy-
ktadu — o przyczynach ruchu kapitaléw. Sumy pienigzne, na-
lezne zagranicy tytulem sptaty zaciagnietych przediem poiy-
czek, pozostaja w kraju, wzglednie nowe kapitaly naptywaja
do kraju, jesli krajowa stopa procentowa jest wyisza od zagra-
nicznej lub rentownos$¢ gospodarki krajowej jest wyisza od
zagranicznej. Odwrotnie, wyzsza stopa procentowa i rentownosé
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gospodarki zagranica moga wywolaé tendencje do lokowania
kapitaléw zagranica. A wige, zwroty dawniej zaciagnietych
pozyczek zamiast pozostawaé w kraju zmierzaja zagranice, a
kapitaly krajowe podazaja w tym samym kierunku. Wreszcie,
jesli dochody danego kraju wzrastaja, wzrastaja jego mozliwoseci
udzielania pozyczek zagranicy (w miare mozliwosci transferu
pozyczki).

Musza istnie¢ na tyle wysokie rezerwy zagranicznych S$rod-
kéw platniczych, aby instytucja emisyjna nie miala trudnoSci
piatniczych w toku rozrachunku z zagranica. Jesli wige sytuacja
jest znormalizowana, rezerwy te moga by¢ skromne. Jeéli kraj
biezgco musi wiecej placié niz otrzymuje — rezerwy te musza
by¢ znaczniejsze. Na masowy odplyw zlota i dewiz nie pomoga
nawet bardzo duze rezerwy. Stosunki ptatnicze z zagranica wy-
Wierajq, oczywiScie, powazny wplyw na sytuacje gospodarcza w
kraju.

Rozpatrzmy klasyczny wypadek odplywu zlota w systemie
gold standard'u i swobody migracji zlota. Kraj A musi wigcej
ptaci¢ krajowi B niz otrzymuje od tego ostatniego. W nastep-
stwie, konta w walucie B nalezace do kraju A szybko spadaja.
Wreszcie dojdzie do tego, iz kraj A stanie w przededniu wyczer-
pania rachunkéw kredytowych w walucie kraju B. Zacznie sie
wtedy interwencja w kierunku zwyzki kursu waluty kraju B,
aby zniechecié do nabywania tej waluty. JeSli znizka kursu
waluty kraju A, wzglednie zwyizka kursu waluty kraju B, bedzie
tak duza, iz zostanie osiagniety punkt eksportu zlota kraju A,
wzglednie punkt importu ztota kraju B — zloto zacznie odpty-
wacé z kraju A do kraju B. Optaci si¢ wéwezas raczej eksporto-
wac ztoto anizeli ptaci¢ duzo za walute kraju B,

Warto przypomnieé¢ skad wynika ta teoretyczna granica zwy-
zki, wzglednie znizki dewizy zagranicznej, ktéra nazywa sie
punkiem eksportu wzglednie importu zlota. Walute kraju przy
systemie gold standard’u mozna wymienié na okne$lona ilo$§é
zlota. Wobec tego, pomiedzy walutami dwéch krajéow istnieje
stata relacja w zlocie. Zobowigzania mozna regulowaé w zlocie
i wtedy danej iloSci jednostek pieniginych jednego kraju bedzie
odpowiadala jaka$ niezmienna ilo$é jednostek pieni¢znych dru-
giego kraju. Jednak przesylki zlota kosztuja. Dopéki wiec
zwyzka dewizy zagranicznej nie pokryje kosztu transportu, do-
péty warto korzysta¢ z dewizy. Gdy ten koszt zostal juz po-
kryty, a dewiza zwyizkuje nadal (czyli zostal osiggniely punkt
eksportu ztota), nie optaci si¢ korzystaé z dewizy, a lepiej wy-
syla¢ ztoto. Moina w ten sposéb mniej wydaé jednostek pieniei-
nych swojej waluty na pokrycie danego zobowiazania wobec
zagranicy. Ta sama sytuacja, lecz okres$lona z punktu widzenia
kraju, do ktérego ztoto naptywa, przedstawia si¢ jak nastepuje:
o ile dewiza zagraniczna spada poniZej punktu importu zlota,
rozpoczynaja si¢ przesyiki zlota, gdyz w ten sposéb dluinik za-
graniczny moze taniej wywiaza¢ sie ze swego zobowigzania.

Gdy mamy do czynienia z systemem gold exchange standard’u
odptyw zlota odbywa si¢ mniej wiecej wedlug tych samych
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regut. W miare wyczerpywania si¢ rachunkéw kredytowych w
walucie kraju wierzycielskiego (B), waluta tego kraju zaczyna
zwyzkowacé, czyli waluta kraju diuzniczego (A) zaczyna znizko-
waé w stosunku do waluty B, Powstaje problem eksportu ztota
wzglednie sprzedazy kont kredytowych w walutach krajéw trze-
cich za walute kraju wierzycielskiego (B). Dopéki to ostatnie
rozwigzanie pozwala na ominiecie znizki kursu waluty kraju
dtuzniczego (A) (poniewaz kurs ten w stosunku do waluty kra-
jow trzecich jest dobry, tak, jak jest dobry kurs waluty krajéw
trzecich w stosunku do waluty kraju wierzycvielskiego — B) —
eksport ztota z kraju A do kraju B moZie nie wystapi¢. Lecz
trzeba dodaé, ze ten proceder wyzyskania kont kredytowych ‘w
walutach krajéw trzecich mieSci si¢ réwniez w ramach kla-
sycznego gold standard’u.

Gdyby w stosunkach kraju A z krajem B wylacznie podaL i
popyt na walute kraju B decydowaty o kursie waluly kraju A,
wahania tego kursu bytyby bardzo duze. O ile popyt na walute
kraju B przewyiszalby podaz, waluta kraju A znizkowalaby
ostro. Odwrotnie, gwattowna zwyzka bytaby rezultatem takiej
podazy waluty kraju B, ktérej odpowiadatby mniejszy na nia
popyt.

Odplyw zlota z jednego kraju do drugiego nie trwa wiecznie,
Reaguje na to system gospodarki w obu krajach i réwnowaga
zoslaje po pewnym czasie przywrdcona, Obywatele kraju A
muszga zakupi¢ zloto w instytucji emisyjnej i’ przekazaé je do
kraju B, W tym celu wydaja zlecenia swoim bankom, aby ope-
racja ta zostala pokryta z ich rachunkéw kredytowych, albo
wprost wycofuja depozyty dla uregulowania naleznosci za ztoto,
Banki, z kolei, musza nedukowaé swoje konta kredytowe w in-
stytucji emisyjnej, traktowane, jako rezerwa piynna. Z tego
powodu, czy tez z powodu wyptat gotéwkowych, rezerwy pltynne
bankéw spadaja. Sprzedajy one papiery warto$ciowe i podno-
sza stope procentowa (przycigganie depozytéw, ograniczanie
kredytéw), aby stan rezerw plynnych poprawic. Obieg pieniezny
kurczy sie, gdyz instytucja emlsyjna zatrzymuje bilety, uzyskane
za ztoto. Wystepuje spadek cen i dochodéw nominalnych oraz
zwyzka stopy procentowej. Kraj A zaczyna mniej przywozic,
a wigeej wywozi¢, zaczyna mniej pozyczac z zagranicy, a wiecej
pozyczaé od zagranicy. Odwrotna sytuacja powstaje w kraju B,
do ktdérego ztoto maptynie. Obieg pienieiny wzro$nie, plynnosé
w bankach wzroénie, stopa procentowa obnizy sie, ceny i do-
chody nominalne wzrosng. Bedzie okazja do zwigkszenia im-
portu, eksport spadnie, a nadmiar wolnych kapitaléw zacznie
poszukiwac lokat zagranicznych, gdzie bedzie korzystal z wyi-
szego oprocentowania,

2, INTERWENCJE W DZIEDZINIE OBROTOW PIENIEZNYCH
Z ZAGRANICA

Instytucje emisyjne, czyli banki centralne, obu krajéw nie
bedy biernie przyglgdaty sie tym ruchom zlota, Do reakeji sa-
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morzutnych gospodarki zostana dodane reakcje S$wiadome
instytucji emisyjnej. A wiec, zostanie uzyty najpierw Srodek
klasyezny — zwyzki stopy dyskontowej w kraju, z ktérego
ztoto ucieka, znizki, do ktérego naptywa. Gdy on nie poskutkuje
zostang uiyte inne $rodki. Na przykiad, cytujac je w dowolnym
porzadku, bank centralny pierwszego kraju moze podnie$¢ cene
zakupu zlota, drugiego — obnizy¢ cene zakupu ziota (czego
jednak zasadniczo nie wolno robi¢ bankom centralnym, o ile
dany system pienigzny mie jest systemem pieniadza manipulo-
wanego). Pierwszy kraj moze wprowadzi¢ zakaz wywozu zlota,
drugi — podjaé akeje sterelizacji zilota. Moze by¢ podjeta re-
glamentacja dewizowa. Posiada ona zreszta niezliczone odmiany,
Do tematéw tych wkrétce powréGee. Interesuje mnie w danej
chwili wewnetrzne oddziatywanie odplywu zlota i dewiz oraz
obrona, jaka on wywotal — bez przyjmowania odrazu ewen-
tualno$ei skrajnych. O wewnetrznych nastepstwach naptywu
zlota i dewiz wspomne pdZniej.

Spadaja ceny i przychody nominalne przedsi¢biorcéw. Spa-
daja ich dochody nominalne. Place z reguly nie podazaja za
spadkiem cen, gdyz sa ustalone na dluga mete. Wzrasta ciezar
diugu, kiéry nie mlega zmianie, pomimo spadku dochoddéw no-
minalnych. Panistwo musi podnie$¢ stope podatkowy: wydatki
panstwa mnie sq elastyczne, a wydajnoé¢ podatkowa spadia wo-
bec spadku dochodéw. Trudne jest szybkie wzajemne dopaso-
wanie do siebie poszczegéinych elementéw gospodarki w nowej
sytuacji, Na przyktad, trudne jest takie obnizenie ptac — przy
réwnolegltych innych procesach dostosowawczych, ktére musza
wystepowaé — aby mozliwe bylo utrzymanie poziomu zatrud-
nienia, Bezrobocie wzrasta. W tych warunkach nalezatoby pod-
jaé te wszystkie $rodki, ktére sg wtasnie przeciwskazane z
punktu widzenia ochrony rezerwy ztota i dewiz. A wiee warto
by byto zwickszy¢ obieg pieniezny, obnizyé ta i inna droga
stop¢ procentowd, uruchomié¢ roboty publiczne itp. Lecz w
takim razie rezerwa zlota i dewiz bylaby jeszcze bardziej za-
grozona. Jak wiec usunaé sprzeczno$é, zachodzaca pomiedzy
tymi dwiema terapiami, z ktérych kaida jest nieodzowna i kazda
musi by¢ stosowana w tym samym czasie?

‘Zwo].ennicy klasycznych drég, wiodacych do réwnowagi w
mie¢dzynarodowych obrotach ptatniczych, sa tego zdania, Ze
nalezy zaakcentowaé spadek cen, dochodéw nominalnych,
zwyizke stopy procentowej, gdyz w ten sposéb zostanie przy-
Spieszone odwrdcenie kierunku puchu zlota. Dodaja ponadto,
ze kraj, do ktérego zloto naplywa, powinien zaakcentowaé
wzrost cen, dochodéw nominalnych i znizke stopy procentowe;j.
Im ostrzej wystapia zjawiska obu typéw, tym predzej Zycie go-
spodarcze kaidego z tych krajéw powrdci do normalnego to-
zyska. Zniknie wienczas bezrobocie w kraju, z ktérego nastapit
odptyw zlota, To stanowisko wymaga przyjecia uprzednio, iz
poszezegélne elementy gospodarki sg na tyle elastyczne, ize
dostosowanie si¢ ich wzajemne moze byé kwestia krétkiego
czasu. To wstepne zalozenie byloby jednak z gruntu falszywe
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na tle wspélezesnej struktury gospodarczej. Powaine watpli-
wosci musi wige wzbudzaé powyisze stanowisko. Innymi sto-
wami, kraj, ktéry nie moze liczy¢ na zupeina elastycznosé ele-
mentéw swojej gospodarki, nie moie sobie pozwolié — bez
powaznych i to czestych zahamowan rozwojowych — na tego
rodzaju procesy deflacyjne.

Powyisza teza wymagataby jeszcze krétkiego uzupetnienia pod
katem wtaSciwosei systemu gold exchange standard’u. Na przy-
ktad, mamy do czynienia z dwoma krajami, z ktérych jeden A
posiada walute, oparta na systemie gold exchange standard’u,
a Wdrugi B — na systemie gold standard'u. Wskutek dysproporeji
pomiedzy zapotrzebowaniem kraju A na walute kraju B, a
zapotrzebowaniem kraju B na walute kraju A topnieja ra-
chunki kredylowe kraju A w kraju B. Lecz nie znaczy to, by
kwoty, ktére figurowaly na tych rachunkach znikty z kont
bankowych wogéle. Zmienity one tylko wtascicieli. WiaScicie-
lem przestat by¢ kraj A, a znalazly sie one na rachunkach kpe-
dytowych w tym samym kraju, nalezacych do innych wtascicieli.
W kraju A nastapita deflacja. Bank emisyjny tego kraju, usku-
teczniajgc ptatnosci w walucie kraju B w zamian za swWoja
walute zatrzymat te wplaty i zredukowat obieg pieniezny, Jed-
nak w kraju B nie wystapity zjawiska inflacyjne, bo tam konta
kredytowe tylko zmienily wtascicieli. Innymi slowami, przed-
tem z danych kont kredytowych w kraju B na ptatnosci w
tymze kraju B korzystal kraj A, obecnie korzystaja inni wtaé-
ciciele tych kont w kraju B na ptatnosei w tymze kraju B. Jedli
odwrotnie, zwickszaja sie rezerwy dewizowe w kraju A, hotdu-
jacym gold exchange standard'u i jest to powodem inflacyjnego
ozywienia, to zadne zjawiska nowe nie wystapia w gospodarce
kraju B. Po prostu kwoty w walucie tego kraju przeszly ma
rachunki kraju A, z kont naleigcych do innych wtadcicieli.
Kraj A jest narazony na ostre wstrzasy deflacyjne i inflacyjne,
na ostrzejsze niz kazdy kraj, hotdujacy systemowi gold stan-
dard’n. Scharakteryzowany schemat powrotu do réwnowagi
jest wiec o tyle mniej uzyteczny, ze w kraju B nie wystepuja
w danym wypadku te bodice, ktére mogtyby sprzyjaé powro-
towi do réwnowagi. Deflacja lub inflacja w kraju A jest osa-
motniona, musi wie¢ byé o wiele silniejsza, niz przy systemie
gold standard’u, aby znaczenie tego schematu mogto mie¢ wiek-
szq realng warto$é.

Swoboda ruchu ztota i dewiz ma bardzo wiele niedogodnosci
z punktu widzenia najistotniejszych intereséw gospodarki naro-
dowej. Nie dowodzi to jeszcze, ze, gdy nie wchodzi w gre kata-
strofa waluty — a to zalozenie dotychczas przyjmujemy —
trzeba koniecznie zamknaé sie «na codzienls w ramach regla-
mentacji dewizowej. Reglamentacja dewizowa ma réwniez wiele
niedogodnos$ci. Sq one moze nawet lepiej znane. Reglamentacja
dewizowa, prowadzaca do tego, iz rozrachunki pomiedzy pan-
stwami przybieraja forme wylaeznie bilateralna, zmusza po-
szezegblne kraje do kupowania tam, gdzie one musza, bo inaczej
grozi im zamrozenie ich naleznosci, a wiec kupuja albo po
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cenach wysokich albo nie to, czego najbardziej potrzebuja.
Lecz reglamentacja nie musi byé tak drastyeczna. Kraj, ktéry
niec ma czasu do tracenia nie moze narazac si¢ na wslrzasy de-
flacyjne i inflacyjne. A z drugiej strohy musi z sensem wydawaé
kazdy grosz zagranicq. Taki kraj powinien umieé znaleZé i w
tej dziedzinie ztoty Srodek. i

Méwiae o bilansie ptatniczym podkreSlitem, Ze na pierwszy
plan wysuwa sie zagadnienie korzystnych warunkéw organicz-
nych rozwoju produkeyjnodci kraju. Zwrdciltem wtedy uwage,
ze kazdy kraj powinien dazy¢ do tego, aby wytwarzaé przy
coraz to nizszych kosztach, umozliwiajacych zbyt po coraz to
nizszych cenach. Nalezy wie¢c poprawiaé wydajnosé przez po-
prawe przygotowania zawodowego, wyposazenia inwestycyjnego
itp. Nie trzeba chyba dodawaé, ze konkurencyjno$é¢ produkcji
krajowej nie powinna by¢ osiagana na drodze kompresji plac
i innych dochodéw. Kazdy zakup zagranicq powinien by¢ zro-
biony jak najeclowiej i jak najtaniej. Kazda pozyczka, zaciag-
nigta zagranica powinna by¢ mozliwie najkorzystniejsza i po-
winna przynie$¢ mozliwie najwigkszy wzrost wydajnoéei kraju,
pokrywajacy jej obstuge ze znaczna nadwyzka; kazda lokata
mozliwie najrentowniejsza itp., itp. Jesli, jednocze$nie kraj
bedzie wykazywat przezorno$é i gospodarnos$é nie tylko w
swoich stosunkach z zagranica, lecz réwniez w cahej swej go-
spodarce i daleki bedzie od braku réwnowagi politycznej —
na pewno malo niebezpieczenstw bedzie zagrazaé obrotom ptat-
niczym z zagranica i statoSci waluty. MoZna przeciez wymienié
kraje, nawet mate i na dorobku, ktére wychodzily obronng
reky, gdy gospodarka $wiatowa znajdowata sie w najwiekszych
kiopotach.

Z tego punktu widzenia — organicznej ré6wnowagi w obrotach
platniczych z zagranica — jest sprawq niezmiernie wazng wybér
wiasciwego parytetu waluty. Kryterium wyboru nalezy szukaé
w bilansie ptatniczym. Relacja pomiedzy waluta danego kraju
a walutami innych krajéw powinna by¢ taka, aby ekspansja
zeéwnetrzna mogta by¢é zapewniona bez potrzeby kompresji do-
chod6éw tego kraju. Jeéli dany kraj wszystko robi, aby we-
wnetrzny ukiad elementéw gospedarki byt whasciwy i coraz
lepszy, a przyjety parytet bedzie wzmacnial naturalne korzystne
warunki ekspansji — nic wiecej nie mozna uczyni¢ w dziedzi-
nie zapewnienia réwnowagi obrotéw’ ptatniczych, bez uciekania
si¢ do srodkdéw, ktdre, przynoszac korzyéci w tej wiasnie dzie-
dzinie gcspodarki, w innej sprawiaja juz spustoszenia. Znale-
zienie whasciwego parytetu wymaga dlugiego czasu préb. Bilans
Platniczy daje kryterium, lecz oznacza to, ze trzeba $ledzié re-
akeje poszezegélnych pozycji bilansu platniczego przy stosowa-
niu takiego lub innego parytetu, Bilans ptatniczy za jeden okres
nie da dostatecznego materiatu, aby powiedzieé, ze ten wtasnie
parytel odpowiada i sprzyja najkorzystniejszemu ukladowi ele-
mentéw gospodarki. Dlatego, na przyktad, po ostatniej wojnie
poszukiwanie wiaSciwych parytetéw bedzie zapewne trwato
dosé diugo. Dopiero, gdy wszystkie kraje osiagna taki uktad
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clementéw swojej gospodarki, ktéry bedzie im zapewnial mak-
simum dynamiki rozwojowej, a réwnoczesnie dobiora sobie w
zwigzku z tym i w wyniku wzajemnych poszukiwan, takie pa-
rytety, ktére przez nie beda uznane za wtaSciwe, a przez part-
neréw zagranicznych mozliwe do przyjecia, wtedy moze nastapic
‘miedzynarodowa stabilizacja walutowa,

Trudno sobie wyobrazié¢, zwlaszcza, o ile chodzi o kraje, ktére
musza szybko wyréwna¢ swoje zaniedbania rozwojowe i zni-
szczenia wojenne, aby byta konieczna lub nawet mozliwa rezy-
gnacja ze $rodkéw ekspansji wewnetrznej. A wéwezas nie mozna
sie réowniez wyrzec umiarkowanej reglamentacji dewizowej,
jako Srodka nie wychodzycego przez diugie lata z repertuaru
srodkow stosowanej polityki gospodarczej. Za wszelky jednak
cene nalezy unikngé, aby reglamentacja dewizowa miala pro-
wadzi¢ do rozrachunkdéw bilateralnych. Usunig¢cie tego niebez-
pieczenstwa zalezy chyba jednak giéwnie od odpowiednich
porozumieti mie¢dzynarodowych, ulatwiajacych rozrachunek
multilateralny. Szkodliwo$ci reglamentacji dewizowej nie koneza
sie jednak na rozrachunku bilateralnym. Utrudnia ona w ogdle
stosunki gospodarcze z zagranicy, Wad tego typu, a réznego
kalibru, reglamentacja dewizowa posiada wiele, Wymienie tylko
dwie: utrudnia zawieranie korzystnych tranzakeji importowych
(nie biorgec pod uwage szkodliwych reperkusji, jakie pociaga
za soba kaide ograniczenie importowe); hamuje przyplyw ka-
pitalu zagranicznego, gdyz wierzyciel lub inwestor nie jest pe-
wny otrzymania oprocentowania i zwrotu kapitalu. Szkodliwe
dziatanie reglamentacji dewizowej moze by¢ w ogéle ztagodzone,
nie tylko w tych dwéch wypadkach, o ile zostanie ona pozba-
wiona przypadkowosci. Musi wiec by¢ oparta na planie wpty-
woOw i ptatnosci zagranicznych w okresie co najmniej rocznym.
W ramach takiego planu jest miejsce na wyzyskiwanie okazji
do najlepszego zaopatrywania krajow w towary, kidre musza
by¢ sprowadzane z zagranicy. Zostaje wsiggniety cel reglamen-
tacji dewizowej a uniknigte sa ujemne konsekwencje, wynika-
jace z zasady rozpatrywania indywidualnych wypadkiw.
Wszelkie kredyty zagraniczne lub bezposrednie inwestycje
kapitalistéw zagranicznych przechodzilyby przez kontrole pari-
stwa. W razie pozytywnej oceny danego kredytu lub inwestycji,
pansiwo mogloby dawaé gwarancje, ze dewizowo nie bedzie
przeszkdd, aby wierzyciel lub inwestor otrzymywatl oprocento-
wanie i raty amortyzacyjne, Oczywiscie, bylo by konieczne
zarezerwowanie monopolu dewizowego dla instytucji emisyjnej,
zapewnienie efektywnej kontroli obrotéw towarowych z zagra-
nicy itp. Wydaje sie, Ze reglamentacja dewizowa w tym duchu
mogtaby speini¢ swoje zadanie — ochrony gospodarki wie-
wnetrznej przed deflacja i zapewnienia swobody polityce eks-
pancji wewnetrznej — nie wywolujac ujemnych skutkéw w
innych dziedzinach gospodarki. Oczywiscie, taka reglamentacja
dewizowa micScilaby si¢ tylko w ramach polityki gospodarczej,
umiejacej jasno ocenia¢ problemy przysztosSci. Rozumie sie
samo przez si¢, ze taka polityka musiataby by¢ jak najbardziej

106



tworeza, a izycie kraju musiatoby odpowiadaé wszystkim wa-
runkom sensu politycznego i gospodarczego. W przeciwnym
razie reglamentacja dewizowa przybieralaby z koniecznosci
charakter drastyczny. Zamiast wspdidziataé w wywolywaniu
korzystnych zjawisk i tylko korzystnych, latataby jedng dziure
w gospodarce, aby zrobi¢ mowa gdzie indziej w tej samej go-
spodarce, Jesli na przyktad kapitat zagraniczny nie bedzie miat
zaufania do lokat w kraju, a kapital juz ulokowany bedzie szu-
kal pierwszej okazji, aby si¢ wycofaé, eksporter bedzie zairzy-
mywat waluty w bankach zagranicznych itp. — to chociaz
reglamentacja dewizowa moze hy¢ woéwezas niezbedna, bedzie
ona jednak speiniata zupeinie inna rolg. Nie jest to wcale pa-
radoksem, ze reglamentacja dewizowa tylko wtenczas spelnia
dodatnia i tylko dodatnig funkcje gospodarcza, gdy porzadkuje
obroty pieniezne z zagranica i zapobiega zawczasu ruchom
szkodliwym. Natomiast reglamentacja dewizowa nie jest w stanie
zastapi¢ zaufania, zmuszajac policyjnie kazdego, kogo moze, aby
niést zloto i dewizy do instytucji emisyjnej, albo nie wywozit
ztola i dewiz z kraju,

Reglamentacja dewizowa, z jakg mieliSmy juz do czynienia
w poszezeglnych panstwach, przybierata bardzo roznorodne
formy. Poniewaz okreSlilem juz, jaka mniej wiecej reglamenta-
cja dewizowa moze by¢ uwazana za pozyteczna i celowa, wy-
starczy niewiele stéw dla charakterystyki reglamentacji wtasnie
zastepujacej zaufanie do stosunkéw politycznych i gospodar-
czych kraju, ktérego brak, Przykladem takiej reglamentacji
mogtaby by¢ reglamentacja niemiecke.

Jak wiemy, przemy$lnosé ludzka wyprzedza, pomimo wszy-
stko, przewidywania ustawodawcy. Istnieje niezliczona ilosé
kombinacji, pozwalajacych osobie, ktéra naprawde tego chce,
unikngé przepiséw dewizowych. Ustawodawca niemiecki nie
ograniczyl sie do rejestracji avoir’éw zagranicznych, nakazu
zaofiarowywania urzedowi dewizowemu w ciggu trzech dni na-
bytych waloréw i dewiz zagranicznych, drobiazgowej negla-
mentacji eksportu i cen eksportowych, aby uchwycié¢ wszelkie
wplywy z tego tytulu, oczywiscie, wigcznie do zakazu wywozu
zlota, dewiz i waloréw oraz indywidualnych przydzialéw dewiz
itp. Kazuistyezne przepisy zakazywatly wszelkich operacji, ktére
powodowalyby wycofywanie =zagranice lub uniemozliwialy
repatriacje $rodkéw ptlatniczych. Wérdd drobiazgowo przewi-
dzianych tranzakeji zakazanych znajdujemy, na przyklad, takie
jak przekaz mna rachunek biezjcy cudzoziemca w jednym z
zakladéw kredytowych w Niemczech, nabycie przez osob¢ prze-
bywajaca w Niemczech dla cudzoziemca obligacji niemieckich,
ktére wystepowaly w obrotach zagranicznych, zakaz udzielania
nawet drobnych pozyczek cudzoziemcowi i to nawet w Niem-
czech itp, Powszechny zakaz przywozu i wywozu towariw,
wspomniana kontrola cen i tranzakeji wywozowych i przywo-
zowych, monopol handlu zagranicznego w zakresie niektérych
artykuléw — oto giéwne ogniwa tej ciezkiej machiny regla-
mentacyjnej, Armia urzednikow byla stale zajeta Sciganiem
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potencjalnych i rzeczywistych przestepcéw dewizowych, Ty-
sigce wyrokdw i kar spadalo na glowy obywateli. Niemiecka
reglamentacja. dewizowa znata kare Smierci. W tej atmosferze
terroru dewizowego, polityka niemiecka potrafita realizowaé
zupelnie dowolny uklad stosunkéw. Nie bylo jednolitych cen
eksportowych na dany artykut, rozpieloSci w zaleznosci od ryn-
ku, byty olbrzymie, nie bylo takiej relacji marki do poszcze-
gdlnych walut, ktéra odpowiadataby nrclacjom pomiedzy tymi
walutami. Nawet w stosunkach z tym samym krajem prakty-
kowano czasami pare parytetéw. Istnialo wiele typéw marek
specjalnych, jak na przykiad znana marka turystyczna. Zmu-
szano wierzycieli zagranicznych do wyzbywania sie za bezcen
swoich nalezno$ci albo wprost je konfiskowano. ZamroZone
naleznosci wobec zagranicy wyzyskiwano dla premiowania eks-
portu niemieckiego. Kraje wierzycielskie nie tylko stracily
swoje lokaty, lecz musialy w dodatku cierpie¢ z powodu dum-
pingu niemieckiego, dokonywanego kosztem skonfiskowanych
im naleznofei. Niemey szeroko praktykowaly umowy clearin-
gowe, dazge do tego, aby partner posiadat znaczne zamrozenia
w Niemczech. Dawni wierzyciele i coraz to nowi wierzyciele z
tytulu uméw clearingowych musieli troszezyé sie o to, aby
eksport niemiecki rozwijat sie. To dawato im szanse odmrazania
naleinoSei, tak, jak wyjazdy turystéw zagranicznych do Niemiec
dawaty szanse wierzycielom zagranicznym odmrazania czescei
ich naleznosci dzigki zakupom marek turystycznych (wptlaty
za marki turystyczne zagranicy szty ma odmrozenie naleznosci).

Biegunem przeciwleglym interwencjonizmu typu niemieckiego
w dziedzinie obrotéw pienieznych z zagranica byl interwen-
cjonizm funduszéw stabilizacyjnych wzglednie wyréwnawcezych,
prakiykowany przez szereg krajéw Europy zachodniej na czele
z Anglia oraz przez Stany Zjednoczone i Kanade. Fundusz bry-
tyjski byl prototypem. Inne fundusze byly na ogét w sposobiie
dzialania podobne do brytyjskiego, a w kazdym razie réznice
nie byly istotne. To zasadnicze podobieristwo pozwala na po-
miniecie charakterystyki innych funduszéw i na zatrzymanie
si¢ wylaeznie na funduszu angielskim.

W wypadku przyptywu zlota i dewiz zagranicznych, fundusz
sprzcdawal bony skarbowe, w ktére byt dotowany, i za uzyskane
funty kupowal dewizy wzglednie ztoto.

W wypadku odplywu ziota i dewiz zagranicznych, fundusz
skupywat bony skarbowe wzamian za funty, uzyskane ze sprze-
dazy ztota i dewiz,

Akcja funduszu miala dwa cele: (a) przeciwdziatanie waha-
niom kursu funta; (b) przeciwdziatanie wahaniom w dziatal-
nosci kredytowej aparatu bankowego.

Te dwa cele musza by¢ rozpatrywane przy wzieciu pod uwage
nastepujacej okolicznoéci: w latach trzydziestych wystepowato
zjawisko bladzenia z kraju do kraju kapitatéw krétkotermino-
wych. Gtéwnym powodem tego zjawiska byta ucieczka przed
dewaluacja wzglednie spekulacja walutowa na tle dewaluacji,
wystepujacych woéwezas do$é czesto. Wspomniane kapitaty
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krétkoterminowe zrywaly sie czesto nagle, by masowo zmienié¢
miejsce postoju. Tego rodzaju ruchy wywolywatly znizke kursu
waluty i skurczenie rezerw piynnych w kraju, skad dane kapi-
taly odplywaty, zwyike kursu waluty i zwigkszenie rezerw
plynych w kraju, do ktérego one przyptywaly. Niekiedy te
histeryczne ruchy kapitatéw krétkoterminowych opieraty si?
na uzasadnionych przewidywaniach i woéwczas akeentowaly
wydarzenia, ktére miaty zamiar wyzyskaé, niekiedy przewidy-
wania nie byly uzasadnione, ale tym niemniej ujemne wplywy
tych ruchéw wystepowaty.

Wplyw funduszu na przeciwdziatanie wahaniom funta przed-
stawial si¢ mniej wigcej nastepujaco. Jesli ktos w Anglii chciat
pozyczyé komu$ w Stanach Zjednoczonych pewna sume na
krotki termin, kupowat odpowiednig ilo$é dolaréw w funduszu.
Zaspokojenie tego popytu na dolary przeciwdziatalo zniice
kursu funta. W odwrotnej sytuacji — gdy kto$ ze Stanéw Zjed-
noczonych udzielat pozyczki komu$ w Anglii — fundusz, ku-
pujac dolary z tego tytulu, zapobiegal zwyice funta. W pierw-
szym wypadku, fundusz kupowal bony skarbowe za otrzymane
funly w zamian za sprzedane dolary; w drugim wypadku, fun-
dusz wprowadzal do obiegu funty, ktére zdobywat ze sprzedazy
bonéw skarbowych.

A teraz — jak si¢ wyrazal wplyw funduszu na rezerwy plynne
bankéw, a w konsekwencji, na dziatalnos¢ kredytowa bankdéw
i na 'dzialalno$é gospodarcza w ogble — w zwigzku z dziatal-
no$cig kredytowa bankéw?

Powiedzmy, ze kapitaly krotkoterminowe ruszaja z Francji
do Anglii. Po wyzyskaniu mozliwo$ci wykupu sum, figurujgeych
na francuskich rachunkach kredytowych w bankach angikel-
skich, wystepuja transfery zlota z Francji do Anglii, ewentualnie
przedtem jeszcze banknoty funtowe, skupione we Francji sa
przewozone do Anglii. Gdyby fundusz nie interweniowal, zloto
ewentualnic banknoty funtowe, ztozone w bankach angielskich,
wplynelyby na powiekszenie rezerw plynnych w tych bankach,
sktaniajae je do stosownego rozszerzenia dziatalnosci kredyto-
wej. Tymezasem fundusz sprzedaje bony skarbowe, co wplywa
na zxpniejszenie si¢ mezerw plynnych, poniewaz albo same banki
kupuja bony skarbowe — rezerwy staja sie wdéwczas mniej
plynne — albo depozytariusze uplynniaja swoje depozyty i
kupuja bony skarbowe, Co prawda, fundusz kupuje nastepnie
ztoto za funty, uzyskane ze sprzedazy bonéw, ale w ten sposcb
nie wplywa na wzrost rezerw plynnych w bankach — w pordéw-
naniu do stanu, jaki istnial przed rozpoczeciem sprzedazy bo-
néw —, poniewaZ wprowadza te funty, ktére przedtem wycofal.

Odwrotnie, o ile kapitaly krétkoterminowe ruszaja z Anglii
do Francji, fundusz zwigksza wtedy rezerwy plynne bankéw
przez skup bondéw skarbowych, jakie znajduja si¢ w rekach
bankéw i publicznosci. To uprzednie zwigkszenie ptynnosci
zostaje nastepnie skompensowane sprzedazami zlota, gdy funty
wprowadzone do bankéw, w zamian za zakupione bony, sa
Sciggniete przez fundusz przy okazji sprzedazy zlota.
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Ten uproszczony schemat w rzeczywistoScei ulegal modyfi-
kacjom, ktére pomijam, by nie komplikowaé sprawy.

Tematem, ktéry pragne jeszcze poruszy¢ w paru stowach,
jest temat amerykanskiej akcji sterylizacji zlota, Nie wdajac
sie w opis historii tej akcji, a wiec zmian, jakie byly do niej
wprowadzane, gdy ona trwata, mozna by powiedzieé, ze gidwnie
chodzito o to, aby naptyw zlota nie wplywat na nadmierne
zwickszenie obiegu pienieznego, aby wige nie zaliczaé do po-
krycia dolara dodatkowej podazy tego metalu. Nalezy jednak
przedtem zwréei¢ uwage na wplyw podazy ziota na ekspansje
kredytowa bankdéw.

O ile ucieczka zlota z krajéw europejskich wywolywala zja-
wiska ostrej deflacji, o tyle naptyw tego zlota do Standéw Zjed-
noczonych przyczynial si¢ do niepozadanej zwyzki cen. Wzrost
rezerw zlota rozszerzal podstawy kredytu. Bank emisyjny w
systemie gold standard’u musi kupowaé zhoto po stalej cenie.
Importerzy zlota otrzymywali za dostarczone zloto czeki na
bank emisyjny, ktére deponowali w swoich zaktadach kredyto-
wych., W zakladach kredytowych wzrastaty w ten sposéb za-
soby plynne. Rozszerzaly sie¢ mozliwo$ci akeji kredytowej.
Polityka Stanéw Zjednoczonych postawita sobie za cel zwezenie
tej podstawy i ograniczenie w ten sposéb inflacyjnego wplywu
ekspansji kredytowej, Federal Reserve Banks puszczaly w obieg
ztote certyfikaty, ktére catkowicie bylty pokryte zitotem, gdy
zwykie bilety byty pokryte ztotem tylko w 40%. Skutkiem tego
ograniczono wzrost obiegu. Rezerwy plynne w instytucjach
kredytowych wzrastaly wolniej. W rezultacie instytucje kredy-
towe mogly sobie pozwoli¢ tyllko ma wezsza akcje kredytowa.
Odmiang i zaostrzeniem tej akeji byt zakup zlota za obligacje
panstwowe. Zwiekszenie Srodkéw ptlatniczych, ktére wywolywat
naplyw — lub krajowa produkcja — ztota, byty wtedy absor.
bowane przez panstwo.

Stwierdzitem wiee, Ze system waluty, opartej na ztocie albo
na zlocie i dewizach, zawiera szereg niedogodno$ci z punktu
widzenia funkcjonowania gospodarki, jesli mozliwo$ci powrotu
do réwnowagi oparlte sa na automatyzmie swobodnych obrotéw
pieniginych z zagranici. Wspoélczesna struktura gospodarki nie
sprzyja powrotowi do réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej
na drodze deflacji. Wystepuja zjawiska depresji, trudne do opa-
nowania. S3 one wogdle niepozadane, a jeSli juz maja byé nie-
uniknione, depresja nie powinna byé przewlekta. Tymczasem,
jesli powiemy sobie, ze depresja musi byé zwalczana przy po-
mocy ekspansji pienieznej i kredytowej, to wpadniemy w
sprzeczno$¢ z zadaniami stabilizacji waluty na zewnatrz (gdy
réwnoczesnie zechcemy utrzymaé stanowisko nieskrepowania
swobody obrotéw pienieznych z zagramicy). Manipulacja stopa
procentowa dla przywrdcenia réwnowagi okazala si¢ mato sku-
teczna. Lecz nawet, gdyby byla skuteczna, zawsze jej mozna
zrobi¢ zarzul, ze powicksza dysproporcje w gospodarce, gdyi
zaostrza deflacje. Od zupemej swobody w obrotach pieniginych
z zagranica do drastycznej reglamentacji dewizowej typu nie-

110



mieckiego jest bardzo daleko. Wydaje sie, ze wybodr tego ostat-
niego rozwijgzania, biegunowo przeciwnego do swobody obrotow
pienigznych z zagranica, nigdy nie jest konieczny w gospodarce
pokojowej. Reglamentacja dewizowa, ktéra prowadzi do roz-
rachunkéw bilateralnych, uniemozliwia dobre zaopatrywanie
sie zagranicy. Z drugiej strony, aby stosunki z zagranica mogty
rozwijaé sie korzystnie z punktu widzenia intereséw gospodarki
narodowej, musi istnie¢ pewne minimum swobody i strony, bio-
race udzial w obrotach gospodarczych z zagranica, muszg wie-
dzieé¢ ma co moga liczy¢.

Nie wyczerpywalem wariantéw wplywu polityki gospodarczej
na obroty pieni¢ine z zagranicg i wariantéw zasad, na jakich
obroly te moga by¢ oparte. Poniewaz praca ta jest zakrojona na
mala skale, trzeba zostawi¢ miejsce na inne zagadnienia, aby
w rezultacie dawala ona ogdlny obraz catoksztattu Srodkow
interwencjonizmu, Jeéli odrzucimy klasyczny wzor swobody w
obrotach pieni¢znych z zagranicy, lecz zechcemy uzywaé (po-
mijajac manipulacje stopa procentows) najtagodniejszych Srod-
kéw interwencji, to chyba wchodzityby w gre srodki zblizone
do tych, jakich uzywat brytyjski fundusz wyréwnawczy. Nie
mozna jednak zalecaé tej recepty kazdemu krajowi. Wiele kra-
jéw, ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, moze pro-
wadzi¢ tylko umiarkowana interwencje tego typu. A wobec
tego, ze wiele krajéw musi z reguly postugiwac si¢ érodkami
ekspansji wewnetrznej, nie beda mogty one unikngé reglamen-
tacji dewizowej w Scistym tego stowa znaczeniu. Moina po-
wiedzie¢, iz przy wszelkich odmianach zasad, na jakich moglaby
by¢ oparta waluta, kaidy kraj, korzystajacy ze Srodkéw we-
wnetrznej ekspansji  pieniezno-kredytowej, musiatby chyba
postugiwaé sie reglamentacja dewizowg. Na wyjatek pozwalato
by moze posiadanie olbrzymich rezerw ztota i dewiz. Reglamen-
tacja dewizowa, jako twoérezy $rodek polilyki gospodarczej nie
moze by¢ namiastka zaufania. Zaufanie do danego kraju jest
rezultatem jego gospodarnos$ci i réwnowagi w stosunkach poli-
tycznych. Rezultatem gospodarnosci jest stan bilansu platni-
czego, Jest on funkeja wewngtrznych proceséw rozwojowych.
Dlatego rozwiazanie zagadnienia, zwanego w stownictwie po-
tocznym, zagadnieniem réwnowagi bilansu platniczego, jest
pochodna rozwoju i aklywnosSci gospodarstwa narodowego. W
zwigzku z najkorzystniejszym uktadem elementéw gospodarki
musi byé przyjety odpowiedni parytet waluty. Chodzi o to, aby
obroty pieni¢zne z zagranicag byly w réwnowadze przy danym
parytecie, bez naruszenia danego, korzystnego, uktadu elemen-
téw gospodarki.
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C) Ekspansja (kontrakcja) pieniezna i kredylowa
1. INTERWENCJONIZM ADMINISTRACYJNY

W tym dziale zamierzam zajgé¢ si¢ ta ekspansja pieniezna i
kredytowg, ktéra jest idokonywana za poSrednictwem bankdéw
i ktéra ma na celu pobudzenie dziatalnoSci gospodarczej w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu. Przeciwienstwem ekspansji jest
kontrakcja. Zajmowanie si¢ opisem ekspansji, z pominieciem
opisu kontrakeji, jest zaoszczedzeniem miejsca w tej pracy. Ro-
zumie si¢ samo przez si¢, Ze kontrakcja jest tak wskazana w
jednych fazach koniunktury, jak ekspansja w innych. Fazy
wiasciwe dla dokonywania kontrakcji sa do pewnego stopnia
przeciwieristwem faz, wilaSciwych dla dokonywania ekspansji.

Rodzajem ekspansji pieni¢znej sa roboty publiczne i zasitki
dla bezrobotnych. Interwencjonizm, potraktowany w niniejszym
rozdziale, wyodrebniam jednak dlatego, Zze jak powiedzialem,
odznacza si¢ on szczegélng rola, jaka spetnia w danym wypadku
aparat bankowy.

Sytuacje madrzedng wobec aparatu bankowego, wzglednie
centralng, w aparacie pienigzno-kredytowym posiada instytucja
emisyjna — bank centralny. Stad tez giéwne $rodki ekspansji
(kontrakeji) pieni¢zno-kredytowej nie moga by¢ uzyte bez czyn-
' nego udziatu instytucji emisyjnej. Sa jednak mniej wazne érodki
tego rodzaju interwencjonizmu — nazwane przeze mnie admi-
nistracyjnymi — ktérych uzycie nie wymaga tak czynnego
udziatu instylucji emisyjnej. Potraktuje je krétko, przyktadowo
W niniejszym punkcie. Przyklady na temat gtéwnych $rodkéw
odktadam do nastepnego punktu.

Ogdlnie biorge, ekspansja pieniezna i kredytowa ma na celu
zwigkszenie podazy Srodkéw pienieznych i kredytowych, a
kontrakcja odwrotnie — ma na celu ograniczenie ilosci $rodkdéw
pienieznyeh i kredytowych, z ktérych korzysta Zycie gospodar-
cze. Otz polityka gospodarcza panstwa moze administracyjnie
wplywaé na rozszerzenie, wzglednie na kurczenie dzialalnodei
kredytowej bankéw, wzglednie na stosunki na rynku pieniezno-
kredytowym,

Instytucje kredytowe muszg utrzymywacé taki stosunek swoich
zasobéw ptynnych, to znaczy Srodkéw, bedacych w kazdej
chwili do dyspozycji, do zobowiazan, aby mogty sprostaé tym
zobowigzaniom, Zasady tego typu sa wyrazem przezornosci w
gospodarce bankowej i banki same dbaja o ich przestrzeganie.
Jednak paiistwo, wobec spotykanej nieostroznosci w gospodarce
bankowej, roztacza opiek¢ nad interesami wierzycieli bankdw,
W tym celu ustala wspomniany stosunek. Zmiany tego stosunku
pozwalaja na wywieranie wptywu na sytuacje gospodarecza. Jeslj
patistwo pragnie rozwiniecia akeji kredytowej, pozwala mna
uirzymywanie mniejszych rezerw plynnych. Odwrotnie, jesli
pozgdane jest ograniczenie ekspansji kredytowej, paristwo wy-
maga utrzymywania znaczniejszych rezerw plynnych.
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Istnieja jeszeze inne $rodki polityki pieniezno-kredytowej
ktére mozna by nazwaé érodkami administracyjnymi. Dwa wy-
mieni¢ dla przyktadu: zakaz lokaty poiyczek zagranicznych i
zakaz nowych emisji papieréw wartoSciowych. Pierwszy stuzy
rezerwowaniu rynku wewngtrznego dla potrzeb krajowych
emisji papieréw wartoSciowych, Drugi zmierza do uporzadko-
wania i konsolidacji rynku emisyjnego.

2. SRODKI INTERWENCJONIZMU INSTYTUCJI EMISYJNEJ

Tradycyjnym $rodkiem interwencjonizmu instytucji emisyjnej
jest manipulacja stopa dyskontowa. Srodek ten jest tym bardziej
skuteczny, im wicksza role w Zyciu danego kraju odgrywa
kredyt wekslowy. Przyjmuje zalozenie, ze rola kredytu wekslo-
wego jest duza w Zyciu gospodarczym idanego kraju. Przy tym
zatozeniu przenikanie wplywéw manipulacji stopa dyskontowa
przedstawialoby si¢ mniej wiecej nastepujaco.

Instytucje kredytu krétkoterminowego dyskontuja weksle,
ktére moga nastepnie zredyskontowaé w banku centralnym.
Podaz kredytu wekslowego zaleZna jest wiec od mozliwosci re-
dyskonta w banku centralnym. Lecz i stopa dyskontowa, prak- .
tykowana przez instytucje kredytowe, zaleina jest od stopy
redyskonta, praktykowanej przez bank centralny, Poniewaz —
zgodnie z powyzszym zalozeniem — kredyt wekslowy odgrywa
zasadniczq role w systemie kredytowym kraju, wahania podazy
kredytu wogdle sa bardzo uzaleznione od podazy kredytu wek-
slowego. Przez kredyt wekslowy instytucja emisyjna oddziaty-
wuje na wysoko$¢ stopy procentowej wogdle, a mianowicie,
gdy podnosi stope redyskonta, wptywa na podniesienie stopy
dyskonta, a to znéw oddzialywuje na podniesienie stopy pro-
centowej wogéle. Odwrotne skutki powoduje obnizenie stopy
redyskonta. Tq sama droga instytucja emisyjna starata sie od.
dziatywaé na przyptyw, wzglednie odptyw kapitalu do kraju
i z kraju. Gdy podnosita stope medyskonta, a wiec wzrastata
stopa dyskonta i stopa procentowa w kraju, mial nastepowaé
przyplyw kapitaléw z zagranicy. I w odwrotnym wypadku —
lfapita!y miaty odplywaé. Praktyka ta opierata si¢ na zalozeniu,
Ze ruch kapitaléw zaleiny jest od oferowanego mu wynagro-
dzenia, czyli od wysokoSci stopy procentowej w pordéwnaniu
do stopy procentowej zagranica.

Drugim $rodkiem jest tak zwana polityka rynku otwartego.
Polega ona na sprzedazach i zakupach papieréw wartoSciowych
Przez bank centralny. W pierwszym wypadku bank centralny
Wycofuje pieniadze z obrotéw; w drugim wypadku — wpro-
wadza pienigdze do obrotéw,

Whptywy polityki rynku otwartego sa o wiele szersze, chociai
ccle sa pod pewnymi wzgledami analogiczne do celGw mani-
pulacji stopa dyskontows. Gdy weksel wystepuje w 'zwiazku
z tranzakeja towarowq i weksel przedstawia do dyskonta pro-
ducent (za ktérego uwazamy réwniez kupea, jako producenta
ustug handlowych), to nabywca lub sprzedawea papieréw war-
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toSciowych moze byé¢ kazdy. Polityka rynku otwartego zmniej-
sza lub zwicksza ogdlng plynnos$é pieniezng w kraju, a od tego
droga prowadzi bezposrednio wszedzie — do znizki lub zwyzki
kurséw papieréw wartosciowych, zwyzki lub znizki stopy pro-
cenlowej kriotko lub dlugoterminowej, znizki lub zwyzki cen.
Polityka rynku otwartego omija te wszystkie niedogodnosci, z
jakimi ma do czynienia polityka dyskontowa. Oddziatywuje ona
bardziej bezpo$rednio i w szerszym zakresie na zwigkszenie lub
zmniejszenie iloSci pieniedzy w rekach spoleczenstwa., I dla-
tego aparat bankowy nie moze unikna¢ jej wplywu. Jest, na
przyktad, obojetne dla niej, jaka rol¢ odgrywa kredyt wekslowy,
a jaka kredyt na rachunku otwartym w kredycie krétkotermi-
nowym wogéle. O ile poddamy w watpliwo$¢é rol¢ stopy procen-
towej w gospodarce, polityka rynku otwartego, zajmujaca si¢
zagadnieniem plynnosci, nie straci jeszcze na aktualno$ci. Lecz,
oczywiscie, nie ma storica bez plam, Rynek krajowy musi by¢
nasycony papierami wartoSciowymi, aby polityka rynku otwar-
tego mogta siega¢ daleko i gteboko, byta wszechstronna i sku-
teczna. Inaczej polityka rynku otwartego bedzie nieporéwnanie
bardziej powierzchowna od polityki dyskontowej. A nawet, jesli
rynek jest nasycony papierami wartoSciowymi, posiadacze tych
papieréw moga nie chcieé ich sprzedawaé. Albo, gdy zasadniczo
spoteczenstwo chetnie obraca papierami wartoSciowymi, moga
przyjs¢ okresy, ze nie zechce ono pozbawiaé si¢ gotéwki, kupu-
jac papiery wartosciowe, lub woli kupowaé towary.

Laczenie zmian stopy dyskontowej z polityka rynku otwartego
daje pelniejsze skutki. Zatrzymajmy si¢ na wypadku, gdy poli-
tyce gospodarczej chodzi o zwigkszenie plynno$ci. Obnizenie
dyskonta, sktania do wiekszej podazy weksli, a zaktady kredy-
towe dyskontuja je z poczatku na miare swoich rezerw ptynnych
(pogotowie gotéwkowe i saldo kredytowe w instytucji emisyj-
nej), a nastepnie, korzyslajac z redyskonta, stale odnawiajq
swoja plynno$é. Ogdlna pltynnoéé pieni¢zna na rynku wzrasta.
Dzicki polityce rynku otwartego wzrastaja natychmiast depozyty
i rezerwy plynne zakitadéw kredytowych. Moga one od razu
wigeej dyskontowalé weksli i wigcej udzielaé kredytéw na ra-
chunku otwartym, Stad znizka stopy procentowej dokonuje sie
predzej, a ptynnos$é wystepuje szybeiej i w znaczniejszych roz-
miarach. Wzrost plynnosci nastepuje dwoma lorami: z jednej
strony — zwigksza si¢ iloS¢ banknotéw w obiegu, z drugiej za$
— ruch na rachunkach biezacych, Do emisyjnej akeji banku
centralnego zostaje dodana ekspansja kredytowa zakladéw kre-
dytowych, ktére tworza swdj wiasny pieniadz bankowy. Z eks-
pansji w obu postaciach korzystaja producenci. Lecz ponadto
pieniadze, otrzymane przez poszczegGlne jednostki, w zamian
za zbyte papiery wartoSciowe, moga byé zuzyte na zakup pa-
pieréw kredytu diugoterminowego i réznych artykutéw. Osiag-
niete w ten sposéb zwiekszenie ptynnos$ci moze oddziataé od
razu wszechstronnie na produkcje¢, obroty i spozycie. Przeciw-
nie, zabiegi odwrotne moga wywota¢ szybka deflacje.

Srodkiem, do ktérego ucieka si¢ raczej niechetnie wspdlezesna
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polityka kredytowa, jest kontyngentowanie kredytéw przez
instytucje emisyjna, aby w ten sposéb zapobiec inflacji kredy-
towej i jej skutkom. Konlyngentowanie kredytéw jest istotng
trescia tego rodzaju dzialania i dlatego nie mozemy wunikaé
uzytego powyzej okreSlenia. Bylo by jednak nieSciste powie-
dzenie, iz kazde kontyngentowanie kredytéw przez instytucje
emisyjny posiada ten wtasnie charakter. Bo kontyngentowanie
moze wystepowacé, jako $rodek porzadkowania akcji kredytowej
bez checi jej ograniczania. Gdy kontyngenty maja charakter
resirykeyjny, wchodzi juz w gre kontyngentowanie, o ktérym
mowa,

Dla ilustracji dotychczasowych uwag uzyje nast¢pujacego do-
wolnego przyktadu.

Powiedzmy, 7e instytucja emisyjna, pragnjc zwiekszy¢ plyn-
nos¢ pieniezng na rynku, podejmuje skup papieréw wartoscio-
wych. O réwnowarto$é zakupionych papieréw wzrasta w pasy-
wach instytucji emisyjnej konto depozytéw sprzedawcéw, oraz
w aktywach pozycja papieréw warto$ciowych. Jesli sprzedawcy
chey przeniesé swoje depozyty z instytucji emisyjnej do zakta-
déw kredytowych, z ktérymi wspétpracuja, globalna suma de-
pozytéw w instytucji emisyjnej moze nie ulec zmianie; natomiast
zmieniajy sie posiadacze kont — staja si¢ nimi zaklady kredy-
towe. W zaktadach kredytowych, w pasywach, podnosi si¢ o te
sume pozycja depozytéw, w aktywach — pozycja salda kredy-
towego w instytucji emisyjnej. Dzi¢ki wzrostowi tej ostatniej
pozycji, wzrastaja rezerwy pilynne zakladéw kredytowych i
powickszaja si¢ ich mozliwosci udzielania kredytu. Jesli rezerwy
plynne maja, na przyktad, wynosi¢ 10% zobowigzan depozyto-
wych, mozliwoS$ci udzielania kredytéw przez zaktady kredytowe
wzrosng tdziesieciokrotnie w stosunku do sumy, za jaka insty-
tucja emisyjna zakupita papiery wartoSciowe. Jesli wiec insty-
tucja emisyjna zakupita za 100 miliondéw zi, papieréw wartos-
ciowych, plynno$¢ na rynku zwiekszyta si¢ o 1 miliard zh

Aby obraz ten mdégl odpowiadaé rzeczywistosci, musza byé
speinione pewne warunki, Sprzedawcey papieréw warto$ciowych
mogq po prostu wzigé w gotéwee sume, za ktéra one zostaty
zbyte. Rozmiar akecji kredytowej moie byé tym wickszy, im
bardz:’ej sumy, wyplacane przez instylucj¢ emisyjna za papiery
wartosciowe, pozostaja na rachunkach depozytowych. Nalezno$é
zrealizowana w gotéwee réwniez spetnia pewny role w pobu-
dzeniu ozywienia, o ile nie jest stezauryzowana, lecz tezauryzacja
banknotéw nalezy raczej do zjawisk wyjatkowych. Nie moze ona
by¢ jednak naleizycie wyzyskana przez aparat bankowy w akeji
kredytowej. Instytucja emisyjna prowadzi nadal akecje skupu
papieréw wartosciowych, jesli mie widzi pozadanych efektéw
nasycenia rynku. Zwtaszeza, jesli wystepuje tezauryzacja, akcja
instytucji emisyjnej musi trwaé fak dlugo, az tezauryzacja zosta-
nie skompensowana, Drugim warunkiem jest przestrzeganie
przez zaklady kredytowe okreslonego stosunku rezerw ptynnych
do zobowiazan depozytowych. Gdyby zaklady kredytowe po-
wickszyly odsetek rezerw plynnych w trakecie akcji instytucji
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emisyjnej, ograniczylyby zamierzony rozwdj ekspansji kredy-
towej. Dlatego waizne znaczenie w wypadku polityki rynku
otwartego moze posiadaé¢ reglamentowanie stosunku pomiedzy
rezerwami plynnymi, a zobowiazaniami depozytowymi w za-
ktadach kredytowych.

Omoéwiona akcja powinna wywotaé obnizenie stopy procen-
towej. Wywotluje ona wzrost kurséw papieréw o stalym opro-
centowaniu, a wigc spadek stopy procentowej. Solidarnie spad-
nie stopa procentowa innych papieréw. Zaklady kredytowe,
majac do dyspozycji zwigkszone rezerwy ptynne, obnizy stope
procentowa, aby zacheci¢ pozyczkobiorcéw. OczywiScie, insty-
tucja emisyjna musi obnizy¢ stope dyskontows, jesli jest cona
zbyt wysoka w stosunku do stopy procentowej, jaka ma wy-
wotaé akcja skupu papieréw. Rdézne ogniwa gospodarki zaczna
korzysta¢ dla celéw obrotowych ze zwigkszonej plynnosci i ob-
nizonej stopy procentowej. Mozna oczekiwa¢ po wzrastajacych
obrotach, Ze producenci zaczng inwestowaé. Obnizenie stopy
procentowej moze, na przyktad, wywota¢ niecheé do oszczedza-
nia i, dzieki temu, wzrost spozycia. Producent, ktéry ma roz-
strzygng¢ zagadnienie, czy podja¢ nowe inwestycje, musi wzigé
pod uwage rentowno$é produkeji. Otéz, jak powiedziatem, ist-
niejy powazne powody, aby przypuszczaé, Zze rentowno$é ulega
poprawie w miare zasilania Zzycia gospodarczego kredytami
kréotkoterminowymi, jak wogéle, w miare poprawy piynnosei.
Spoteczenstwo wiecej kupuje i nie potrzebuja nawet wzrosnac
ceny, aby wzmozona produkcja pociagneta za soba poprawe
rentownosci. Wystepuje tzw. koniunktura ilo$ciowa. Jesli na-
wet, z drugiej strony, jeszcze nie spadnie stopa procentowa od
kredytu diugoterminowego, juz rdézne inwestycje moga okazaé
si¢ celowe. Tym bardziej, gdy tendencje znizkowe stopy procen-
towej wyslapia wyraZnie w «dziedzinie kredytu diugotermino-
wego. Powoli zaczng wchodzi¢ w gre coraz to nowe inwestycje
o krancowej rentownoSci.

Na zakoliczenie wspomneg, Ze redukcja zwigkszonego obicgu
pienieznego, gdy spoleczenstwo nie chce nabywaé papieréw war-
tosciowych, moze nastapi¢: na drodze ograniczenn w zakresie
redyskonta weksli, zalecenia utrzymywania przez zaklady kre-
dytowe wiekszych rezerw ptynnych, odwolania sie do parstwa
o przeprowadzenie przymusowych operacji pozyczkowych, o
podniesienie stopy podatkowej itp.

D) Roboty publiczne 1 zasilki dla bezrobotnych

1. ROBOTY PUBLICZNE
(a) Rola

Roboty publiczne sq czescia skltadowa najnormalniejszej dzia-
talnoSci panstwa lub samorzadéw. Panstwo lub samorzady maja
obowigzek budowania drég, przeprowadzania regulacji rzek itp.,
tak, jak ulrzymywania szkét, wojska policji itp. Roboty pu-
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bliczne sa jednak réwnoczesnie poleznym S$rodkiem interwen-
cji. T pod tym katem widzenia pragne poruszy¢ to zagadnienie.

Roboty publiczne absorbuja bezpo$rednio bezrobocie. Osoby,
ktire dysponowaly mata sita nabyweza, zaczynaja zarabiaé przy
robotach publicznych. Dzi¢ki temu moga wiecej kupowaé, co
przyczynia si¢ do ogdlnego oiywienia gospodarki. Z drugiej
strony, rozdzial sily nabywezej odbywa si¢ za posrednictwem
zakupu materialéw, potrzebnych do wykonania robét pu-
blieznych,

Nie chee zajmowaé sie zagadnieniem robét publicznych, jako
namiastki wyplat zapomdg bezrobotnym, gdy bezrobotni sa
zmuszani do wykonywania pewnych rob6t wzamian za o-
trzymywana zapomoge. Zaloienie robét publicznych, tak po-
myslanych, jest zupeinie inne od zalozenia robét publicznych,
ktére nas interesuja. Réznica polega na tym, ze w pierwszym
wypadku wehodzi w gre zapomoga, ktéra jest nizsza od normai-
nej placy, podczas gdy w rozpatrywanym wypadku, roboty pu-
bliczne powinny dostarczaé zarobkéw, odpowiadajacych aktu-
alnemu poziomowi plac. Najpowainiejsza konsekwencja odpo-
Wiedzialnosei panistwa za stan gospodarki jest to, ze panstwo
obowigzane jest dostarczyé pracy zarobkowej a nie zapomdg.
Jednym ze $rodkéw, ktéry do tego celu zmierza, jest organizacja
robét publicznych, dajacych prace wynagradzana normalnie.

Stad wynika, Ze roboty publiczne musza byé pomyélane po-
waznie. Pracownik za otrzymane wynagrodzenie musi dostar-
czy¢ taki produkt swej pracy, ktérego warto$¢ odpowiadataby
wynagrodzeniu. Program robét publicznych powinien istnieé
stale i powinien ciagle by¢ uzupetniany i udoskonalany. Roboty
publiczne sa dzi$ jedna z najpowainiejszych dziedzin gospodar-
ki narodowej. Zaprojektowanie dobrego programu robét publicz-
nych, tacznie ze strona wykonawczy tego programu, wymaga
duZego sztabu wybitnych specjalistéw i duzego aparatu wyko-
nawczego, stale nad tym pracujaeych.

Nie ma dziedziny gospodarki, w ktdnej roboty publiczne mie
mogityby byé podjete. A wiec nie tylko budowa drég bitych i
kolejowych, regulacja rzek, budowa elekirowni itp. moze byé
realizowana w ramach programu rob6t publicznych, lecz réw-
niez budowa wszelkiego rodzaju urzadzen wytwérezych, Pod
tym wzgledem pojecie «<roboty publicznes ulegto wielkim zmia-
nom. Zlalo si¢ ono zupetnie z pojeciem wykonywania programu
inwestycyjnego w zarzadzie publicznym. Jak wiadomo, nie po-
siada dzi$ Zadnego uzasadnienia ograniczanie zakresu publicz-
nego programu inwestycyjnego. Jesli nikt inny nie kwapi sie
do podejmowania inwestycji wytwérezych, panstwo posiada
obowigzek podjecia tych inwestycji — o ile przyczynia sie one
do podniesienia poziomu gospodarstwa — bez wzgledu na to,
ze tradycyjnie nalezaly one jak najbardziej do domeny inicja~
tywy prywatnej.

Aparat rob6t publicznych powinien byé stale w pogotowiu,
powinien umozliwia¢ podjecie robét publicznych w kaide;j
chwili na pozadana skale. Nie znaczy to, ze istnieja okresy, gdy
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roboty publiczne zupeinie zanikajg. Istnieja natomiast okresy,
gdy jest pozadane ograniczenie robét publicznych, a to w wy-
padku braku podazy rak roboczych na rynku, zwyzki cen i
ptac. Roboty publiczne powinny by¢ wzmagane w miare wzrostu
podazy rak roboezych, ktére nie moga znaleZé zatrudnienia.
Panistwo dazy do tego, aby isinialo zawsze pelne zatrudnienie,
ale wecale nie powinno samo zatrudnia¢ wszystkich, Jesli po-
mimo wysitkéw, aby gospodarka wchioneta caly podaz rak ro-
boczych, widzi bezrobotnych na rynku, podejmuje roboty pu-
bliczne dla ich zatrudnienia.

Na tle rozumowania, przeprowadzonego w poprzednich
punktach tego rozdziatu, rozpatrzymy przyktad, gdy staje sie
aktualne wzmozenie rob6t publicznych.

Zalézmy, ze zaczyna wystepowacé ostabienie popytu na dobra
wytworcze, co pocigga za soba znizke cen tych «d6br i spadek
dochodéw, ktérych Zrédiem jest ich produkeja. To z kolei wy-
wotuje spadek popytu i cen artykuléw spoiycia. Wystepuje
og6lne ostabienie aktywnoS$ci gospodarczej. Pod wplywem po-
stepujacej znizki cen spoteczenstwo ogranicza swe zakupy, li-
czace, ze w przyszlosci bedzie moglo zaopatrzyé sie jeszcze ta-
niej, wskutek czego ceny spadaja jeszcze bardziej.

Moga istnie¢ powody, dla ktérych obnizenie stopy procento-
wej od pozyczek dilugoterminowych moze nie wydaé pozadanych
rezultatow. Po pierwsze, wywotanie tej znizki wymaga, jak wia-
domo, czasu. Nim ona nastapi spadek popyiu na dobra wytwoér-
cze moze trwaé, pociagajac za soba wszystkie kolejne konsek-
wencje depresji. Po drugie, nawet, gdy znizka stopy procentowej
od pozyczek dlugoterminowych juz wystgpi, potrzeba jeszcze
dodatkowego czasu do przygotowania przez prywatne Zycie go-
spodarcze realizacji programéw inwestycyjnych. Ten powdd
wplywa réwniez na dalsze ostabienie popytu na dobra wytwar-
cze z wszystkimi konsekwencjami tego zjawiska. Trzeba zwro-
ci¢ specjalna uwage na dwie okolicznoSci, kiére podnosza role
rob6t publicznych, jako Srodka interwencji. Z samego zatozenia
wynika, ze roboty publiczne moga by rozszerzane i zwezane
w sposéb dowolny w kazdej chwili. Wszystko musi by¢ w tym
celu przygotowane. Przy pomocy robét publicznych mozna za-
reagowal¢ w kazdej chwili na spadek popytu na dobra wytwdreze
i na konsekwencje, ktére w zwiazku z tym wystepuja. Dopoki
natomiast nie nastqpi zatrzymanie spadku tego popytu i gene-
ralnej znizki cen, nie ma co liczyé, by znizka stopy procentowej
pobudzita ruch inwestycyjny i zatrzymata znizke cen. Aby
znizka stopy procentowej od kredytéw diugoterminowych mo-
gla istotnie pobudzié ruch inwestycyjny, konieczne jest najpierw
zatrzymanie spadku cen. Do tego czasu producenci nie beda
wiedzieli, czy nie uda si¢ im pdéiniej taniej nabyé dane dobra
wytwoércze, bo ceny tych débr spadaja, albo czy pozyczenie,
przy aktualnej — wprawdzie obmizonej — stopie procentowej,
bedzie wusprawiedliwione, gdy ceny spadna, a tendencja do
spadku trwa nadal,
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(b) FINANSOWANIE ROBOT PUBLICZNYCH

Stuszna jest, jak sie wydaje, teza, ze finansowanie rob6t pu-
blicznych nie powinno by¢ dokonywane ze Zrédet podatkowych,
Naumyé$lnie unikatem ostabienia tej tezy w poprzednim zdaniu,
aby mogta ona wystapié tym wyraZniej. Jesli roboty publiczne
sj prowadzone — w pewnym zakresie — w stadium ozywienia
gospodarki i wplywy podatkowe sa obfite, nic nie powinno staé
na przeszkodzie, aby finansowanie robét publicznych byto do-
konywane ze #rédet podatkowych. O robotach publicznych moé-
wimy jednak gléwnie wowczas, gdy gospodarka prywatna mie
absorbuje podazy rak roboczych, gdy ceny i rentowno$¢ spadaja
i gdy spadaja réwniez dochody skarbowe. Siegniecie do Zrédet
podatkowych oznacza zwiekszenie stopy podatkowej, co jest
sprzeczne z '‘duchem i sensem interwencjonizmu, kiéry ma wy-
wotaé wzmozong chionno$é gospodarki na rece robocze. Pdjscie
w tym kierunku nie oznaczaloby tylko zatrudnienia przy robo-
tach publicznych tych pracownikdéw, ktérzy zostali zwolnieni
gdzie indziej wskutek spadku rentownosci, wywotanego wzro-
stem obcigzenn podatkowych. Oznaczatoby to jeszeze o wiele co$
gorszego: rezygnacje ze skutkéw wtérnych robdt publicznych,
ich wptywu rozpedowego na caly gospodarke spoteczna. W
pewnym momencie, idac konsekwentnie w tym Zle obranym
kierunku, panstwo musialoby obja¢ w swdj zarzad cala gospo-
darke, aby zlikwidowaé bezrobocie, lecz wymagatoby to czasu.
A w tym czasie bezrobocie rostoby bezustannie, wywolujac
udreki i spustoszenia, ,

Pozostaja wiec dwie mozliwosci: albo panstwo zadtuza sie
na rynku kapitatéw, albo panstwo zadluza si¢ w instytucji
emisyjnej.

W pierwszym wypadku musi istnie¢ ptynno$é na rynku, aby
panistwo mogto szybko przeprowadzi¢ wydajna operacje pozycz-
kowq. W fazie depresji zasadniczo wzrasta pltynno$é i spoteczen-
stwo moze by¢ sklonne do lokowania swoich zasobéw w par-
stwowych papierach wartoSciowych o stalym oprocentowaniu.
Patistwo emituje papiery krotkoterminowe, gdy liczy, Ze prze-
zwycie¢zenie depresji nastapi wkréice i pozwoli na likwidacje
zadluzenia z wplywéw skarbowych. Nie ma usprawiedliwienia
teza, ze finansowanie robét publicznych musi byé podejmowane
zawsze z funduszéw, pochodzacych z poiyczek diugotermino-
wych. Zdarza si¢ jednak, ze w fazie depresji mie wystepuja zad-
ne objawy pitynno$ci. Na przyktad, spoteczenistwo tezauryzuje
gotéwke. Panstwo stara si¢ przetamaé op6r tezauryzacyjny, albo
perswazjy albo operacjami pozyczek przymusowych. Ale nawet
w takiej sytuacji nie ma lepszego sposobu, jak dopéty zwickszaé
plynnosé pieni¢zna, dopdki dalsza tezauryzacja przestanie juz
byé moiliwa. Gdy pafstwo nie ma mozliwoSci czerpania z za-
sobéw finansowych spoteczenstwa, odwoluje si¢ wprost do
instytucji emisyjnej. Uruchamia natychmiast w szerszym za-
kresie roboty publiczne, gdy tylko wystepuje tego potrzeba, A
swoja droga paristwo z instytucja emisyjna interweniuja przy
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pomocy srodkéw, o. ktérych byla mowa w poprzednim dziale.
Gdy ptynnosé (z tych lub innych powoddéw) poprawi sie, wiedy
paistwo moze przeprowadzi¢ operacje pozyczkowe na rynku,
finansujac dalszy cigg robd6t publicznych z funduszéw, zdoby-
tych dzigki tym operacjom. Przy dobrze pomySlanych i zakro-
jonych na odpowiednio duza skale robotach publicznych pan-
stwo moze liczy¢, ze wydatki na ten cel zostana w znacznej
mierze skompensowane wzrostem 'dochodéw skarbowych., Mo-
Zzna wprowadzi¢ nastepujace rozrdzinienie. Ta cze$é budzetu
panstwa, ktéra nie ulegataby wiekszym zmianom w zalezno$ci
od zmian koniunktury, obejmowalaby normalne wydatki na
utrzymanie parfistwa, wliczajac tu normalne wydatki inwesty-
cyjne. Wydatki te bylyby pokrywane normalnymi wplywami
skarbowymi, jak wplywy podatkowe, wplywy z eksploatacji
przedsiebiorstw panstwowych i monopol!éw. Natomiast, wydatki
nadzwyczajne na roboty publiczne tego typu, ktérym zajmuje
si¢, bylyby pokrywane z pozyczek w instytucji emisyjnej lub
z poiyczek na rynku. Nadwyzki budietowe w stosunku do bu-
dzetu normalnego bytyby przeznaczane na amortyzacje wspom-
nianego dtugu.

Na zakoriczenie, nalezy z calym naciskiem podkre$lié, ze in-
terweniujac przy pomocy robét publicznych, nie mozna ani
na chwil¢ zapomnieé, iz réwnolegle musi byé¢ konsekwentnie
prowadzona akcja obnizki stopy procentowej wogdle, a od kre-
dytéw diugoterminowych w szczegélnosci, Tylko wtedy moina
spodziewa¢ sie, ze ruch inwestycyjny przybierze charakter
masowy.

2. ZASILKI DLA BEZROBOTNYCH

Ten punkt poSwiecam paru tylko uwagom w sprawie bezpo-
$redniego tworzenia dochodu konsumowanego.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ zagadnienie pomocy bezrobot-
nym. O ile roboty publiczne nie zostaly jeszcze uruchomione
na odpowiednia skale, lub mnie wywotaly jeszcze pozadanego
ozywienia, a czas nagli, bo sytuacja gospodarcza pogarsza sie i
bezrobocie wzrasta, nalezy uruchomié zasitki dla bezrobotnych.
Mozna sobie wtedy wyobrazi¢ nast¢pujaca kolejnoéé uzytych
érodkéw. Wyptaca si¢ zasitki dla bezrobotnych i stopniowo uru-
chamia si¢ roboty publiczne i rozwija sie ekspansje kredytowa.
Im bardziej zaczynaja dziata¢ Srodki drugiego i trzeciego typu,
tym bardziej redukuje si¢ akcja zasitkéw dla bezrobotnych.

Aby zasitki dla bezrobotnych byly czym$§ wiecej niz akcja
charytatywng, a wiec, by byly one $rodkiem polityki gospodar-
czej, prowokujacym ozywienie, musza byé wysokie. Nie wahat-
bym si¢ powiedzieé, iz musza one byé na poziomie plac. Wtedy
moga wplynaé na takie zwigkszenie popytu ma dobra spozycia,
ze wystapi istotne pobudzenie aktywnosci tych wdziedzin wy-
tworezo$ei, ktore dostarczaja na rynek dobra spoiycia. W ten
sposéb ozywienie gospodarki osiaga si¢ przez bezposrednie po-
budzenie wytwoérczosci débr spozycia, a dopiero konsekwencja
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tego bedzie wzrost popytu na ‘dobra wytwoéreze. Gdy wysuwam
postulat, Zze zapomogi powinny by¢ réwne placom, musz¢ oczy-
wiscie przyjaé, iz polityka gospodareza potrafi zapobiec uchy-
laniu sie bezrobotnego od pracy (poniewaz zapomoga daje mu
takie same warunki egzystencji, a nie potrzebuje on pracowac),
gdy zostanie mu ona dostarczona. Zapewnienie tego jest zupet
nie mozliwe przy dobrze zorganizowanym rynku pracy.

Fundusze, z ktérych wyplaca si¢ zasitki dla bezrobotnych, sg
zaopatrywane wplatami ze skladek, pobieranych od praco-
dawedw i pracownikéw. Gdy liczba bezrobotnych w stosunku
do ilo&ci zatrudnionych jest normalnie bardzo niewielka, nie
ma przeszkody, aby zasitki byly zbliZone pod wzgledem swej
wysokosei do poziomu ptac. Sktadki na rzecz ubezpieczenia od
bezrobocia nie musza by¢ réwnocze$nie zbyt wysokie. Wyste-
puja dopiero wtedy trudnosci, gdy zasitki, wyptacane bezro-
botnym. zaczynaja pochiania¢ fundusze, przeznaczone na ten
cel. Wowezas panstwo musi zaciggnaé pozyczke w instytucji emi-
syjnej 9 zasila¢ fundusze, potrzebne na wyptaty zasitkéw dla
bezrobotnych, ktére maja byé utrzymywane na poziomie ptlac.
Gdy, dzieki tak pomyslanej akeji pomocy bezrobotnym (uzupet-
nianej akeja rob6t publicznych i ekspansja kredytowa, oraz
eweniualnie uzyciem innych $rodkéw interwencjonizmu), wy-
stapi ozywienie, ktére wchionie bezrobocie, fundusze na pomoc
bezrobotnym zaczna znéw pecznieé ze sktadek. Wtedy panstwo
bedzie moglo wycofaé¢ udzielone przedtem pozyeczki i zwrécié
swdj dtug instytucji emisyjnej. Taka operacja odpowiada prze-
konaniu, ze w okresie depresji mozna i nalezy zwigkszaé obieg
$rodkdw ptatniczych, a w okresie oZywienia mozna i dobrze jest
ogranicza¢ ten obieg. W okresie depresji wystepuje préznowa-
nie, w okresie ozywienia — brak podazy czynnikéw produkeji.
Mozemy sobie wyobrazié, ze w okresie ozywienia nie tylko zo-
stanie sptacony diug, zaciagniety w fazie depresji, lecz szybko
zaczng rosnaé¢ fundusze na pomoc dla bezrobotnych. Fundusze
te moga byé bezprocentowo ulokowane w banku centralnym i
taka operacja spelni pozadana — w danej fazie — role defla-
cyjng. Nie potrzebuje dodawaé, wobec argumentéw, ktére juz
przytoczytem, ze finansowanie pomocy dla bezrobotnych ze
Zriodet podatkowych albo z operacji pozyczkowych paristwa na
rynku byloby tataniem dziury z réwnoczesnym robieniem jej
gdzie indziej.

E) Kapitalizacja przymusowa | reglamentacja
sity nabywczej
1. TEMAT INTERWENCJI
W obu wypadkach — tak przy kapitalizacji przymusowej, jak
i przy ograniczeniu sily nabywczej spoleczenstwa — chodzi
wlasciwie o to samo, a mianowicie o zredukowanie dochodu,

przeznaczonego na spozycie. JeSli wprowadzamy to rozrdinie-
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nie, to tylko dlatego, ze w kazdym z tych wypadkéw akcent
zostaje postawiony nad innym zadaniem polityki gospodarcze;j.
W wypadku kapitalizacji przymusowej chodzi o zwiekszenie
wyposazenia inwestycyjnego kraju. Dobra spozycia moga byé
wprawdzie dostarczone na rynek w iloSciach, odpowiadajacych
sile nabywczej, jednak polityka gospodarcza uwaza, iz biezace
zaspakajanie potrzeb spozycia powinno by¢ ograniczone na
rzecz lepszego zaspakajania tych potrzeb w przyszio$ci na dro-
dze podniesienia wyposaZenia inwestycyjnego, produkcyjnosci,
poziomu dochodu spotecznego.

W drugim wypadku tj. przy reglamentacji silty nabywczej
spoleczenstwa — wzgledy tego rodzaju nie wchodza w gre, lub
wchodza w nieznacznym stopniu. W tym wypadku wybija sie
na pierwszy plan fakt dysproporeji pomiedzy sita nabywecza,
reprezentowang przez spotleczenistwo, a podazg débr i ustug,
ktére spoteczenstwo pragnie i moze naby¢. Podezas wojny, na
przyktad, przemyst pracuje cala para, lecz wytwarza sprzet wo-
jenny i amunicje¢, a produkcja débr spoiycia jest ograniczona.
Chociaz istnieje peine zatrudnienie, a wigc kazdy zarabia, podaz
ddbr i ustug, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb spozycia, jest mata.
Dochody sa wicksze, leez mozno$¢ zaspakajania potrzeb
mniejsza, Gdyby polityka gospodarcza nie starala sie¢ ograniczaé
sity nabywczej, nie potrafitaby zapewne jednostronnie — na
drodze reglamentacji podazy i cen — rozwigzaé zagadnienia
minimum zaopatrzenia obywateli w artykuty elementarnego zna-
czenia. Dlatego interwencja w dziedzinie podazy nastepuje zwy-
kle réwnolegle do akcji reglamentacji sity nabyweczej. Trzeba
jeszeze dodaé, ze gdy w gre wchodzi akcja, ktéra nazywamy re-
glamentacja sitly nabyweczej, nie jest mozliwe zastosowanie
zwykltych $rodkéw deflacji, by¢é moze wilasciwych w czasach
normalnych, gdy ozywienie — i zwigzany z tym wzrost sily na-
bawczej — przekracza pozadane proporcje. W danym wypadku
panistwo nie ma moznosci niezwiekszania, a tym bardziej, ogra-
niczania, obiegu $rodkéw ptatniezych. Pomijam zagadnienie,
czy jest mozliwe wyzyskanie w przyszioSci dla celéw poprawy
wyposazenia inwestycyjnego unieruchomionej sily nabyweczej
i jesli jest to mozliwe, to W jakiej mierze?

Pod wzgledem Srodkéw dziatania, zaréwno kapitalizacja przy-
musowa, jak i reglamentacja sity nabyweczej jest wiasciwie tym
samym. Zanim zrobi¢ krétki przeglad tych $rodkéw dziatania,
zatrzymam si¢ jeszcze na chwile nad pytaniem: dlaczego nawet
w czasach <«normalnychs kapitalizacja przymusowa moze byé
$rodkiem usprawiedliwionym?

Kapitalizacja dobrowolna moze nie byé wystarczajaca z
punktu widzenia potrzeb inwestycyjnych gospodarstwa naro-
dowego. Wzmozenia kapitalizacji mozna nie osiagnaé przy po-
mocy najlepiej nawet prowadzonej propagandy. Powodem tego
moze byé¢ brak zaufania spoleczenstwa do stosunkéw politycz-
nych lub gospodarczych w kraju. Jes$li ten brak zaufania jest
usprawiedliwiony, a Zrédta jego nie s3 natury zewnetrznej, naj-
Jepiej jest, oczywidcie, usungé¢ powody tego braku zaufania.
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Jedli jednak brak zaufania jest nieusprawiedliwiony, albo Zrédia
braku zaufania sa natury zewnetrznej — moze by¢ uzasadniona
akcja kapitalizacji przymusowej. Spoteczeistwo moze by¢ row-
niez tak malo wyrobione pod wzgledem spoteczno-gospodar-
czym, Zze nawet najprzystepniejsze argumenty za wzmozonym
wysitkiem kapitalizacyjnym moga nie trafia¢ mu do przekona-
nia. Wtedy réwniez uzasadniona jest akeja kapitalizacji przy-
musowej. Wreszcie, trzeci przykltadowy powodd uzasadniajacy
wszczecie akeji kapitalizacji przymusowej. Dochody jednostkowe
w danym kraju sa nikle i trudno jest liczy¢ na wyslarczajica
kapitalizacje; stowem, dochdd jest na ogét tak maly, Ze istnieje
sklonnoé¢ przeznaczania go w caloSci na spozycie, Kompresja
dochodu spozywanego i wzmozenie kapitalizacji moga by¢ wtedy
przeprowadzone na drodze przymusowej, o ile oczywiscie, spo-
zycie jest — pomimo wszystko — jeszcze powyzej poziomu, za-
pewniajacego rozwdj fizyczny i kulturalny czlowieka.

2. MOzZLIWOSCI INTERWENCJI

W ramach systemu podatkowego mozna chyba najskuteczniej
rozwiazaé zagadnienia kapitalizacji przymusowej i reglamentacji
sity nabyweczej. Panstwo, Sciagajac podatki, nie bierze jednak
na siebie zobowigzania, ze dodatkowe wplywy beda przezna-
czone na cele inwestycyjne. Jes§li panstwo chce zapewnié spo-
leczeristwu to przekonanie, moze na przykiad wprowadzi¢ do-
datek <«inwestycyjny» do okreSlonych podatkéw. Zapewnieniu
spofeczefistwu wspomnianego przekonania i pozostawieniu mu
dyspozycji dodatkowo skapitalizowanym dochodem stuzy po-
zyczki przymusowe.

Jesli patistwo chce sktonié — ale nie zmusi¢ — spoteczeristwo
do subskrypeji pozyczek panstwowych, moze wprowadzié re-
glamentacje zaopatrzenia w artykuty spozycia. Gdy w wypadku
reglamentacji sity nabywczej regulowanie cen i racjonalizowanie
jest celem a reglamentacja sily nabywczej zabiegiem pomocni-
czym, tu odwrotnie, racjonowanie ma dopomdc mobilizacji srod-
kéw, klpre_ maja by¢ przeznaczone na inwestycje, Tam chodzi o
zapewnienie kazdemu minimum zaopatrzenia w artykuly ele-
mentarnego spozycia, tu — o ograniczenie spoiycia, chociaZz
zaopatrzenie jest zasadniczo mozliwe.

Zadania kapitalizacji przymusowej moga by¢ osiagane w inny
sposGb, o ile cala gospodarka jest w karbach ostrzejszej regla-
mentacji. Na przyktad, moina faworyzowaé przemyst débr wy-
tworezych pod wzgledem przydziatu wolnych rak do pracy,
zwlaszeza pracy wykwalifikowanej, surowcéw, urzadzen wy-
twérezych i kredytéw; mozna nawet kontyngentowacé produkeje
débr spozycia; mozna staraé¢ sie upraszcza¢ produkeje débr spo.
zycia do niewielu elementarnych typdw wytwoérezosSci w kazdej
dziedzinie, aby produkcja ta jak najmniej absorbowala czynni-
kéw produkeji itp. OczywiScie zawsze jest aktualny problem
réwnowagi pomiedzy produkecja débr wytwérczych a produkeja
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ddébr  spoiycia, dochodem kapitalizowanym a dochodem
spozywanym itd,

O ile cata produkcja jest upanstwowiona, zadania kapitali-
zacji przymusowej lub reglamentacji sity nabywczej sa jeszcze
bardziej utatwione. Na przyktad, panstwo ptaci niskie wynagro-
dzenie pracownikom, a zada wysokich cen za artykuty spozycia,
Juz znacznie mniejsze mozliwosei pod tym wzgledem posiada
panstwo, klére jest wiascicielem tylko czedci narodowego apa-
ratu wytwoérezego. Ale, gdy aparat wytworezy jest w rekach
prywatnych, zwyika cen artykuléw spozycia wplywa na_pod-
niesienie zyskéw przedsichiorcéw, wytwarzajacych te artykuty.
Jaka moze mie¢ pewno$é panstwo, e przedsiebiorcy beda ka-
pitalizowali przyrost dochodu? To samo z redukecja plac.
Czy wyrazi si¢ ona w dodatkowej kapitalizacji przez
przedsiebiorcow?

Trzeba jeszcze dodad, ze jesli panstwo decyduje si¢ na zabieg
przymusowej kapitalizacji, nalezy domy$laé sie, iz $3 nieza-
spokojone jakie$ konkretne, palace potrzeby inwestycyjne.
Czyli, przymusowa kapitalizacja to nie tylko zagadnienie za-
oszczgdzenia wiekszego odsetka dochodu, lecz réwniez zagad-
nienie sposobu zuiycia przyrostu oszezedno$ei. Dlatego nieod-
tacznie nalezy traktowaé sprawe dyspozycji przyrostem oszczed-
nosei. 7Z tego punktu widzenia, kraje, w ktérych aparat
wytwoérezy nie jest catkowicie upanstwowiony, musza wybraé
podalki i pozyczki panstwowe, jako instrument przymusowej
kapitalizacji. Je$li zatrzymujemy sie na podatkach, to musimy
da¢ pierwszenistwo podatkowi dochodowemu, Lecz mamy tu do
zanotowania pewna sprzeczno$é, Podatek dochodowy jest tym
mniej wydajny, im bardzicj sa prymitywne stosunki gospodar-
cze danego kraju, a wtasnie, jak wspomniatem, kapitalizacja
przymusowa staje sie aktualna raczej w warunkach slabo za-
awansowanej gospodarki. Dlatego akcje kapitalizacji przymu-
sowej trzeba w tych warunkach prowadzié raczej przy pomocy
rdznych $rodkéw. Na przyktad, Srodkiem zasadniczym mdgiby
by¢ zwickszony podatek dochodowy (ewentualnie mogtby byé
wprowadzony przymus subskrypeji pozyczek panstwowych w
proporcji «do wymiaru podatku dochodowego), a obok tego
moglyby by¢ pobierane specjalne podatki konsumecyjne, dodat-
kowe oplaty od przywozu artykuléw luksusowych itp. Nota
bene, gdy chodzi o $ciggniecie przy pomocy podatku czesci sity
nabyweczej, podatki konsumcyjne daja szybsze i lepsze rezultaty
od innych.

124



IV. Interwencjonizm odcinkowy

A) Interwencjonizm na rynku pracy
1. ZADANIA INTERWENCJI

Peine zalrudnienie jest sprawdzianem, czy polityka gospo-
darcza jest dobra, Srodki, oméwione w poprzednim rozdziale,
maja prowadzi¢ do pelnego zatrudnienia. Motyw peinego za-
trudnienia wystepuje wszedzie, bez wzgledu ma uzyte Srodki
polityki gospodarczej i dziedzine¢ interwencji. Spotykamy sie
wiec z mim réwniez przy okazji interwencji odcinkowej, nawet
gdy nie wyslepuje ona bezposrednio na rynku pracy. MoZna
powiedzieé, ze z punktu widzenia celu, jakim jest pelne zatru-
dnienie, uzyte S$rodki polityki gospodarczej nie powinny by¢
nigdy negatywnie, to znaczy nie powinny wptywac ujemnie na
stan zatrudnienia. Zawsze obowiazuje ocena — w jakim stopniu
wplawaja one na podniesienie lub utrzymanie stanu zatrudnie-
nia. Jesli nie sposéb doszukaé¢ si¢ konkreinego wplywu dodat-
niego, to co najmniej konieczne jest stwierdzenie, Ze sa one
neutralne. Wszystko w gospodarce stuzy temu, aby praca ludzka
niogta byé wyzyskana i aby cziowiek mdgt za nia otrzymaé
wynagrodzenie, dajace jak najlepsze warunki bytu. Obecnie
wychodz¢ z zalozenia, Ze polityka gospodarcza, wplywajic na
catoksztatt proces6w gospodarki i interweniujac odcinkowo,
wszysiko juz zrobita, aby istnisty odpowiednie warunki absor-
beji podazy pracy. Trzeba natomiast wywrzeé wilaSciwy bez-
pofredni wplyw na sam cynek pracy, Dzigki aktywnoSeci gos-
podarki powstalo szereg moiliwoéci produktywnego zatrudnie-
nia. W jaki sposéb nalezy oddziatyweé na podaz pracy, aby
kazda okazja produktywnego zatrudnienia mogta byé nalezycie
Wyzyskana? Nie wystarczy, by czltowiek miatl prace, ale ta
Praca musi mu zapewni¢ jak najwyzszy dochdd realny, to
znaczy jak najlepsze mozliwosci zaspokojenia potrzeb. Ten pos-
tulat jest bezsporny. Jednak wiemy, Ze nie moZna sobie pozwo-
li¢ ma kazda wysokos¢ plac. Place, ktére przekraczajy pewien
poziom, oddzialywuja ujemnie na stan zatrudnienia. Wpraw-
dzie jedni korzystaja wtedy z wysokich ptac, lecz inni sa bez-
robotni, Powstaje wiec zagadnienie, na jaki nejwyzszy poziom
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ptac mozina sobie pozwolié. Bo jesteSmy zgodni co do tego,
ze ptace powinny by¢ utrzymane na najwyzszym poziomie, na
jaki mozna sobie pozwoli¢. Dalsze zagadnienie polega wig¢c na
tym — od czego ten najwyzszy, dopuszczalny poziom ptlac
zalezy?

W ten sposéb mozna przeprowadzi¢ nastepujace rozréznie-
nie w interwencjoniZmie, ktérym zamierzam zaja¢ sie obecnie.
Po pierwsze, polityka gospodarcza dazy to tego — przez na-
lezyta organizacje rynku priecy — aby kaidy dostal zajecie,
ktére na niego czeka, Dodezji: najlepiej ptatne zajecie. To zna-
czy, jednostka, ktéra wyst¢puje w poszukiwaniu pracy, po-
winna, w miare mczliwosei, tak podnies¢ poziom sweich kwa.
lifikacji, aby otrzymac lepiej ptaine zajecie, a majac do wyboru
przy swoich kwalifikacjach dwa zajecia Jub wigcej, powinna
zawsze méc wybrac¢ zajacie majlepiej wynagradzans. Po drugie,
polityka gospodarcza powinna interweniowac, aby ptace ksztal-
towaty si¢ na poziomie najwyzszym, jaki jest w danych wa-
runkach mozliwy. Uzupeiniajgco, na samym ostatku, zostana
wymienione drugorzedne srodki, zmierzajgace do ostabienia na-
cisku na rymek pracy podazy, ktéra nie znajduje zatrudnienia.

2. ORGANIZACJA RYNKU PRACY

Przyjmuje, Ze podzial pracy pomiedzy poszczegélnymi rejo-
nami danego obszaru gospodarczego odpowiada najlepszemu
wyzyskaniu warunkéw naturalnych tych rejonéw. Nastepnie,
ze istnieje bardzo zaawansowana specjalizacja poszczegdinych
brani i zakladéw wytwérezych. Z zasady najdalej posunietej
specjalizacji mie moze zrezygnowac polityka gospodarcza. Spe-
cjalizacja bowiem podnosi wydajnosé¢ pracy ludzkiej, podnosi
produkeje i dochéd spoteczny na glowe. JeSli wigee chcemy
podnosi¢ dobrcbyt mas, musimy iS¢ w kierunku doskonalenia
podziatlu pracy. Lecz — jak wiemy — specjalizacja pocigga
za soba szereg ujemnych nastepstw. Do najpowazniejszych na-
leza konsekwencje ogdlno-cywilizacyjne, Wiemy, z drugiej siro-
ny, ze nawet tych ostalnich mozna uniknaé. Trudno jest nato-
miast pogodzi¢ sie z twierdizeniem, Ze cywilizacja indywidua-
lisiyczna musi kapitulowaé w warunkach wspdtezesnej gospo-
darki, opartej na zaawansowanym podziale pracy. Mam duzo
zaufania do dynamiki cywilizacji tego typu. Nie uwazam, by
ocalenie jej wymagalo obnizania lub hamowania wzrostu do-
brobytu mas, do czego prowadzitaby wojna ze specjalizacja.
Nasze zainteresowania ograniczaja si¢ jednaek, w danym wy-
paiku, do wplywu podziatu pracy na «dezorganizacj¢» rynku
pracy. Chodzi o to, Ze im bardziej jest nczwinigty podziat
pracy, tym (rudniej jest o pochtanienie podazy na rynku pracy.
Obok podazy, ktéra nie znajduje zatrudnienia, moze wyste-
powa¢ miezaspokojny popyt na prace,

Na dcbrze zorganizowanym tynku towarowym notcwania
wskezuja codziennie sprzedawcy i nabywey mozliwosei i wa-
runki sprzedazy i zakupu. Kazdy sprzedawca lub nabywca

126



dysponuje ponadto szerszym aparatem informacyjnym, ktéry
mu dostarcza potrzebnych wiadomosci. Maklerzy i inni pos-
rednicy handlowi czuwaja w réznych zakatkach kraju mnad
tendencjami rynku. Telegraf i telefcn sa w peini wyzyskiwane
dla potrzeb rynku towarowego. Analogiczna corganizacje spetnia
swoje zadania na rynku finansowym. W peréwnaniu do tego,
rynek pracy jest przewainie bardzo zaniedbany. Nawet fam,
gdzie organizacja rynku pracy jest najlepiej postawiona, na-
pewno ustepuje ona organizacji rynku towarcwego i finanso.
wego. Nie wehodze w to — dlaczego tak wlasnie jest. Natomiast
trzeba stwierdzi¢, iz zan edbania takie sa wysoce szkodliwe
z dwoéch powodéw: przede wszystkim odbijaja si¢ ujemnie na
interesach warstw Zyjacych z pracy najemnej, a nastepnie na
interesach calej gospodarki. Jesli rynek pracy jest Zle zorga-
mizowany, pracownik czesio nie moze zaja¢ stanowiska najle-
piej piatnego, ktére na niego oczekuje, albo wogéle nie moze
dosta¢ pracy, chociaz istnieja mozliwosei zatrudnienia. Pro-
dukcja szwankuje, poniewaz nie zgtaszaja si¢ odpowiedni ludzie
do pracy, chociaz zasadniczo mczna by bylo dostaé na danym
rynku odpowiednich pracownikéw. Tym wadom powinna za-
radzaé panstwowa orgamizacja rynku pracy, ktora powinna by¢
bardzo precyzyjna, jesli wspéiczesna gospodarka ma wogdle
jako tako funkcjonowac, :

Praccwnik, poszukujacy pracy, musi wiedzieé, jakie szanse
jej dostania ma on na terenie panistwe. Wynika stad, ze kaidy
warsztat wytworezy powinien matychmiast zglaszaé do panstwo-
wej komorki posrednictwa pracy zapolrzebowanie na pracow-
nikéw, ktérych chee zatrudnié, podajac szezeg6lowo wymagane
kwalifikacje i warunki pracy. Analogicznie, kezdy pracownik,
poszukujacy pracy, powinien zgtaszaé swoje kwalifikacje i zain-
tercsowania, Wspomnianych komdrek posrednictwa pracy musi
by¢ bardzo wiele, aby punkty zbienaniba i udzielania informacji
byty tatwo dostepne dia kezdego poszukujacego pracy i dia kai-
dego oferujacego prace. Wiadomcsei, otrzymywane przez
poszezeg6ine punkty w ciggu dnia, powinny by¢ wieczorem prze-
kazywane innym punktom — w my$l okreslonego systemu zbior-
czo-rozdzielczego. Nie nalezy zalowal kosztéw dla zapewnienia
sprawnoéci i szybkosci tej cbstug informacyjnej. Pracownik,
ktdry godzi si¢ na objecie danego stanowiska, moze nie miec
érodkéw finansowych na przejazd wzgiednie przeprowadzke.
Placowki poérednictwa pracy powinny dysponowaé odpowied-
nimi funduszami na finansowenie podrdzy oséb, udajacych si¢
dla objecia pracy.

Wiadcmo jednak, Ze wspélezesna organizacja rynku pracy
musi przede wszystkim pokonac przeszkody, wynikajace ze spe-
cjalizacji zewodowej. W pewnym zawodzie moze wystepowad
wielka podaz, ktéra mie znajduje odpow ednika w popycie, nato-
miast tuz obok istnieje wielkie zapeirzebowanie na innych spe-
cjalistéw, ktére nie moze by¢ zaspokojone. Nie ma dobrze po-
my<lanej i dobrze funkcjonujucej organizacji rynku pracy bez
rozgalezionego systemu przeszkalenia zawodowego. Mianowicie,

127



gdy zalamuje sie popyt na ckreélonych zawodowedw, lecz ist-
rieje silny popyt nz innych, a uzupelienie kwalifikacji pier-
wszych, w celu upodobnienia ich do kwalifikacji drugich, nie
wymaga dlugiego szkolenia — aparat posrednictwa pracy powi-
nien natychmiast te braki uzupeli¢ na drodze odpowiedniego
przeszkolenia.

Oczywifcie, tym trudniej jest zaradzi¢ na drodze przeszkole-
nia brakowi danych specjalistéw, im mniej jest specjalistéw po-
krewnych, ktérzy poszukuja zajecia. Przy tej okazji mozna dodad,
ze im wigksze jest (albo im wigksze jest wymagane) przygoto-
wanie zawodowe, tym mniejsza jest elastyczno$¢ podazy i popytu
w zakresie takiej pracy. Stad, jeéli popyt na prace spada, naj-
trudniej jest rozwigza¢ problem zatrudnienia specjalisiéw, oraz
gdy popyt na prace wzrasta, najtrudniej jest znaleZé na rynku
specjalistéw, Orgsnizacja rynku pracy powinna by¢ fak pomys-
lana, 2aby mozna bylo parowaé¢ wahania podazy i popytu, oczy-
wiscie, przy zapewnieniu c<gélnych warunkéw, sprzyjajacych
peinemu zatrudnieniu. A wigc, organizacja rynku pracy powinna
zapewnia¢ elastyczno$¢ podazy. Poniewaz metoda przeszkalania
najtrudniej osiagnac taky elastyczno$é w zakresie podazy pracy
wysoko wykwalifikowanej, panstwo musi dba¢ o utrzymanie re-
zerw takiej pracy. Nie moze dopuszczaé do tego, Ze, gdy wysle-
puja mozliwos$ci ozywienia i rozwoju, brak robotnikéw wysoko
wykwalifikowanych uniemozliwia wyzyskanie odpowiednich
okazji. Dlatego w fazach oslabienia tetna Zycia gospodarczego
nie moze stabnaé tempo szkolenia robotnikéw wysoko wykwali-
fikowanych. A rcbotnicy wykwalifikowani bez zajecia powinni
by¢ kierowani do specjelnych warsztatéw, gdzie, utrzymywani
przez paiistwo, przechodziliby dodatkowe przeszkolemie, albo
dzieki nieprzerwanej pracy zawodowej zachowywali nabyte juz
przedtem kwaliftkacje, stowem, utrzymywali si¢ «w formie» za-
wodowej. ;

Warto w jednym zdaniu dodad, Ze state przeszkalanie w trak-
cie pracy zawodowej pozwala na przenoszenie danych robotni-
kéw do coraz to wyZzszych kategorii ptac (wzrost placy wskutek
podnies’enia wydajnosci, o czvm bedzie jeszcze mowa).

Od zadati aparatu przeszkalania zmawodowego nalezy odréznié
zadania szkolenia zawodowego. Jak uczy doSwiadczenie, kraj,
ktéry w réwnym stopniu cierpi na brak kapitatu i wykwalifiko-
wanych rak roboczych. rozwija si¢ szybciej, jesli podaz wykwali-
fikowanych rgk roboczych wzrasta szybeiej od potdazy kapitatu
i ‘znacznie wolniej, gdy wzrost podazy wykwalifikowanych rak
roboczych nie nadaza za wzrostem podazy kapitatu, Z punktu
widzenia postepu gospadarczego podnoszenie poziomu wyksztal-
cenia zawodowego jest znacznie waZniejsze od podnoszenia sta-
nu wyposazenia inwestycyjnego. Dlatego organizacja kszlatcenia
zawodowego jest jednym z najwazniejszych zadan polityki gos-
podarczej. Chetnie postawitbhym ten temat na pierwszym miejscu.
Jest to bowiem problem wydobycia z czlowieka najwiekszych
wartose! twérezych, od czego przeciez zaczyna si¢ kazda poli-
{yka gospodarcza,
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Przede wszystkim, kazda jednostka powinna poswiecié sig
zawodowi najbardziej odpowiadajacemu jej uzdoinieniom. Pari-
slwo posiada swdj aparat orientacji zawodowej, ktéry wspotpra-
cuje ze szkolniclwem powszechnym i S$rednim, ogélno ksztat-
cgcym. Na podstawie analizy uzdolnien jednostek stawia sig
przed nimi wybdr zawodu, Nie mozna jednak doradzaé zawodu,
chociazby nawet talent za tym przemawial, w ktérym istnieja
trudno$ci znalezienia pracy. Zreszta, przewainie nie wystepuja
tak specyficzne skionnosci, aby dana jednostka nie mogta wy-
bra¢ pomiedzy paru podobnymi zawodami. Aparat orientacji
zawodowej musi SciSle wspGipracowaé z organizacja posrednic-
twa pracy i z calym systemem szkolniciwa zawodowego. Wspol-
czesna gospodarka wymaga wielkiego nozwoju nie tylko stuzby
posrednictwa pracy, aparatu orientacji zawodowej i aparatu
ksztalcenia zawodowego, lecz réwniez badan tendencji rynku
pracy. Mianowicie chodzi o diugofalowe tendencje, wystepujace
na rynku pracy: z jednej strony, o podaz surowego czynnika
pracy na tle proceséw demograficznych, z drugiej zas, o szcze.
gélowe potrzeby w zakresie poszczegéinych specjalnoSci, na tle
potrzeb rozwoju gospodarczego kraju, przemian technicznych i
postepu wiedzy wogdéle.

Stowem, wyjSciowym zadaniem kazdej polityki gospodarczej
jest: po pierwsze, skierowanie kazdego do lakiego zawodu, jaki
najbardziej odpowiada jego uzdolnieniu i w zakresie ktérego
beda istniaty szanse moZliwie najlepiej platnego zatruwdnienia; po
drugie, umozliwienie przesunieé¢ z zawodu do zawodu, na drodze
przeszkalania zawodowego, aby kompensowaé w ten sposéb dys-
proporcje pomiedzy podaza a popytem, wyst¢pujice w poszcze-
g6lnych zawodach. Akcja w tych kierunkach powinna rozwijaé
sie w oparciu o dobrze zorganizowany i funkcjonujacy system
informacji o poszukiwanej i oferowanej pracy.

3. PLACE

Wysoko$é plac stanowila jeden z najiywiej dyskutowanych
tematéw ekonomicznych w dobie wielkiej depresji, Jedni uwa-
zali, ze podniesienie ptac zwiekszy sile nabyweza spoteczenstwa
oraz popyt na produkty rolnicze i przemyslowe, co wplynie na
og6lne ozywienie produkeji i przyczyni si¢ do usunigcia bezro-
bocia. Wzrost produkcji spowoduje obnizenie kosztéw jednostko-
wych, a dzieki temu zwyzka plac nie wywotla zwyzki cen, a na-
wet koszty jednostkowe i ceny moga sie obnizy¢. Przeciwnicy
tego twierdzenia wypowiadali si¢ za obnizeniem ptac, argumen-
tujae, iz wplynie to na obnizenie kosztéw i cen i wywota wzrost
spozycia i produkeji. Wzrost produkeji wptynie z kolei na wzrost
zatrudnienia i wechlonigcie bezrobocia. Obnizenie plac nominal-
nych da tylko chwilowe obniZenie plac realnych. Wzrost pro-
dukeji wywola tu réwniez obnizenie kosztéw jednostkowych —
niezaleznie od poprzedniego obnizemia kosztéw, wskutek meduk-
cji ptac — dzieki czemu ceny beda mogty byé dodatkowo obni-
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zone, Ta dodatkowa obnizka cen da nizszym ptacom nominalinym
taka samg sit¢ nabywcza, jaka posiadaty dawne ptace.

Praktyczne posunie¢cia polityki gospodarczej w poszczegli-
nych krajach byty rdine, lecz wyniki, otrzymane tu lub tam, nie
przemawiaja zdecydowanie ani za jednym, ani za drugim sta-
nowiskiem. Wyniki zaleza od wielu warunkéw. W jednych wa-
runkach zwyzka ptac wplynie dodatnio, w innych — wptynie
ujemnie na ogdlne ozywienie. W jednych warunkach znizka ptac
pociagnie nastepstwa, oczekiwane przez zwolennikéw drugiego
stanowiska, w innych — oddziata depresyjnie na Zycie gospodar-
cze. Stad tez nie mozna przypisywaé zwyice albo zniice ptlac
znaczenia rozwiazania <«kluczowegos, dobrego bez wzgledu na
ckoliczno$ci. Trzeba dokladnie rozpatrzyé wszysikie okolicz-
nosci i dopieno na ich tle prébowaé odpowiada¢ na pytanie:
zwyzka, czy znizka ptac? W kaidym razie, zaréwno zwyika, jak
i znizka phlac meoze leze¢ — w zeleznosci od warunkéw — w
interesie warstwy robotniczej, jako catosci. Przytocze przykia-
dowo niektére okolicznosci, jakie moga wystepowaé przy trak-
tewaniu zagadnienia — zwyzka czy znizka ptac.

Zwyzka ptac moze wywotaé masowy wzrost wydatkéow na spo-
zycie, o ile warstwa spoleczna, odnoszaca korzysé z tej zwyzki,
jest dos¢ liczna. JeSli spoteczenistwo sklada si¢ przewaznie z rol-
nikéw, a w miastach duzy odsetek luwdnosci stanowi drobno-
mieszczanslwo (samodzielni rzemieslnicy i drobni kupey), pod-
niesienie plac robotnikéw przemystowych moze wywrze¢ mini-
malny wptyw na wzrost sity nabywezej spoteczenstwa na dobra
spozycia. Dlatego tam — na przykted — gdzie dominowata war-
stwa rolnikéw, wysuwano zagadnienie podniesienia sily nabyw-
czej przez podniesienie cen artykuléw rolniczych, Nastg¢pnie
musza istnie¢ powazne szanse, ze przyrost dochodu zostanie
zwrécony na rynek débr spozycia. Otéz, istnieja powody, aby
przypuszczaé, ze wzrost dochodéw warstwy robotniczej wyrazi
sie wlaSnie we wzmozZonym popycie na dobra spoZycia. Nato-
miast wzrost dochodéw innych warstw moZe wyrazi¢ si¢ zupei-
nie inaczej, na przyktad — w tezauryzacji.

Zwyzka ptac moze wywrze¢ dodatni wptyw na czywienie, gdy
producenci moga korzysta¢ z obfitej podazy taniego kredytu,
gdy nie ma trudno$ci w zaopatrywaniu si¢ w surowce, gdy ist-
nieje nadwyzka niewyzyskanej zdolnosci produkcyjnej itp. Na-
pewno zwyzka ptac jest dopuszczalna i komieczna zawsze w sto-
sunku do wznostu produkeyjnosci pracy. Zwyzka plac moze
sama wywola¢ w pewnych warunkach wzrost produkcyjnosci
pracy. Itp.

Przytocze teraz przykilady rozumowania na temal, czy zniz-
ka plac moze wywolaé wzrost zatrudnienia, Wystapia w nich
niektére tylko warianty zagadnienia — place a ceny. Jest ich
niezliczona ilosé. Jesli obmizka ptac wywota stosunkowy spadek
cen, obroty spadng réwniez w tej proporcji i spoleczenstwo nie
bedzie musiato angazowaé w obroty takiej samej ilosci Srodkéw
pienieznych.

O ile ptynnosé, mozliwosei ekspansji kredytowej i potanienia
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kredytu juz istniejgy poprawia si¢ cne jeszcze bardziej. Jesli
dzicki temu nastapi potanienie kredytu, to moze wywota¢ ono
ozywienie obrotéw, co przyczyni si¢ do poprawy rentownoSci,
a giy potanieje réwniez kredyt dtugoterminowy — moze wysta-
pi¢ wzywienie ruchu inwestycyjnego. JeSli ceny spadna w mniej-
szym sbopniu niZz place (a wiec nastapi redukeja ptac realnych),
moze wystapi¢ pewna poprawa plynnosci, ze skutkami, o kto-
rych byla mowa, lecz ponadto, rozpietos¢ pomiedzy ptacami a
censmi bedzie dodatkowym czynnikiem poprawy rentownosci.
Produkcja moze wzrasta¢ i moze zwigkszy¢ sie ruch inwestycyij-
ny. W rezultacie, znizka ptac moze wplynaé na wzrest zairud-
nienia.

Nie nalezy jednak ulegaé bez zastrzezenn sugestiom tego ro-
zumowania. Zmniejszenie ptac, ktéremu nie towarzyszytaby
analogiczna znizka cen, zwiekszy udzial przedsi¢biorcow w
dochodzie, a w konsekwencji przyczyni si¢ do redukeji ogol-
nych wydatkéw spoteczenstwa na spozycie, Istnieja bowiem
powody, oby przypuszczaé, Ze przedsiebiorcy malo zwigkszy
swoje ¢pozycie, a przyrost dochodu skapitalizuja. Spadek spo-
zycia bedzie musial wywotaé skutki witérne w dziedzinie ruchu
inwestycyjnego. A teraz, jesli stajemy na gruncie alternatywy,
ze ceny jednak spadaja pod wplywem obnizenia ptlac, to ten
znizkewy ruch cen moze przybra¢ charakter lawinowy. Nikt
nie bedzie cheiat kupowad, liczage na dalszay znizke cen, a io
wyczekiwanie bedzie wywoltywalo dalsza znizke, znizka dalsze
wyczekiwanie itd. Tego rodzaju procesy moga doprowadzic
do depresji. Nastepnie, znizka cen towaréw wzmaga ciezar diu-
gow i podatkéw. Wobec spadku dochodéw spadng réwniez
wplywy podatkowe, gdy wydatki painstwa ulegna matym sto-
sunkewo zmianom, a moze nawet wzrosng, Panstwo bedzie
musiato podnies¢ stope podatkowa, co w konsekwencji od-
dziata ujemnie na rentowno$¢ gospodarki, Moze to wywotaé
redukej¢ zatrudnienia ‘itp.

W rozdziale II byla mowa o tym, Ze optaci sie dopéty
zatrudniaé coraz to dodatkowe jednostki danego czynnika pro-
dukcji, dopdki wynmagrodzenie nie przewyiszy wartoSci pro-
dukceji kraticowej. Dopéty wiec ophaci si¢ zatrudniaé coraz to
dodatkowego robotnika, dopéki ptaca nie przewyzszy wartosci
produkeji krafncowej. W tym twierdzeniu wystepuja dwie rela-
cje, od ktérych zalezy wysokodé ptac, Po pierwsze — produkcja
kraficowa jest zalezna od wyposazenia w urzadzenia wytwor-
icze, jakie przypada ma zatrudnionego robotnika. Zgodnie z
lym, o czym juz wspominaliémy, po przekroczeniu optimum
wyzyskania urzadzen wytwdérezych, produkcja kraiicowa j pro-
dukcja ¢rednia zaczynaja spadaé w miare wzrostu zatrudnfe-
nia. Trzeba wiec podnie$¢ stan wyposazenia inwestycyjnego,
aby dalszy wzrost zatrudnienia mégt wystepowaé w parze ze
wzrostem ptac. Dlatego gidwnym warunkiem poprawy bytu
warstwy robotniczej w krajach, gdzie istnieje duizy nacisk
podazy na rynek pracy, jest podniesienie stanu wyposazenia
inwestycyjnego. Je$li natomiast zwyzka ptac nastepuje bez
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odpowiedniej poprawy wyposazenia inwestycyjnego, konse-
kwencja tego musi by¢ bezrobocie. Po drugie, wartoéé produk-
cji krancowej zaleina jest od wysokoSci cen. Placa nie
moze byé wyisza od wartoSci produkeji krancowej, lecz
w gruncie rzeczy relacja ta jest obojetna z punktu wi-
dzenia istotnej wsytuacji warstwy robotniczej. Istotny, mia.
nowicie, jest zawsze poziom plac realnych, tzn. istotne
jest to, co pracownik moze naby¢ za swoje wynagrodzenie. Jesli
placa jest na poziomie warioSci produkeji krancowej, a war-
to$¢ ta ulega wahaniom w zaleznosci od wahan cen, a nie w
zalezno$ci od zmian w wysokosci produkcji krancowej, dla
pracownika jest obojetne czy ceny rosna, czy tez spadaja. Na-
tomiast, jak powiedzieliSmy, nie jest obojetne, czy produkcja
kraicowa wzrasta czy spada, a to znéw jest zalezne od tego,
jakie urzgdzenia wytwoércze przypadaja na robotnika.

WyposaZzenie w kapital wytwoérczy odgrywa niewatpliwie
decydujgeq role w podniesieniu wydajnoSei pracy. Jednak
olbrzymie rdwniez znaczenie posiada podnoszenie poziomu
przygotowania zawodowego. Mozna wiec przyjaé¢ formule, ze
tempo inwestycji, w ktérych zostaja wyzyskane wszelkie zdo-
bycze postepu technicznego, oraz tempo podnoszemia kwali-
fikacji zawodowych decyduja o mozliwosciach poprawy bytu
warslw, zyjacych z pracy najemnej. Istnieje ponadto szereg
dodatkowych czynnikéw, ktére wpiywaja na poprawe bytu
warstwy pracujacej. Na przykiad, wydajnos$¢ pracy moie byé
znacznie poprawiona, jezeli dany kraj chce jak najpeiniej ko-
rzysta¢ z zalet miedzynarodowego podzialu pracy. Produkuje
bowiem wtedy to, co moze produkowaé¢ najwydajniej, a innym
odstepuje wylwdérczo$¢é tego, co tatwiej im przychodzi wy-
twarzaé. Dlatego posiada tak peine uzasadnienie walka robot-
niczych zwigzkéw zawodowych z autarkia.

Wydaje sie zupeitnie prawdopodobne, Ze przy wyzyskaniu
wszelkich mozliwo$ci wzrostu wydajnoSci pracy, wydajnosé
pracy robotnika bedzie wzrastata przecietnie o 4-5 % rocznie.
Przy systematycznej akcji w tym kierunku, mozna wiec uzys-
kaé stosunkowo szybko powazna poprawe bytu warstwy robot-
niczej i to oparta na solidnych, a nie sztucznych podsiawach.
Nastgpnie nie jest oboje¢tne dla Swiata robotniczego, jaka jest
struktura cen, a mianowicie, czy wartoé¢ danej produkcji
kraficowej, réwna placy, nie jest zdeprecjonowana wskutek
tego, Ze whasnie ceny artykuléw, ktére robotnik nabywa. sa
zbyt wysokie (sytuacja konkurencji niezupetnej). Umozliwienie
wplywu rynku miedzynarodowego na ksztaltowanie sie cen
wewnetrznych pozwoli na usuniecie dysproporeji, wystepu-
jacych w strukturze c en krajowych. A na tej drodze place
realne moga by¢ doprowadzone do wlasciwego poziomu. Jest
to drugi argument, przemawiajacy za walka $wiata robotniczego
z autarkig.

Stojac na stanowisku ekspansji pienieznej i kredylowej, moi-
na doda¢, ze zwyzka ptac nominalnych dopdty nie jest grozna,
dopdéki mie wystepuje zwyzka plac realnych, nieusprawiedli-
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wiona wzrostem wydajnoSci pracy. Przy pomocy ekspansji
pienigznej i kredytowej mozna jednak sprawié, iz zwyika plac
bedzie madazata za wzrostem wydajnoSci pracy oraz przy po-
mocy kontrakcji, Zze zwyzka plac nie bgdzie przescigata wzrostu
wydajnoSci pracy.

Na podstawie przestanek, ktére zostaly powyiej ogblnie scha-
rakteryzowane, oraz na podstawie przestanek, o ktérych wspo-
minalem w rozdziale drugim, panstwo okresla poziom ptac w
zakresie poszczeg6lnych kategorii pracy. Z punktu widzenia
polityki spotecznej, kontrakty pracy powinny byé zawierane
na dlugie terminy i opiera¢ si¢ na miesiecznym systemie plac.
Polityka gospodarcza musi ten punkt widzenia szanowac, ra-
idzac sobie inaczej z nieelastycznoScia kosztéw pracy, ktora
jest tego wynikiem, iz pracownika nie mozna zwolni¢ z dnia
na dzien, chociaz jest niepotrzebny. Chodzi bowiem o rzecz
bardzo wazna, a mianowicie o zapewnienie maksimum stabi-
{izacji warunkéw bytu pracownikom najemnym, czego nie roz-
wigzuje sama organizacja ubezpieczen spotecznych. Natomiast
stawki ptac w ramach koniraktéw diugoterminowych musza
by¢ poddawane rewizji w miare poprawy wydajnosci (wzrost
wysokoéci ptacy realnej), oraz w miar¢ wahan cen (utrzymanie
wysokoseci ptacy realnej).

4. DRUGORZEDNE SRODKI INTERWENCJONIZMU

Stwarzanie strukturalnych korzystnych warunkow zatrudnie-
nia polega na zwiekszaniu wyposazenia w kapital wytworezy.
W ten sam sposéb moze réwniez wystepowaé poprawa indywi-
dualnych dochodéw z pracy najemnej. Juz nie powracam do
znaczenia — z tego punktu widzenia — innych czynnikéw,
ktérymi zajmowalem sie przed chwily. Panstwo otacza opieka
procesy kapitalizacyjne, aby zapewnié¢ odpowiedni postep in-
westycji, W gospodarce kierowanej pafstwo korzysta ze Spo-
sobéw kapitalizacji przymusowej. Nastepnie dba o to, aby
podzial wydatkéw inwestycyjnych byt jak najbardziej celowy,
czyli tak kieruje inwestycjami w gospodarce, aby kazdy wy-
datek inwestycyjny przynosit mozliwie najwieksze zwigkszenie
produkeyjnosci kraju. Utrzymanie diugofalowych tendencji
rozwojowych jest tym latwiejsze, im mniej zaburzen wystepuje
w biezgcym Zyciu gospodarczym, Pafistwo powinno wige stale
dba¢ o to, aby byly likwidowane wszelkie najmniejsze objawy
depresji. Temu — giéwnie — stuzy polityka ekspansji i kon-
trakcji pienieznej i kredytowej, akcja robét publicznych oraz
akcja zapomég dla bezrobotnych. Utrzymaniu aktywnosei gos-
podarczej dopomaga ponadto interwencjonizm odcinkowy —
ma rynku pracy, na rynku towaréw i ustug itd. Zwrécitem uwa-
ge w tym rozdziale na znaczenie naleiytej organizacji rynku
pracy, lgcznie z akcja orientacji zawodowej i szkolenia zawo-
dowego. Obecnie zajme si¢ drugorzednymi Srodkami interwen-
cjonizmu na rynku pracy, stuzacymi do podniesienia zatrud-
nienia.
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Do takich nalezy redukcja czasu pracy poszczegdlnych ro-
botnikéw, 2by w pracy, ktéra jest do wykonania, byla zatrud-
niona wigksza ich liczba, Je$H, na przyktad, dotychezas zatrud-
nieni robotnicy beda pracowali zamiast 6 dni tylko 5 dni w
tygodniu, powstaja mozliwo$ci dodatkowego zatrudnienia, po-
mimo tego, ze ilo$¢ pracy do wykonania nie ulegta zmianom.
Gdyby przy skréconym tygodniu pracy rohoinicy mieli otrzy-
mywaé to samo co dawniej, wzrostyby koszty produkcji, co
moghoby wywolaé¢ redukcje zatrudnienia. Dlatego dochody ro-
botnikéw dotychezas juz zatrudnionych musialyby ulec odpo-
wiedniemu zmniejszeniu. Musieliby oni odstapi¢ czesé swoich
‘dochodéw robotnikom nowo zatrudnionym, prucujac za to
mniej.

Stosowane s3 Srodki sztucznego zmniejszania presji, ktorg
wywiera podaz wolnych ragk roboczych ma rynek pracy. Chodzi
o odwrdcenie od rynku pracy oséb, ktére mogtyby poszuki-
waé zarobku. Na przyklad, wprowadzenie w stosunku do mtio-
dziezy, wychodzycej ze szkél, przymusowej stuzby pracy odsu-
nie — powiedzmy na rok lub p6t roku, w zalezZnoSci od czasu
trwania tej stuzby — poszukiwanie przez nia pracy zarobko-
wej. Te sama role odgrywa stuzba wojskowa. Odsuwa ona na
pewien czas poszukiwanie przez miodych meZczyzn pracy za-
robkowej, albo zwalnia zajmowane jui przez nich stanowiska.
Jednak efekt tego zabiegu jest jednorazowy. O tyle mniej ludzi
co roku poszukuje pracy zarobkowej lub zajmuje stanowiska
zarobkowe, lecz nie wystepuje juz dzieki temu dodatkowe
zmniejszenie podazy, Taka samg role odgrywa przediluzenie
okresu szkolenia lub tei skrdécenie czasu pracy zawodowej,
dzigki przys$pieszeniu okresu emerytury. Pomysiéw tego typu
moze byé bardzo wiele. Mozna by jeszcze wspomnieC o zakazie
zatrudniania zameinych kobiet, gdy maz zarabia. S to jednak
$rodki, ktére daja raczej zludzenia rozwiazywania problemu
zatrudnienia niz istotne rozwigzanie, Oparte s3 one na zatoZze-
niu podziatu tej samej masy dochodu z pracy pomiedzy wieksza
liczbe beneficjantéw, albo mnieco innych beneficjantdw.

Istnieja réwniez zwolennicy walki z bezrobociem przy po-
mocy ulg podalkowych lub subwencji. Mianowicie, je$li pra-
codaweca zatrudnia dodatkowych robotnikéw, otrzymuje boni-
fikaty podatkowe albo subwencje, dzi¢ki ktérym zmniejszaja
si¢ jego wydatki na place dodatkowo zatrudmionych rcbotni-
kéw. Przeciwko tej metodzie — wywolywania wzrostu zatrud-
nienia — mozna wysunaé pare zastrzezen. Zwréce uwage na
jedno z nich. Rozwdj poszczegdinych gatezi wytworczosci ulega
powaznym zmianom. Jedne upadajj, inne wtaSnie posiadaja
warunki rozkwitu. Zmiany te wywotuje, miedzy innymi, po-
step techniczny, Gdybysmy przyjeli metode ulg podatkowych
i subwencjonowania, moglibySmy popiera¢ zatrudnienie wbhrew
szansom rozwojowym poszczegélnych dziedzin produkcji, albo
inaczej, bez uwzgledniania rézinych szans rozwojowych posz-
czegllnych dziedzin produkcji. W konsekwencji, struktura gos-
podarstwa nie ulegataby dostatecznym przeksztalceniom, korzy-
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stnym z punktu widzenia poprawy istotnych warunkow zatrud-
nienia i dobrobytu mas. Dlatego skionny jestem wypowie-
dzie¢ sie zdecydowanie za zasitkami dla bezrobotnych, uwa-
7ajac, iz len frodek jest o wiele bardziej racjonalny od subwen-
cjonowania zatrudnienia. Natomiast, ulgi podatkowe i subwen-
cje sa skuteczne i celowe w zakresie mowych inwestycji, ktore
na trwale poprawiaja mozliwosci zatrudnienia i podniesienia
dobrobytu mas. Oczywiscie, tego rodzaju ulgi i subwencje
powinny by¢ tak pomyslane, aby nie pobudzaty inwestycji
chybionych, gdyi takie inwestycje obciazaja procesy rozwo-
jowe i odbijaja si¢ ujemnie ma mozliwo$ciach trwalej popra-
wy warunkéw zatrudnienia i wzrostu \dochodéw z pracy na-
jemnej.

B) Interwencjonizm na rynku towarowym
1. ZAKRES I CHARAKTER INTERWENCJONIZMU

Obywatel sklonny jest ocenial polityke gospodarczg wedlug
sytuacji, jaka zastaje na rynku towarowym bez wzgledu na to,
czy wystepuje na rynku jako sprzedaweca, czy tez jako nabywaa,
Gdy odchodzi z rynku zadowolony, uwaza, iz polityka gos-
podarcza zdala egzamin. Odwrotnie, gdy rynek sprawit mu
rozezarowania, robi zarzuty polityce gospodarczej i zwykle
73da natychmiastowej interwencji panstwa dla naprawy sytua-
cji biezacej. Obie stromy, tak sprzedawey, jak nabywcy, doma-
gajac sie bezposredniej interwencji ma rynku, maja przewainie
na my$li oddziatanie ma ceny towaru lub towaréw, stano-
wigeych przedmiot ich zainteresowan.

Rzecz oczywista, Ze interesy sprzedawcow réznig si¢ od in-
tereséw nabywcow, to tei stanowiska tych dwéch grup sa
zasadniczo od siebie odmienne, Sprzedawca chciatby jak naj-
korzystniej sprzedaé swoéj towar i dlatego Zada interwencji w
kierunku zwyzki cen. Natomiast dazeniem nabywcéw jest za-
placi¢ za ten towar jak najtaniej i diatego domagaja si¢ oni
interwencji w kierunku znizki.

W znaczeniu pierwotnym, rynek bylo fo mlejsce, gazie spo-
tykali si¢ sprzedawey, ktérzy mieli z sobg towar, z nabywcami,
poszukujacymi tego towaru., Dokonywaly si¢ tam tranzakcje
kupna-sprzedazy i tam na miejscu tranzakcje te wykonywano,
tzn. sprzedawca wreczal sprzedany towar, a nabywca uiszczat
zaplate. Na rynku ustalaty si¢ ceny na towary i z czasem
wedle tych cen dokonywano kupna — sprzedaiy i poza ryn-
kiem, Najistotniejsza tedy funkcja rynku slalo sie z czasem
ustalanie cen mna okreSlone towary a wykonanie zawartych
tranzakcji przeniosto si¢ poza rynek., Dzisiaj méwiac o rynku
jakiego$ towaru, mamy zazwyczaj na mysli mechanizm, kiory
prowadzi do ustalenia cen tego towaru, badZz wrecz same ceny
tego towaru. Natomiast z reguly nie obchodzi nas ani gdzie,
ani jak zawarte tranzakcje zostaly wykonane. Bardzo czgsio
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pod wzgledem miejsca pojecie rynku jakiegos towaru rozcia-
gamy na caty obszar gospodarczy, tzn. na caly obszar, bedacy
pod wiadza jednej polityki gospodanrczej. Méwimy np. o rynku
zytnim w Polsce, majac na mys$li ceny zyta i tendencje w ich
ksztaltowaniu si¢ w pewnym momencie, lub w pewnym okre-
sie czasu w calej Polsce, aczkolwiek dobrze wiemy, ze w catlej
Polsce bylo zapewne tysiac miejsc lub wigcej, gdzie dokony-
wano tranzakeji kupna-sprzedazy zyta i ktére zatem byly ryn-
kami zyfta w dostownym znaczeniu.

Dzigki polaczeniu tych miejscowosci w system rozlicznych
$rodkdéw komunikacji, jak poczla i telefon, jak drogi bite,
wodne i koleje, sprzedawecy i1 nabywey wiedzieli o cenach
zyta i tendencjach panujacych w sasiednich miejscowosciach
i ‘do tego dostosowywali swe Zgdania. Jednoczesnie, dzieki swo-
bodzie obrotu towarowego w granicach Polski, istniala moz-
noé¢é¢ przewiezienia zyta w krétkim czasie i z malym ryzykiem
z jednych miejsc do drugich. Wskutek tego ceny iyta w tych
licznych mieiscach, rozrzuconych na obszarze panstwa polskie-
go, miaty skbonnos¢ do szybkiego wyrdéwnywania sie. 0got
tych licznych rynkéw zytnich tworzyt jakby system naczyn
potaczonych, gdzie poziom cen Zyta zachowywal sie podobnie,
jak poziom ptynéw w lakich naczyniach. Rzecz oczywista, Ze
pomiedzy poziomami cen w poszczegélnych oérodkach zacho-
dzily nieraz spore réznice, ale wynikaly one z kosztéw prze-
wozu zyta z jednych miejsc do drugich i byly zjawiskiem
zupelnie naturalnym.

Podobnie jak rynek Zytni zorganizowane sa rynki wielu in-
nych towaréw, przede wszystkim towaréw masowych, stano-
wigcych surowiec przeznaczomy do dalszej przer6bki, ktérych
ceny ustalaja si¢ w drodze wolnej konkurencji. Najlepsza orga-
nizacja rynku dla tranzakeji hurtowych jest gietda, tzn. insty-
tucja, ktéra ogtasza oficjalnie notowania cen poszczegélnych
lowaréw na podstawie rzeczywiscie zawartych uméw. Sprze-
dawcy i nabywcy towardéw, bedacych przedmiotem obrotéw
gieldowych, z tzw. cedut gietdowych sa doktadnie i szybko
powiadomieni o cenach i tendencjach panujacych, wskutek
tego proces wyréwnywania si¢ cen danego towaru w réinych
miejscach dokonywa sie bardzo szybko.

Na rynkach wystepuja dzisiaj nie tylko producenci pewnego
towaru, jako sprzedawcy, i spoiywcy tego towaru, jako ma-
bywecy, ale przede wszystkim kupey, ktérzy kupuja po to,
by towar z zyskiem odsprzedaé. Czesto nie docenia sie roli i
funkeji kupca w systemie gospodarczym wolnej konkurencji.
Ludzie, z duza swada rozprawiajacy o problemach ekonomicz-
nych, czesto nie zadaja sobie trudu gtebszego zastanowienia
sie nad zadaniami, ktére spadaja na barki kupca, i maja skton-
no$¢ do wypowiadania nieuzasadnionych sadéw, obarczaja-
cych kupiectwo odpowiedzialnodcia za winy, ktérych nie po-
petnito, i za kleski gospodarcze, ktérych mie moglo wywotaé.
Giéwnym zadaniem kupcéw hurtowych w systemie gospodar-
czym wolnej konkurencji jest jak najszybsze wyréwnywanie
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cen towaréw na poszczegllnych rynkach i w rdznych okre-
sach czasu. Bez udzialu kupcéw proces wyrdwnywania si¢ cen
odbywalby sie¢ wolno, czasem ze szkoda dla konsumentow,
ktérzy musieliby ptacié drozej, nizby to nakazywata faktyczna
sytuacja w produkcji danego towaru; czasem ze szkody dla
producentéw, ktérzy musieliby oddawaé swdj produkt za ceneg
nizszy, nizby na to wskazywata faktyczna sytuacja w ich dzie-
dzinie produkcji. Obie wi¢c strony tak konsumenci, jak pro-
ducenci sa zainteresowani, by kupcy swa rol¢ spelniali i bez
silnych finansowo i zdolnych do wykonania swych zadan
kupcéw mie ma dobrze zorganizowanego rynku, Jest rzeczy
ciekawa i godna podkreslenia, ze kupcy wykonywuja swe za-
dania wyréwnywania cen bynajmniej do tego Swiadomie nie
dazige, Przeciwnie, maja oni tym wigksze mozliwosci zarobku
im roznice w cenach na poszezegdlnych rynkach sy wigksze.

Kupcy wypelniaja swe zadania wyréwnywania cen towarow
przez spekulacje, ktéra moze mieé dwojaky postac: spekulacja
na réznicy cen towaru w réznych miejscowosciach i spekula-
cja na roznicy cen towaru w tej samej nawet miejscowosci,
ale w réznych momentach,

Spekulacja na réznicy cen towaru na réznych rynkach nazy-
wa sie réwniez arbitrazem, a polega na tym, Ze kupiec, ktiry
dzieki swemu aparatowi handlowemu posiada szybkie i Sciste
wiadomos$ci o cenach i tendencjach na interesujace go tcwary,
kupuje tam, gdzie cena jest nizsza. Z tranzakcja taka, ktéra
wydaje si¢ niezmiernie prosta, tgezy si¢ ryzyko, wynikajjce
z koniecznoéci udzielenia zaufania tak dostawey, jak i odbiorcy
danego towaru oraz ryzyko, wynikajace z zatadunku i prze-
wozu towaru.

Spekulacja na réznicy cen «danego towaru w czasie polega
na tym, ze kupcy kupuja towar w momencie, gdy uwazajy, ze
ceny s3 niskie, by go sprzedaé pézniej, gdy «ceny sie podniosy.
I ma odwrét, réwnie czesto kupcy sprzedaja, tzn. zobowiazuja
si¢ za cen¢ ustalona obecnie do dostarczenia pdiniej towaru,
kiérego w momencie sprzedaiy jeszcze nie posiadajg, a ktéry
zamierzaja kupié, gdy cena si¢ obnizy. W pierwszym przypadku
kupcy spekulujg na zwyike ceny towaru, w drugim na znizke
tej ceny. Bardzo czesto obydwie formy spekulacji, tj. speku-
lacja na réznicy cen w czasie i spekulacja na réznicy cen w
przestrzeni, czyli w réznych miejscach, wystepuja w jednej
tranzakcji, np. kupiec w Bydgoszczy zakupuje zboie w przewi-
dywaniu zwyzki, spekuluje wieec na zwyzke cen w czasie, aby
sprzedaé je w Gdansku, gdzie z reguty ceny zboza byty wyzsze,
anizeli w Bydgoszczy, czyli jednocze$nie dokonywa arbitrazu.

Zjawiska, wystepujace na rynku — tzn. ilosci zaofiarowane-
go towaru, wielkos¢ zapotrzebowania na ten {owar oraz ceny,
przy ktérych tranzakeje sprzedazy dochodza do skutku — sy
przede wszysikim wynikiem proceséw, ktére nastapily po-
przednio, zanim towar lub zapotrzebowanie nan pojawily sie
na rynku, Np. podaz jest zbyt mata w stosunku do zapotrzebo-
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wania, wobec czego ceny majy sktonno$¢ do zwyzki, gdyz pro-
dukcja tego towaru byta za mala.

Dlatego tez, rodzi si¢ watpliwos¢, czy Zydania bezposredniej in-
terwencji panstwa na rynku w celu zmiany poziomu cen si
stuszne i czy mnie byloby wlaSciwsze ograniczyé imterwencje
tylko do produkeji towaru i do wplywania na wielkosé sity
nabyweczej w rekach przypuszezalnych nabywedéw danego to-
waru; tj. czy nie ograniczy¢ interwencji do oddzialywania na
wiasciwe przyczyny, decydujgce o poloZzeniu rynkowym. Bez-
posrednia interwencja polityki gospodarczej n2 rynku towardw
jest uzasadniona tym, Ze wprawdzie sytuacja na danym rynku
jest przede wszystkim wynikiem proceséw, ktére nastipity
poprzednio przed pojawieniem si¢ lowaréw na rynku, to jednak
nie tylko wynikiem tych proceséw, Nie rzadko zdarza sie, ze w
tym samym czasie W jednej miejscowosci polozenie na rynku
pewnego towaru moZe by¢ zgota odmienne od sytuacji na rynku
tego samego towaru w innej miejscowoséci, polozonej w obre-
bie tego samego obszaru gospodarczego. Np. w tym samym
czasie W jednej miejscowosci, czy tez okregu moze istnieé¢ ten-
dencja zwyzkowa dia cen wskutek malej podazy, w innej miej-
scowoscei lub okregu, polozonej jednak w granicach tego same-
go obszaru gospodarczego, moZe istnie¢ tendencja znizkowa dla
cen tego samego towaru. Przyczyn tego zjawiska musimy szukaé
nie w wysokosSci produkeji tego lowaru, czy tez wielkosei
zapotrzebowania nan, ale w wadliwym dzialaniu mechanizmu
ksztaltujacego ceny danego towaru na tym obszarze gospodar-
czym. Wtedy interwencja panstwa bezposSrednio na rynku w
kierunku usprawnienia jego organizacji moze daé¢ oczekiwane
rezu taty. Mozna wig¢c ustalié¢ pierwszy wypadek, uzasadnionej
bezpos$redniej interwencji na rynku, gdy ma ona na celu po-
prawe Zle funkcjonujacej organizacji tego rynku.

Drugi wypadek uzasadnionej bezpcsredniej inferwencji na
rynku jest nastepujgcy.

Wprawdzie to, co si¢ dzieje na rynku, jest rezultalem juz
dekonanych proceséw w dziedzinie produkcji, lecz réwnoczes-
nie ceny, jakie wystepuja na rynku wplywaja na ksztattowanie
przysziych proceséw produkeji i przysziej podazy. Ceny od-
grywajq role regulatora w stosunku do produkeji. Za posred-
nictwem cen spoteczenstwo daje znaé, jakich dobr i ushug
pozada wiecej a jakich mniej. Stosownie do tego nastepuje
podzial czynnikéw produkeji na poszczegdlne cele wytwdrcze
i przygotowanie si¢ aparatu wytwdrezego do zaspokojenia po-
trzeb zbiorowosci. Sprawne funkcjonowanie rynku (poprzednio
oméwiony wypadek) powinno dopoméc, aby rola cen, jako re-
gulatora w stosunku do produkecji, zostala spelniona. Lecz z
drugiej strony, polityka gospodarcza moze wyzyskiwaé wole
cen, jako regulatora w stosunku do produkeji, aby przez odpo-
wiednie ksztaltowanie cen rynkowych oddzialywaé na aparat
wytwdérezy, wywolywaé wzrost albo zmiejszenie podazy danych
artykuléw w przyszloscei,

W obu omdéwionych wypadkach polityka gospodarcza stwier-
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dza, Ze ceny rynkowe odgrywaja wzglednie moga odgrywac,
role regulatora w stosunku do produkeji i polityka gospodarcza
z tej roli nie rezygnuje. Interwencjonizm, wystepujacy w (ych
dwéeh wypadkach, nazywam -- wiasciwym zakresem inler-
wencjonizmu rynkowego. Wiasnie dlatego interwencjonizm
tego typu jest dla mnie <wlasciwym zakresemy interwencjo-
nizmu rynkowego, ie rola ceny, jako regulatora w stosunku do
produkcji, zostaje utrzymana, a rola ta posiada zasadnicze
znaczenie w naleiytej organizacji produkeji i zaspakajania
potrzeb spoizywcéw. Trzeba wiec wyjatkowych powoddéw, aby
z tej roli zrezygnowac. Oczywiécie, aby moglo powstac zagad-
nienie, czy rola ceny, jako regulalora w stosunku do produkcji
ma byé utrzymana, musi ta rola wystepowaé. Jak wyjasnie to
za chwile, moze ona nie wyst¢gpowac.

Nie zawsze mozna zmieni¢ biezaca sytuacje rynkowa tak,
aby wilasnie biezaco mogta ona by¢ uwazana za zadawalajjca.
Z drugiej strony, o ile chcemy uszanowac role rynku, jako regu-
latora produkcji, nie mozemy wywotywa¢ takich zmian, ktore
odbityby sie niekorzystnie na przysztym uktadzie stosunkow
na rynku. Musimy wigc niekiedy tolerowaé taki stan rzeczy,
ktéry biezaco byiby oceniany ujemnie. Na przyklad, jesli zwyz-
ka cen moze wplynaé na wzrost produkeji i poprawi¢ w przy-
szlo$ci zaopalrzenie rynku, tolerujemy te zwyzke, chociaz bie-
zaco odbija sie oma ujemnie na interesach konsumeniéw, co
uwazamy za objaw zly. Slowem, pragnic w przyszitosci popra-
wi¢ warunki zaopatrzenia konsumentéw, godzimy si¢ na to,
ie wysokie ceny wplywaja na zle zaspokojenie ich potrzeb
obecnie.

Istnieja jednak wypadki uzasadnione] bezposredniej inter-
wencji na rynku, gdy nie mozna lub nie ma potrzeby brania
pod uwage roli cen, jako regulatona produkcji. Na przyktad, nie
mozna tej roli braé wéwezas pod uwage, gdy wprawdzie zwyika
cen moze wplynaé na ogélng poprawe zaopatrzenia ludnosci w
przysziosei, ale obecnie sprawia, ze elementarne potrzeby nie-
ktérych warstw ludnosci nie sa zaspakajane, a podniesienie
dochodu tych warstw, przezmaczonego na spoiycie, nie jest
mozliwe lub wskazane. Albo, nie bierze si¢ tej roli wowczas
pod uwage, poniewaZ ona nie wystepuje; zwyika cen nie wy-
wola wzroslu produkcji i zaopatrzenia, powiedzmy, z powodu
braku podaiy dodatkowych czynnikéw produkcji, ktéra bytaby
potrzebna, aby produkcja mogta wzrosnqé. Interwencjonizm
rynkowy, ktéremu towarzyszy calkowita lub co najmniej czes-
ciowa rezygnacja z roli ceny, jako regulatora w stosunku o
produkeji, wzglednie stwierdzenie, Ze ta rola nie wystepuje,
nazywam interwencjonizmem w zakresie zadan pochodnych.
Punkt ciezko$ci przy interwencjonizmie w zakresie zadan po-
chodnych przesuwa si¢ na bezpo$rednie oddzialywanie na pro-
dukeje i na oddzialywanie na sile nabyweczg spoteczensiwa. O
ile zapomina si¢ o potrzebie tego oddziatywania, dana, ujemnie
oceniana, sytuacja rynkowa nie ulega istotnej poprawie, bo tej
istotnej, trwatej poprawy nie sprawi interwencjonizm, ktory
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nazwatem interwencjonizmem w zakresie zadann pochodnych.
Na przyktad, jeSli wysokie ceny na wegiel wplywaja na to,
ze jaka$ warstwa ludnosci marznie (powiedzmy nie jest moz-
liwe lub wskazane podniesienie dochoddéw tej warstwy i nie
jest ona w stanie zredukowaé¢ wydatkéw na inne arlykutly, aby
poprawi¢ swoje zaopatrzenie w wegiel) a trwate obnizenie ceny
byloby mozliwe wéwczas, gdyby wzrosta podaz, jest rozwiaza-
niem prowizorycznym sztuczne ustalenie ceny wegla na pozio-
mie sity nabywczej danej warstwy, Trzeba wiec, sztucznie usta-
lajac na pewien czas cene, réwnoczesnie dazy¢ do zwiekszenia
produkcji i podazy wegla, na drodze bezposredniego oddzia-
lywania na produkecje, powiedzmy, udostepniajac dogodne kre-
dyty inwestycyjne, o ile wzrost produkeji i podazy zalezy od
moznoSci powiekszenia wyposazenia inwestycyjnego. Je$li na-
wet wyisza cena moglaby pobudzi¢ inwestycje, to przez fakt
sztucznego utrzymywania ceny na nizszym poziomie ewentual-
no$é ta zostata wykluczona. Jesli natomiast istnieje mate praw-
dopodobienistwo, aby cena wegla, ksztaltujaca sie swobodnie,
mogta by¢ w najblizszym czasie dostepna dla danej warstwy
ludnosci, utrzymujac cen¢ wegla sztucznie na niskim poziomie,
oddzialywujemy réwnoczeSnie na wzrost sity nabywczej tej
warstwy.

Punkt ten pragnaitbym jeszcze wyzyskaé¢ dla niewielu uwag
ogélnych, ktére moga sie przydaé, jako o charakterystyki,
przeprowadzanej w nastepnych punktach tego dziatu.

Ceny sa odbiciem potrzeb zbiorowos$ci, ktére stara sie oma
zasp<koié” przy pomocy danego dochodu, Po przez ceny na-
stgpuje okreslenie wynagrodzenia czynnikéw produkeji w po-
szczegbGlnych dziedzinach wytworezosei, nastepuje migracja
tych czynnikéw i wiadciwy ich rozdzial, wiasciwy z punktu
widzenia dostarczenia zbiorowosei tych «débr i ustug, ktérych
ona pozada, Aby ceny mogty speiniaé te funkcje, rynek musi
byé — jak to méwimy — zorganizowany, tzn. ani produecenci,
ani konsumenci nie powinni méc dowolnie ustalaé cen. Zaréw-
no jedni, jak i drudzy, musza byé dobrze poinformowani o
sytuacji na rynku, tj. o jakoSci débr i ustug, a przede wszysikim
o cenach, przy ktérych dochodzito do tranzakcji, Dobra i ustugi
powinny by¢ tatwo przesuwalne. Producent musi mieé¢ moZznosé
sprzedaiy po najwyiszej cenie, a konsument — zakupu po naj-
nizszej cenie na rynku i przy danych warunkach. Polityka
gospodarcza powinna zasadniczo zwalczaé sytuacje monopo-
lowe na rynku. Ponadto, powinna dbaé o to, aby poziom cen
zachowywat sie, jak poziom plynu w naczyniach potaczonych,
a to gtéwnie dzigki odpowiedniej stuzbie informacyjnej i utat-
wiemiom przewozowym,

Zwolennikom wolnokonkurencyjnego ksztaltowania sie cen
wystarczatby juz interwencjonizm, zmierzajacy do usuwania
sztucznych i naturalnych sytuaeji monopolowych ma rynku,
ktéry nazwatem interwencjonizmem, prowadzacym do nale-
zytej organizacji rynku. Dla mnie mie wyczerpuje on wtasci-
wego zakresu interwencjonizmu rynkowego.
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Wedlug zasady wolnego ksztaltowania si¢ cen, cena oscyluje
dop6ty, dopéki mniej wiecej nie ustali sie na jakim$ okreslo-
nym poziomie, Taka mniej wigcej ustalong cene bedzie na
ogét gotéw zaakceptowaé kaidy sprzedawca i nabywca. Taka
mniej wiecej ustalona cena oczyszcza rynek z nadwyiek po-
dazy i popytu. Pojecie podazy i popytu jest uzywane w sensie
relatywnym, to znaczy zawsze jest mowa o danej podaizy i po-
pycie — przy danej cenie, Jesli cena zmienia sie, to rowniez
podaz i popyt ulegaja zmianie. To zreszta weale nie znmczy, Ze
podaz i popyt zaleza tylko od ceny. O ile cena jest ta sama,
moie by¢ pomimo to wigksza podaz, dzieki obnizenin kosztéow
wytwarzania, uzyskanemu wskutek ulepszenn technicznych. I
wzrost popytu moze wystapi¢ przy danej cenie, poniewaz zbio-
rowos$é wiecej przeznacza na zakup danego dobra lub usiugi
itd., itd.

Rozumowanie, ktérego prébe przytoczyiem, nie zadowoli
sprzedawcdw i nabyweéw. Nawet, gdyby znalazt sie kraj, w
ktérym spoleczenstwo zostaloby na ogét przekoname, iz inter-
weniowanie na rynku jest zasadniczo dopuszczalne tylko w
sensie organizacji rynku, na pewno twierdzenie to byloby
przyjete z wielu zastrzezeniami i pozadanymi wyjatkami na
rzecz ingerencji w innym jeszcze znaczeniu., Przewaznie jednak
kaide spoleczenstwo uwaia wyraZnie, iz nie tylko czasy wy-
jatkowe usprawiedliwiaja opieke rzadu nad producentem i kon-
sumentem ma rynku. W czasach normalnych opieka ta jest
réwniez obowiazkiem polityki gospodarczej. Bo gdyby spote-
czefistwo moglo inaczej rozumowaé, musialoby przyjaé, ie
sprawa pokrycia kosztéw produkeji albo zaspokojenia elemen-
tarnych potrzeb spozycia z reguly nie nalezy do polityki gos-
podarczej w czasach normalnych. A jakiez spoteczenstwo go-
dzitoby sie na przyjecie tak dogmatycznego {wierdzenia? Dia-
{ego zwykle stanowisko spoleczefistwa na rzecz ingerencji pan-
stwa, w szerszym tego slowa znaczeniu, jest okolicznoscia
praktyczna, ktéra uniemozliwia uchylanie sie od tego rodzaju
ingerencji. Na przyklad, ceny zbéz w okresie sezonowej po-
daiy spadaja bardzo nisko, gdy w drugiej polowie roku gos-
podarczego utrzymuja si¢ na wyg6rowanym poziomie. Takie
wahania cen w ciagu roku moga wywola¢ nawet niepozjdane
zmiany W produkcji a sa niekorzystne i dla producenta i dia
konsumenta, Skupy interwencyjne w pierwszym pdiroczu, a
sprzedaze interwencyjne w drugim — sa catkowicie usprawied-
liwione nawet w czasach normalnych. Polityka gospodarcza,
kiéra powinna patrze¢ na daleka mete, moze uwazaé, iz w
nastepnym etapie gospodarki bedzie pozadana mniejsza lub
wieksza podaz danego artykutu, Wywotujac obecnie znizke lub
zwyike ceny, eliminuje produkcje o kosztach krancowych lub
daje mozliwo$ci podjecia produkeji o takich kosztach, a w
konsekwenecji umoZziiwia zmniejszenie lub zwickszenie podazy.
Taki interwencjonizm moie by¢ dokonywany w interesie pro-
ducenta lub konsumenta.

Istnieje réwniez drugi powéd, dla ktérego nawet w czasach
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normalnych pelityka gospcdarcza nie traci zainteresowania
dla interwencjonizmu w szerszym tego stowa znaczeniu. Nie
wszystkie ceny sa elastyczne, nawel, jeéli nie wystepuja mono-
pole i rynek jest dobrze zorganizowany pod kazdym wzgedem.
Nie mozna przyjmowaé catkowicie koncepcji automatyzmu
rynkowego, gdy istnieja obok cen elastycznych, tzw. ceny insty-
tucyjne, tzn. ustalane i sztywne, jak na przyktad taryfy kole-
jowe. Gdyby, na przykiad, koszty przewozu wahaty sie w zale-
nosci od podazy i popytu w zakresie tych ustug — i to w
zwigzku z przewozem poszezegdlnych artykuldw — moze moz-
na by jeszcze mowic, ze system rynkowy posiada dosé jednolily
charakter. Kazde ustalenie cen instytucyjnych jest interwen-
cja, ktéra moie wymagaé korektyw w zakresie innych cen,
ksztaltujacych sie zasadniczo swobodnie,

Wreszcie mozna by przytoczyé trzeci argument za rozszerzo-
nym zakresem wlasciwego interwencjonizmu rynkowego. Dzie-
dzina gospodarki zbiorowej rozszerzyla si¢c bardzo znacaznie i
rizszerza si¢ znacznie. Pomijam juz tradycyjny zakres gospo-
darki panstwowej. Takie potrzeby spoteczefistwa, jak, na przy-
klad, w zakresie zdrowia i higieny (szpitale, #t6bki dzieciece,
lainie, poradnie eugeniczne itp.), rozrywek i krajoznawstwa
(domy i parki ludowe, wycieczki krajowe i zagraniczne itp.),
kultury i o$wiaty (kina, teatry, czytelnie, kluby itp.), odzywia-
nia (restauracje popularne itp.) j w niektérych innych dziedzi-
nach sa dzi$ czesto zaspakajane zbiorowo — darmo albo za
niewielka optaty, Panstwo czerpie na ten cel $rodki ze irodet
podatkowych.

Chociazby juz tylko przytoczone powody przemawiaja za
rozszerzonym poj¢ciem interwencjonizmu rynkowego — nawet
w czasach normalnych. Granice, ktérej interwencjonizm ten
raczej mie powinien przekraczaé, ckresla potrzeba iub koniecz-
no$é szanowania roli rynku w ksztaltowaniu proceséw pro-
dukeji.

Normalna reakcja konsumenta na zwyzke cen jest zadanie
reglamentacji cen, Nawet najwickszy zwolennik reglamentacji
cen musi przyznac, Ze jest to wielki blad, jesli przepis, usta-
lajacy cene maksymalng, przewidujacy nawet kare ze jej nie-
przestrzeganie, traktuje sie, jako Srodek sam przez sie sku-
teczny. Mozna nie godzi¢ sie ze swyiky cen, bedaca rezultatem
miedostatecznego zacpatrzenia, zwyika ta nie jest jednak pro-
stym wynikiem fantazji, dobrej albo ztej woli sprzedajacych
lub kupujacych. Gdy panstwo ustala ceny, zblizone do poziomu,
ktéry ustalitby sie w wyniku wolnej gry sit, wtedy jest w
s'anie zakazami i nakazami opanowaé niepotrzebne wahania
i zlikwidowaé szkodliwe przerosty. Gdy natomiast, panstwo
ustala ceny bardzo odbiegajace od tego poziomu, nie moina
woéwezas potozyé kresu tym wszystkim maduzyciom, ktére roz-
wijajy sie na tle niedostatecznego, a nieuregulowanego zaopa-
trzenia. Nie znaczy to, Ze panstwo ma powstrzymaé sie od
ustalania cen, ktére bardzo odbiegatyby od poziomu cen wol-
nokonkurencyjnych, gdy ustalenie takich cen jest — z tych
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lub innych wzgledéw — konieczne. Tylko wtedy trzeba s bie
zdawaé sprawe, iz proste wyznaczanie cen nie wystarcza. Ko-
nieczne jest, w zaleznosci od tego, im bardziej ceny ustalone
odbiegaja od prawdopodobnych wolnokonkurencyjnych, wpro-
wadzenie przymusu sprzedaZzy, racjoncwania, Pprzymusowej
organizacji produkeji, podziatu itp.

Jesli podaz ma wzrosna¢ na rynku, trzeba postarac sig, aby
wzrosta produkeja. Zwiekszenie podaiy wolnych rak robo-
czych i poprawa zaopatrzenia warsztatéw wytwérczych w Srod.
ki produkcji prowadza do tego celu. Oczywiscie, musi istnie¢
pewien racjonalny stosunek pomiedzy kosztami wyiwarzania
a cenami, aby producentom optacito sie zatrudni¢ dodatkowe
czynniki produkcji i zwickszyé wytwérezosé, Mozna, gdy pod-
niesienie ceny nie jest mozliwe, a koszty stosunkowo wysokie,
premiowaé bezposrednio produkecje. Taka akeja jest wtedy uza-
sadniona, gdy mozna liczyé, iz w niedalekiej przysztosci pod-
niesienie ceny bedzie mozliwe albo koszty spadng.

O ile najszersze warstwy spotfeczenistwa rozporzadzaja wzgled-
nie duzg — w stosunku do zaopatrzenia w dobra i ustugi —
sita nabyweza, albo niektére tylko kota rozporzadzaja duzy sity
nabywecza, konieczne jest generalne albo odcinkowe reglamen-
towanie sity mabyweczej, 1j. racjonowanie, Inaczej bowiem sta-
bilizacja cen, ktéra z tych lub innych powodéw uwaZamy za
pozadang, nie bedzie opierata si¢ na mocnych podstawach.

W wypadku katastrofalnego i diugotrwalego spadku cen,
érodki interwencjonizmu rynkowego sa dosé zawodne, jak
wykazaly to doSwiadczenia z lat trzydziestych. Spadek taki jest
rezultatem wielkiej dysproporcji, jaka wytwarza si¢ pomi.edzy
podaza débr i ustug a sita nabyweza. Mozemy ja kwalifikowac,
jako zjawisko nadprodukeji albo zjawisko spadku dochoddw.
Niektérym prébom interweniowania na rynku dla przeciw-
dziatania tego rodzaju spadkowi cen przyjrzymy si¢ w jednym
z naslepnych puktéw, Wyprzedzajac wnioski, stwierdzam, ze
przywrécenie réwnowagi wymaga albo ograniczenia produkeji
albo zwigkszenia sily nabywszej. Przeciwdzialanie zniizce cen,
l_)arrdzlej niz przeciwdzialanie zwyice, zaleine jest od Srodkiw
mtervyencjonizmu pozarynkowego. Bywaja sytuacje, ze spadek
cn nie powstrzymuje producentéw od wytwarzania w tych
samych iloSciach.

2. WLASCIWY ZAKRES INTERWENCJONIZMU RYNKOWEGO

Interwencjonizm tego typu ma przede wszystkim za zadanie
— jak to juz bylo powiedziane — usuwanie monopoléw. Koszty
produkeji stanowia jakby dolng granice cen. Je$li cena wyrasta
- ponad koszt produkeji, to zgodnie z hipotezq konkurencji
zupetnej, nowi producenci powinni rozpoczaé swoja dziatal-
nosé w danej dziedzinie wytwdrezosci. Wobee lego rodzaju
tendencji ceny i koszty powinny zmierzaé do zréwnania sie.
Im stabsza jest sklonno$é do zréwnania si¢ cen i kosztow,
tym blizsi jesteSmy monopolu, A im blizsi jesteSmy monopoluy,
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tym bardziej tracimy prawo peostugiwania si¢ argumentami w
wbronie swobodnego ksztaltowania sie cen. Bo wtedy ceny
coraz mniej spelniaja role regulatora. Nie mozna wierzy¢ ich
apelom do sprzedawcéw, by zwiekszyli lub zmniejszyli podaz,
do nabywecéw, by zwigkszyli lub zmniejszyli popyt. Nie mozna
liczyé, ze przy danym poziomie cen, gdy ich struktura jest
monopolowa, zostanie dokonany wtasciwy podzial czynnikéw
produkcji. Sytuacja monopolowa usztywnia system rynkowy.

Sytuacja monopolowa moze byé spowodowana réznymi oko-
licznoéciami. Wymienimy przykiadowo niektére typy sytuacji
monopolowej. Spotykamy wigc monopole, zawarowane pra-
wem, monopole wynikajace z warunkéw naturalnych, z warun-
kéw transportowych itd,

Z sytuacji monopolowej wcale nie wynika, Ze moze by¢
osiggana kaizda cena. Monopolista musi liczy¢ sie z tym, ze
Srubujac ceng, moze wywotaé ograniczenie zakupéw przez na-
byweéw. Im cena bedzie nizsza, tym wieksza moze by sprze-
daz pod wzgledem iloSciowym i — odwrolnie — wzrost ceny
ogramicza mozliwosci sprzedazy pod wzgledem iloSciowym.
Monopolista wybierze cene, przy ktérej beda mogty byé osia-
gniele najwyisze zyski ze sprzedawanych ilosci. Gdy mono-
polista ma do ezynienia z elastycznym popytem, wezeSnie musi
zaprzesta¢ dalszego Srubowania ceny. Gdy popyt jest malo
elastyczny, monopolista pozwala sobie odwainie na Srubowa-
nie ceny. JeSli koszty wytwarzania rosna ze wzrostem pro-
dukeji, monopolista zatrzymuje sie raczej na wysokiej cenie,
rezygnujac ze zwi¢kszenia zbytu przy obniZonej cenie., Odwrot-
nie, spadek kosztéw wytwarzania przy wzroScie produkcji
sklania do zwigkszenia zbylu przy obnizonej cenie. Te mozli-
woéci monopolisty cytuje tylko przykiadowo. Dodajmy do
nich, ze monopolista moze wyzyskaé tzw. rente konsumenta,
polegajacq na tym, iz jedni konsumenci moga zaplaci¢ za dany
towar wyisza ceng, a inni — nizszg. Osiaga to przez rdiniczko-
wanie cen, albo wedtug kategorii konsumentéw, przez sztuczne
rézniczkowanie tego samego, mniej wigcej, towaru. Na przy-
ktad, kartel weglowy Zada réinych cen za te same gatunki
wegla w zaleznoSci od kategorii nabywcéw, a ustala cene, ig-
wegla, w zaleznosci od kategorii nebywecéw, w zaleznosci od
elastyczno$ci popytu, reprezentowanego przez nich. Albo mono-
polista— producent aparatéw radiowych — wypuszcza seri¢ no-
wego typu, sprzedajac je z poczagtku po wysokich cenach, a
nastepnie po coraz nizszych,

Najbardziej znanym &$rodkiem walki z sytuacjami monopo-
lowymi s3 nakazy i zakazy prawne, Lecz jest to réwnoczeénie
$rodek najmniej skuteczny. Czesto monopolista korzysta z wa-
runkdéw, ktére pozwalaja mu wylaezyé konkurentéw, a nie zawsze
przepis prawny moze zmieni¢ te warunki. Jesli, na przyklad, ist-
nieje dylko jeden albo niewielu krajowych wytwoércéw danego
artykulu na rynku, a przywé6z z zagranicy jest niemoiliwy —
walka z przepisami prawnymi z tego rodzaju sytuacja monopo-
lowg moze by¢ bardzo utrudniona oraz nieskuteczna, Parnstwo
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wyznacza ceny, ktdre nie sa przestrzegane, Lepiej jest, gy
mozliwy jest doptyw nowych producentéw ‘do monopclowej
dziedziny wytworczo$ci. Przepisem prawnym nie da si¢ zwal-
czy¢ monopolu, ktéry wynika z warunkéw transportowych.
Jesli koszty stoja na przeszkodzie pozadanej migracji czynnika
pracy, przepis takie nie zdota usunaé tej przeszkody. W kon-
kluzji mozna stwierdzi¢, Ze przepis prawny ma ograniczong
skuteczno$¢ w walce z sytuacjami monopolowymi na rynku.
Gdy monopolistia eksploatuje swoja sytuacje, zmiejszajac podaz,
najlepiej jest otworzyé mozliwoS$ci przywozu z zagranicy. Wie-
kszo$¢ sytuacji monopolowych wytwarza si¢ wskutek ograni-
czeni przywozowych. Panstwo, ktére chce skutecznie walczyé z
sytuacjami monopolowymi, powinno staraé¢ si¢ zapewni¢ sobie
mozliwosei interwencji przy pomocy przywozu z zagranicy.
Mogy jednak istnie¢ wypadki, gdy panstwo Swiadomie stwarza
sytuacj¢ monopolowy, na przykitad dla zapewnienia rozwecju
produkeji, ktéra bylaby nierentowna, gdyby wysl¢powata wiek-
sza liczba firm. Wtedy konieczna jest szczegélowa reglamen-
tacja takiej produkeji, a nawet wzigcie jej w zarzad panstwowy.

Duze znaczenie w walce z sytuacjami monopolowymi posia-
da odpowiednio zorganizowana akcja informacyjna, u$wiada-
miajaca nabywcéw co do jakosci towaréw i cen.

Panistwo posiada stacje badawecze, ktére przeprowadzaja
analize jako$ci poszczegdlnych towaréw. Towary pojawiajace
si¢ na rynku sa grupowane wedlug poszczegélnych kategorii
jako$ei. Towar, odpowiadajjcy danej kategorii, moze by¢ spe-
cjalnie znakowany. Slowem, towary pojawiajace si¢ na rynku,
sa standaryzowane. Spoleczenstwo moze by¢, dzieki odpowied-
nim publikacjom, nalezycie poinformowane, jaka doktadnie
jako$¢ posiadaja dane towary, noszace okres$lone oznaczenia.
Standaryzacja utatwia inny etap akeji informacyjnej, a mia-
nowicie — notowania cen. Gdy jest notowany towar standary-
zowany, nie ma watpliwosci przy poréwnaniu cen tego towaru
w dwdch okresach lub miejscowosciach. Sie¢ gield towaro-
wych, komisji notowan i komitetéw cennikowych zbiera co-
dziennie informacje o ksztaltowaniu si¢ cen i rozpowszechnia
te i-nforrpacje wsréd najszerszych warstw spoleczenstwa, Pan-
stwo moze wpyowadzié zakaz wytwarzania innych typéw dane-
go towaru, niz typy przewidziane przez standaryzacje Jest
to zarzadzenie, siegajace bezposrednio do produkeji — zarza-
dzenie normalizacji produkeji. Normalizacja moze by¢ bardzo
pozgdana, usuwa omna celowo$é reklamy, wprowadzajicej na-
bywee w btad i wyzyskujycej jego naiwno$é, likwiduje w ten
sposéb marnotrawstwo $rodkéw zuiywanych na reklame, sta-
bilizuje warunki sprzyjajace sprawnemu funkcjonowanin me-
chanizmu cen itp.

Sytuacja monopclowa moze wytworzy¢ sie na tle warunkéw
transportowych. Panstwo w organizacji transportu i polityce ta-
ryfowej posiada poteine Srodki walki z sytuacjami monopolowy-
mi, Mianowicie, jeli dany producent posiada sytuacje monopo-
lowq, dlatego, ze koszty przewozu do danego rejonu tworza
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bariere, ktéra chroni go przed konkurentami z innych rejonow
— panstwo powinno usungc te barier¢. Znane sa ponadto
zjawiska nadmiernych i nieusprawiedliwionych przewozéw ko-
lejowych, ktére sa wynikiem specyficznego stosunku mabyweow
wobec produkeji tego samego towaru, wytwarzanego przez po-
szczeg6lne firmy. Towar x, wytwarzany przez firmy A, B, C w
miejscowosciach K, L, M, jest zasadniczo taki sam. Jednak
nabywcy w jednej miejscowosci dajg pierwszenistwo temu sa-
memu towarowi, produkowanemu w innej miejscowosci, — i
odwrotnie — chociaz maja taki towar wytwarzany mna miejscu.
Wystepuje niepotrzebne chassé-croisé towarowe, powodujace
marnotrawstwo $rodkéw transportowych. Panstwo moze prze-
ciwdziataé temu na drodze odpowiedniej polityki taryfowej.

Nie wyczerpatem, rzecz oczywista, wszystkich $rodkow
zmierzajacych do nalezytej organizacji rynku, a zwlaszcza usu-
wania sytuacji monopolowych, Nie byto to moim celem w tym
wypadku, tak, jak nie bylo réwniez w inmych. Na przykiad,
nie rozwijatem tematu wyzyskania podatkéw i subwencji w
realizacji naleiytej organizacji rynku (prohibicja podatkowa
wobec marnotrawstwa, wynikajacego ze zbednej reklamy Tub
przewozow kolejowych, subwencje, majace na celu nadanie
ruchliwoéci czynnikom produkeji itp.). Sadze jednak, Ze .po-
wyzsze uwagi daja dostateczny poglad na zagadnienie inter-
wencjonizmu w tym zakresie.

Specjalny nawias otwieram dla sprawy monopolu publicz-
nego, to znaczy monopolu pansiwa wprowadzonego na drodze
ustawowej, Totychezas zajmowatem si¢ zwalczaniem przez poli-
tyke gospodarcza monopoléw. Tu palnstwo — przy monopolu
prawnym — odpowiedzialne za polityke gospodarczy, samo po-
stepuje whrew tej zasadzie. Rezerwuje dla siebie produkcj¢ lub
zbyt, albo produkcje i zbyt danego artykutu i Srubuje jego ceng¢
ponad poziom, ktéry ustalitby si¢ wéwezas, gdyby istniata wolna
konkurencja. ‘

Wiasciwie z punktu widzenia zdrowego funkcjonowania ryn-
ku — o ile przywigzujemy jakie$ zneczenie do roli rynku, jako
regulatora produkeji i spozycia — nie ma najmniejszego uspra-
wiedliwienia dla monopolu publicznego, tak jak nie ma uspra-
wiedliwienia dla sytuacji monopolowych eksploatowanych przez
osoby prywatne. Uzasadnia si¢ islnienie tego typu monopoléw
potrzebam; fiskalnymi oraz twierdzi si¢, ze niektére monopole
sq dobrym instrumentem realizacji miektérych zadan polityki
gospodarczej. ;

Nie jest moim zadaniem daé¢ odpowiedZ na pytanie — czy
$ciaganie $wiadczen spoteczenstwa na potrzeby paiistwa na dro-
dze zagospodarowania monopolowego pewnych dziedzin pro-
dukcji lub zbytu jest wtaSciwe i lepsze anizeli Sciaganie tego
rodzaju Swiadezen przy pomocy systemu podatkowego. Szereg
argumentéw wysuwa si¢ przeciwko poborowi swiadczei w try-
bie gospodarki monopolowej.

W nicktérych monopolach panstwowych nie sa wytaczone
cele fiskalne, lecz jest on rédwnocze$nie instrumentem realiza-
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cji celéw spotecznych i gospodarczych. Do celéw spotecznych
malezy, na przykiad, walka z alkoholizmem, ktéra ma rzekomo
wystepowaé w polityce monopoléw alkoholowych. Taki cel, jak
walka z alkoholizmem, jest do$¢ maciagany w Swietle praktyki
monopoléw alkohclowych, ktére daza przede wszystkim do tego,
aby przysporzy¢ jak najwigcej dochodéw skarbowi pafistwa, a
wiee martwi je, gdy ludnosé spoiywa malo alkoholu, bo spada
zbyt i wplywy z tego tytulu,

Cele gospodarcze moga by¢ powniniej traktowane, chociaz
nasuwa sie szereg watpliwosci, czy aby osiagaé te wiasnie cele
trzeba deformowaé rynek i czy wspéliczesna technika polityki
gospodarczej nie dysponuje innymi $rodkami interwencjonizmu,
ktére moga stuzy¢ tym samym potrzebom, bez wywolywania
ujemnych skutkéw poboeznych. Mozliwosci panstwa w dziedzi-
nie cen i zbytu sa identyczne z kaidymi mozliwo$ciami mono-
polisty, ktérym poswiegeilismy juz sporo uwagi. Dzieki nim, pan-
stwo moze, na przyklad, rézniczkowaé ceny w zaleznosci od
kategorii spozycia, eksploatujae rente konsumenta. Wydaje si¢
spozyweom, kiérym sprzedaje si¢ taniej, Ze korzystaja oni =z
task protekcjonizmu. Przy monopolu spirytusowym (tak jak przy
kartelu cukrowym) wysuwa sie argumenty popierania kultury
rolnej, albo argument zapewnienia statego dochodu producen-
tom rolnym.

Powiedziatem, ze spoleczefstwu nawet w czasach normalnych,
nie bedzie zapewne wysterezato, gdy poiityka gospodarcza po-
przestanie na interwencjoniZmie w sensie organizacji rynku.
Bedzie ono wymagalo interweniowania na rynku w celu okres-
lonego wptywania na produkcje lub spozycie. Pclityka gospo-
darcza, biorge to zadanie pod uwege, bedzie interweniowala w
zaleinoSei od tego, czy zmiany sytuacji na rynku wywotuja i
— jeéli' tak — jakie przeksztatcenia w dziedzinie produkeji lub
spozyeia, Inaczej méwiac, polityka gospodarcza musi odpowie-
dzieé¢ sobie na pytanie, czy interweniujgc na rynku wywota po-
7adane przeksztalcenia w dziedzinie produkcji lub spozycia. Oto
pare uwag na temat reakcji produkeji i spozycia, ktére moie
rzucy troche §wiatta na wymienione- pytanie. i

Treéé dg‘ugiego rodzialu data sporo materialu w sprawie od-
dzmtywama cen na produkceje. Materiat ten moze by¢ uzyteczny
raczej przy ocenie zachowania sie produkeji przemystowej. Ale
i tu istnieje wiele wyjalkow. Wyjatki wystepuja przede wszyst-
kim tam, gdzié istnieja wielkie naklady inwestycyjne i trudno
jest zatrudni¢ a'ternatywnie urzadzenia wytwércze. Mozna by
powiedzie¢, ze w przemysle przetwérczym mna ogot tatwiej jest
o alternatywne zatrudnienie urzadzen, anizeli w przemys$le su-
rowcowym. Na przyktad, w produkeji wegla obnizenie ceny
moze nie wywotaé spadku produkeji. W wytwdrezoSei tego ro-
dzaju zainwestowane si wielkie kapitaty, ktérych przesunigcie
do innych dziedzin wytwdrczosei nie jest mozliwe, wzglednie
nie jest mozliwe bez znacznej utraty tych kapitatéw. Producent
moze madal wydobywaé wegiel, dopdki sa pokrywane koszty
zmienne, W ten sam sposéb moze zachowaé si¢ kazdy produ-
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cent przemyslowy, ktéry nie bedzie mdgt znaleié altermatyw-
nego zatrudnienia dla swych urzadzen, terendw itp. Istnieja wiec
wypadki, gdy réwniez produkcja przemystowa jest stosunkowo
malo wrazliwa na zmiany cen na rynku. Nofa bene miektére
obserwacje w niektérych krajach stwierdzaja, ze produkcja prze-
myslowa wzrasta szybciej i spada szybciej niz ceny artykuléw
przemystowych, co jest wysuwane jako argument ostabiajacy
skuteczno$é ceny, jako precyzyjnego instrumentu regulowania
rozmiaréw produkeji. Na ogét jednak moina dos$é precyzyjnie
oddzialywaé za pomoca zmian cen na przeksztatcenia produkeji
przemystowej. Lecz trzeba dodaé, Ze pobudzenie produkcji za
posrednictwem zwyzki cen jest zaleine od tego, w jakim stopmiu
jest elastyczna produkcja danego towaru. Biorac ten sam przy-
klad produkeji wegla, moina by powiedzie¢, ze o ile zdolnosé
wytworeza islniejacych zakladéw jest na wyczerpaniu, zwyzka
ceny wegla moze nie wywrze¢ wplywu na wzrost produkeji.
Trzeba bowiem nowych kosztownych inwestycji, aby produk-
cja mogla wzrosnaé. Stabilizacja ceny ma wyZszym poziomie i
perspektywy zapewnionego, zwigkszonego zbytu moga jednak po
pewnym czasie zachecié do nowych inwestyeji.

Reakcje produkeji rolniczej na wahania cen malezy studiowaé
w kazdym kraju i w kazdej sytuacji oddzielnie. Plantator ryiu w
Indiach i producent zyta w Rosji przed 1914 r. zwiekszali pro-
dukeje, gdy ceny spadaty, zmiejszali produkcje, gdy ceny rosty.
Farmer w Stanach Zjednoczonych zachowuje sie raczej po-
dobnie, jak producent przemystowy. Zbyt ogélnikowe byloby
twierdzenie, Ze gospodarstwo rclne, prowadzone intensywnie,
liczy si¢ z koszlami, a wobec tego na znizke ceny reaguje zmniej-
szeniem produkecji i, odwrotnie, zwieksza produkcje, gdy cena
wzrasta oraz, ze ta wspdélzalezno$¢ nie wystepuje, gdy mamy
do czynienia z gospodarstwiem prowadzonym ekstensywnie. Nie
mam mozliwoéci wnikania w réznorodnosé pobudek, ktore wy-
wotujg wzrost lub spadek produkcji roslinnej lub hodowlanej w
zalezno$ci od wysokoSci ceny na rynku. Jestem zmuszony do
poprzestania na powyiszym stwierdzeniu, Ze prawdopodobna
reakcje danej produkcji rolniczej nzlezy przewidywaé, biorac
pod uwage caly — kaidorazowo coraz to inny — zespét oko-
licznoécsi, ktére ewentualnie w danym wypadku moga wchodzié
w gre, unikajac jak najbardziej schematyzowania.

W kazdym razie juz i ten wniosek jest dostatecznie poucza-
jacy: nie przyjmiemy pochopnie pogladu, Ze obniZenie cen wy-
wota zmniejszenie produkeji, a wzrost cen — zwiekszenie pro-
dukcji. Produkeja rolnicza, a zwlaszcza produkcja roslinna i lo
w systemie gospodarki ekstensywnej, jest malo elastyczna z
punktu widzenia zmian ceny.Wplywaja na to gléwnie pierwiastkj
poza ekonomiczne, jakich pelno w stanowisku producenta wobec
zagadnienia produkcji w rolnictwie, A nastepnie, demobilizacja
czynnikéw produkcji, przesunigcie ich gdzie indziej, gdy pro-
dukcja nie kalkuluje sig, jesli jest w ogéle kalkulowana wedlug
kryteriéw rynkowych — nie jest rzecza latwa; tak samo mie
latwe, a moze nawet trudniejsze, jest zdemobilizowanie czynni-

148



kéw produkeji, unieruchomionych w wytwoérezosci wegla, sta-
11 itp. «ciezkiej» wytworeczosci przemystowej. Mala elastycznosé
produkeji sprawia, e nie mozna liczy¢, iz zwyzka ceny wywola
na pewno wzrost produkeji. Trzeba sobie pozytywnie odpowie-
dzie¢ na pytania, czy wzrost arealu jest mozliwy i czy wazrost
wydajno$ci jest mozliwy. A zanim zostanie udzielona odpowiedZ
na te wiaénie pytania, konieczne jest rozstrzygnigecie poprzednio
wielu innych kwestii, jak na przyktad, czy wystapi podaz dodat.
kowych iloSci rak roboczych, maszyn, nawozéw sztucznych, na-
sion siewnych itp. W dziedzinie produkcji hodowlanej nie mozna
réwniez przez zwyzke ceny wywohaé kazdego i w kazdym czasie
wzroslu produkcji. Stad dazenie do wywolania zmnigjszenia lub
zwickszenia produkeji rolniczej na drodze znizki lub zwyzki
cen wymaga o wiele wnikliwszej i o wiele bardziej wszechstron-
nej kalkulacji, anizeli sprawa podjecia analogicznej decyzji w
zakresie produkeji przemystowej, co bynajmniej nie dowodzi, ze
ta ostatnia decyzja nie wymaga poprzednich dotadnych badar
i rozwazan.

A teraz pare uwag na temat polityki cen zaleinie od elastycz-
nosci popytu. W niektérych krajach przeprowadzane sa badania
elastycznoS$ei popytu w zaleznosci od zmian cen przy danym
dochodzie, przeznaczanym na spozycie, wzglednie od zmian do-
chodu przeznaczanego na spoiycie przy danych cenych, Usta-
lane sa wspoétczynniki elastyczno$ci poszezegélnych wydatkow
lub wydatkéw wedlug grup. Oto przykiady tego rodzaju wspdéi-
czynnikdw: wydatki na meble i arlykuly gospodarstwa domo-
wego — 2,0; na komunikacje — 1,5; na odziez — 1,2; na
zywno$¢ — 0,8; na potrzeby w zakresie higieny — 0,8; wydatki
na potrzeby kulturalne i wydatki luksusowe — 1,2, Wspétezyn-
niki te oznaczaja, ze jeSli ceny na meble s3 obnizone o 10 %
to wydatki na ten cel wzrastaja o 20 % itp. oraz, jesli dochdd,
przeznaczany na spozycie wzrasta o 10 %, to wydatki ma meble
wzrastaja o 20 %, na zywno$¢ o 8 %. W zwiazku z tym mozZna
liczy¢, Ze obnizenie cen danych artykuldéw o tyle a tyle procent
moze wywotaé taki a taki wzrost spozycia. OczywiScie, aby tego
rodzaju wspélczynniki elastycznoéci posiadaty jakikolwiek sens,
muszy byé obliczone nie tylko dla kaidego kraju, lecz i dla kai-
dego okresu. Powiedzmy, Ze w kraju «x» struktura i sita nabyw.
cza dochoddw jest taka sama po ostatniej wojnie, jaka byla
przed ta wojna. Wspéiczynniki elastyczno$ci beda jednak inne
ze wzgledu na wyglodzenie towarowe i to rézne, w zaleznoSci
od towaru, zmiany pclirzeb itp., jakie mastapily podczas wojny.
Jesli w tymze kraju, przy danej strukturze i sile nabywczej do-
chod6w, przeprowadzamy obnizenie cen lub podniesienie docho-
déw, juz zaraz musimy zmieni¢ wspoétczynniki elastycznoSei,
jesli maja one nam cos méwié o reakcjach spozycia przy nastep-
nym obnizeniu cen lub podniesieniu dochodéw. Te wspdtczyn-
niki zmieniajg si¢ zaleznie od nasycenia potrzeb, a intensyw-
nos$¢ odeczuwanych potrzeb jest réina, réznym wiec zmianom
ulegaja poszczegélne wspéiczyniki, jesli nawet obniZenie cen
jest generalne. Wzrost spozycia w miare systematycznego obni-
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zania cen nastepuje o wiele wolniej w zakresie takich ariyku.
16w, jak zZywnosé, i to jeszcze wolniej w zakresie, na przykiad,
chleba niz masta. Polityka gospodarcza, inlerwemiujac w kie-
runku znizki cen w celu zwi¢kszenia spozycia i znalezienia
miejsca zbytu dla dodatkowej produkeji, musi wiec wszystkie
te okoliczno$ci uwzgledniaé. To samo, o ile chodzi o interwen-
cje w sensie odwrotnym,

Interweniujac w dziedzinie cen, musimy liczy¢ sie¢ z tak zwana
solidarnoécia cen, Jedli mamy do czynienia z danym dochodem,
przeznaczanym na zakup débr i ustug, to zmieniajgc ceny jed-
nych d6br i ustug, wptywamy mie tylko na zmian¢ popytu ma
te dobra i ushugi, lecz réwniez na zmian¢ popytu na inne dobra
i ustugi. Jest to jakby ogélna solidarno$¢ cen. Istnieja ponadto
odmiany solidarno$ci szczegdinej, Na przyktad, gdy jeden towar
moze by¢ zastapiony innym. Oddzialtywujac na zwyzke ceny jed-
nego towaru, napotykamy na op6r, poniewaz popyt na ten towar
spada, jest on zastepowany innym. Drugi przykitad wspoéizalez-
noSci cen. Niektére artykuly sa wytwarzane w toku jednego i
tego samego procesu produkcji (baranina i wetna, masto i mleko
chude, gaz, koks i smota pogazowa itp.). Interwencja w kierunku
znizki ceny jednego z tych artykutéw moze rzeczywiscie wywo-
ta¢ wzrost popytu na ten artykut i jego spozycia. R6wnoczednie
jednak moze nie wystepowac¢ wzrost popytu na drugi lub trzeci
artykul, wylwarzany w toku tego samego procesu produkeji.
Jesli popyt na te artykuty jest mato elastyczny. wzrost produkeji
pierwszego artykulu, a w konsekwencji i tych wlaénie artyku-
6w, moze spowodowaé niepozadane zalamanie si¢ cen tych
ostatnich, Sytuacja moze ulec odwrdceniu z powodu spadku cen
drugiego i trzeciego artykutu; ogélne, solidarne kcszty wytwa-
rzania moga by¢ niepokryte. Ogélna produkcja spadnie, a wiec
i produkcja pierwszego artykulu. A e wzrost spozycia i pro-
dukcji tego artykutu chodzito. Przyktadowi temu moze by¢ zro-
biony zarzut sztucznosci. Producent nie bedzie zwiekszal zbytu
pierwszego artykutu, o ile réwnoczesnie nie zostanie rozwigzane
zagadnienie zbytu (i cen) drugiego i trzeciego artykulu. Lecz
na to witasnie chcialem zwréei¢ uwage. Polityka gospodarcza
musi w ‘szerszym zakresie bada¢ prawdopodobne reakecje pro-
dukeji i spozycia na tle ogdlnej solidarno$ci cen, a zwiaszcza
na tle Scidlejszej solidarnoSci cen takiej, jak ta. Tego rodzaju
badania s aktualne zaréwno w wypadku decyzji podjecia inler-
wenecji w kierunku zwyzki, jak i znizki cen. Wreszcie, ostatni
przykitad solidarno$ci szczegllnej. Interweniujac w kierunku
znizki cen aparatéw fotograficznych, dzieki ktérej chcemy wy-
wotaé wzrost popytu, zbytu i produkeji, mozemy mie osiagnaé
zamierzonych rezultatéw, poniewaz zapomnieliSmy o tym, ze
ceny bton fotograficznych utrzymuja si¢ na poziomie zbyt wy-
sokim, Jest to solidarno$¢ cen, wynikajaca z komplementarnosci
artykutow.

Pomijam oddzialywanie na wzrost wzglednie obnizenie cen na
drodze wplywania na zwi¢kszenie fub zmniejszenie sity nabyw-
czej. Temat ten zostal poruszony gdzie indziej. W toku «normal-
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nego» interwencjonizmu rynkowego polityka gospodarcza ma do
dyspozycji dwa nieskomplikowane $rodki dzialania: skupy i
sprzedaZe interwencyjne oraz zmniejszanie i zwigkszanie impor-
tu. Srodkiem pomocniczym jest dekretowanie cen, a to pomoc-
niczym dlatego, ze trzeba najpierw wytworzy¢ odpowiedni stosu-
nek podazy do popytu, aby ceny ustalone przepisem posiadaly
solidne podstawy. Dazge do urzeczywistnienia pozadanego pozio-
mu cen, polityka gospodarcza powinna zdawac sobie sprawe, ze
w dany sposéb wplynie na takie, a nie inne uksztaltowanie pro-
dukeji lub spoizycia. Moze by¢ konieczne bardziej bezpos$rednie
zajecie sie warunkami produkcji lub spozycia, aby utatwi¢ dosto-
sowanie sie do nowej ceny i dokonanie si¢ pozadanych zmian
iloSciowych. Na przykiad, gdy mamy zamiar, obniZajac ceng, wy-
wotaé wzrost spozycia i produkcji, moze by¢ konieczne przepro-
wadzenie propagandy na rzecz wzrostu spoizycia oraz zajecie
sie obnizeniem kosztéw produkcji, aby utatwi¢ wzrost produkeji
przy nowej cenie,

Skupy interwencyjne w warunkach mniej wi¢cej normalnych,
to znaczy wtedy, gdy nie wystepuje zjawisko tzw. nadprodukeji
lub spadku sily nabywezej, sa $rodkiem bardzo skutecznym.
Akcja tego typu nie wymaga woéwczas zaangazowania wielkich
$srodk6w i nie jest polaczona z wielkim ryzykiem. Wystepuje
ona na rynku wzglednie wrazliwym. Opiera si¢ na zatozeniu
prowokowania impulséw krancowych oraz, ze zwyzka ceny
utrwali sie dzieki przygotowaniu innych, sprzyjajicych temu
warunkow. Sprzedaze inlerwencyjne, jako akcja jednosironna,
wymagaja postugiwania si¢ przywozem. Powiedzmy, Ze pomimo
braku utrudnienn importowyth brak jest przywozu, ktéry wpty-
natby na znizke ceny wewngtrznej. Wtedy panstwo, dokonujic
zakupéw zagranicy, zwigcksza podaz krajowa i wptywa na obni-
Zenie ceny.

Specjalne znaczenie posiadaja zakupy i sprzedaze interwen-
cyjne w zakresie regulowania cen rclniczych. Podaz artykulow
rolniczych bywa do$¢é nieréwnomierna, a elastyczno$¢ spoiycia
tych artykuléw jest bardzo mata, W sezonie podazy ceny bardzo
spadaja a péimniej rosng. Producent otrzymuje niska ceng, lecz
spozywca odnosi czesto mala korzy$é z miskiej ceny, ptaconej
producentowi. Wedilug wolnokonkurencyjnych zasad gospodarki
rynkowej wystarcza urzadzenia sktadowe — elewatory i chlod-
nie — tani i obfity kredyt dla kupiectwa, zasobnego procz tego
w kapitaly obrotowe oraz perspektywy zbytu, aby prywatny apa-
rat handlowy mogl dostatecznie dobrze rozwigzywaé zagadnie-
nia wyréwnywania wahai podaiy i popytu artykuléw rolniczych
ma przestrzeni roku. Dodaje si¢ do tego, Ze producenci rolni nie
powinni odczuwal ciasnoty gotéwkowej, a platnosci, jakie majq
do uskutecznienia w ciagu roku, powinny by¢ réwnomiernie
roztozone. Oczywiscie, istnienie tego rodzaju okolicznosci sprzyja
wyréwnywaniu sezonowych wahan cen. Tym nie mniej problem
ten nigdy nie bywa calkowicie rozwigzany metoda wolno-ryn-
kowa. Wynika to wlasnie stad, ze elastycznos¢ spoizycia artyku.
16w rolniczych jest bardzo mata. A ponadto wiadomo, Ze im
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krotszy jest okres nasilenia podazy, tym mniejsza odpowiada jej
elastycznos$¢ popytu, Trzeba jednak jeszcze raz podkreslié, ze
musi wystepowaé czasowo$¢ zachwiania réwnowagi pomiedzy
podaza a popytem, by uizycie $rodkéw interwencji handlowej
bylo usprawiedliwione. Albo musza istnie¢ powody do przypusz-
czen — gdy wchodzi w gre nie zwykle wyréwnywanie wahan
sezonowych — Ze interwencja tego typu wywota zjawiska, ktére
poirafia przetrwac¢ bez potrzeby dalszej ingerencji. Dlatego za-
wsze jest wskazane réwnolegle oddziatywanie na inne elementy
gospodarki, gdy chce si¢ utrwali¢ dang zwyzke lub znizke cen.
Na przyklad utrwalenie wyzszych cen rolnlczych wymaga pod-
niesienia dochodéw spoiywedéw itp.

Wplywanie ma obniZenie cen krajowych na drodze ulatwien
importowych moze by¢ zawsze skuteczne, o ile ceny ma ryn-
kach zagranicznych sa nizsze od cen wewnetrznych. A poniewaz
taka okoliczno$é zawsze wystepuje, gdy wchodzi w gre interwen-
cja w kierunku obniZenia ceny — mozna uwazac, ze polityka gos-
podarcza posiada niezawodny Srodek wptywania na znizke cen,
gdy znizka ta staje sie aktualna. Ograniczenia importu dziatajg
tylko wéwczas na zwyzke cen, gdy zaopatrzenie wewnetrzne przy-
najmniej czeSciowo zaleine jest od zagranicy. A im wiecej jest
ono zaleine, tym bardziej moina wplynaé ma zwyzke ceny na
drodze ograniczen przywozu. Natomiast, przy istnieniu juz nie-
wielkich nawet nadwyzek wywozowych ten $rodek interwencjo-
nizmu przestaje by¢ skuteczny. Moze by¢ wéwczas zastosowana
premia wywozowa, Jest ona tym bardziej skuteczna, im bardziej
elastyczna jest podaZz oraz im tatwiej jest lokowaé¢ madwyzki wy.-
wozowe na rynkach zagranicznych. O ile nadwyzka wywozowa
jest bardzo duza i nacisk podazy jest bardzo znaczny, a istniejg
irudno$ci lokowania danego towaru na rynkach zagranicznych,
wplyw premii wywozowej na cen¢ moze by¢ minimalny. W cza-
sach mniej wigcej normalnych o wiele tatwiej jest realizowal
zamierzony poziom cen danych artykutéw, gdy kraj zaleiny jest
w zakresie tych artykuléw od przywozu z zagranicy. Wéwcezas
polityka gospcdarcza moze nawet rézniczkowac ceny krajowe w
zaleznosci od kategorii spozycia, czyli postepowac tak, jakby
postepowat monopolista. Bo jest to sytuacja monopolowa.

Wplywanie na zmiang¢ ogdéinego poziomu cen, a zwlaszcza sto-
sunku poziomu cen wewnetrznych do poziomu cen zagranicz-
nych, odbywa si¢ giéwnie przy pomocy $rodkdw, ktére zostaly
poruszone w rozdziale ITl-cim, z wzi¢ciem rowniez pod uwage
dewaluacji. Tu dodaje, Ze zabiegi, ktére sg traktowane obecnie,
posiadaja charakter odcinkowy i nie moina oczekiwaé, aby
nawet generalne utatwienia lub utrudnienia przywozowe, lub
generalny system premii wywozowych, wzglednie nawet kom-
binowanie tych $rodkéw, mogto przynie$¢ powszechne i jedno-
lite rezultaty pod wzgledem zmiany poziomu cen. Tym bardziej,
jak wykazata to bogata praktyka w latach trzydziestych, zawodne
sq usilowania zmiany poziomu cen na drodze postanowien praw-
nych, Dazenie do zmiany ogdélnego poziomu cen na drcdze inter-
wencji odecinkowej prowadzi ponadto de szkodliwych rezulta-
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10w — do takiej struktury cen, ktéra nie byla ani przewidywana
ani pozgdana.

Bardzo wainym $rodkiem wplywania na produkcje i spoiycie
sa ceny ustug komunikacyjnych. Malo gdzie komunikacjo jest
wylaczng domeny inicjatywy prywatnej. Koleje, komunikacja
morska i lotnicza sqa co najmniej subsydiowane przez panstwo.
Dzigki temu panstwo posiada decydujacy wplyw na strukture
taryf kolejowych, morskich i lotniczych. Motywy podtrzymywa-
nia tego rodzaju komunikacji i posiadania wpltywu na nig wy-
stepuja tu réwnolegle. Komunikacji samochodowej panstwo prze-
waznie nie potrzebuje podtrzymywaé, poniewaz z utrzymaniem
jej daje sobie rade inicjatywa prywatna. Panstwo jednak nie
moze wyrzec sie decydujacego wplywu na jakakolwiek badz
komunikacje. Posiadanie wptywu na komunikacje daje w rece
bardzo ostre $rcdki interwencji. Dlatego panstwo koncesjonuje
przedsiebiorstwa transportu samochodowego.

Mozna powiedzieé, iz wspdllczesne opinia nie wymaga dzi$
tego, aby oplaty za przewozy kolejowe pokrywaty koszty destar-
czania tych ustug. Jeszcze do niedawna byta broniona zasada,
ze korzystajacy z ushlug kolejowych pokrywajq koszty, zwigzane
bardziej bezpoSrednio z samym przewozem, jak koszty paliwa,
sluzby kolejowej, amortyzacji taboru stp., natomiast koszty
utrzymania j amorlyzacji linii kolejowych, budynkéw itp. sa
pokrywane ze zirddet publicznych. To stanowisko odbiegato ju7
znacznie od poprzedniego, z ktérego wynikalo, iz ophaty za
przewozy kolejowe majq pokrywaé wszystkie koszty dostarcza-
nia tych ustug, lacznie z zyskiem. Obecnie taryfy kolejowe si
catkowicie na ustugach polityki gospodarczej. Jedli wymagaja
fego interesy rozwoju gospodarczego kraju, to przewozy kole-
jowe musza by¢ lak tanie, a nawet bezptatne, Zze najwyzej mata
tylko czeéé kosztéw utrzymania komunikacji kolejowej moze by¢
pokrywana z optat za te ustugi, reszta natomiast — ze Zridet
publicznych. Jeszcze wieksze prawa obywatelstwa zdobyta sobie
ta zasada w «dziedzinie komunikacji morskiej i powietrznej,

Nie mam mozliwosei zajecia sie réznymi odmianami interwen.
cjonizmu taryfowego, miedzy innymi — problemem koordynacji
systemu komunikacyjnego réwniez w plaszczyznie taryfowej.
Przy pomocy taryf specjalnych mozna dazyé¢ do integracji gos-
podarczej obszaru, do odpowiedniego rozmieszczenia produkeji,
do obnizenia kosztéw wytwarzania, do obniZenia ceny spoiywcy
ilp., itp. Jest to Srodek, dzigeki ktéremu mozna niejednckrotnie
wptynaé pobudzajiaco i prohibicyjnie na procesy produkeji i
spozycia.

3. INTERWENCJONIZM W ZAKRESIE ZADAN POCHODNYCH

Umdéwiliémy sie, ze gdy polityka gospodarcza podejmuje Srod-
ki interwencjonizmu tej kategorii, nie potrzebuje lub nie moze
liczy¢ si¢ z rola rynku, jako regulatora proceséw produkeji albo
spozycia. Nie znaczy to wcale, by ta rola rynku miata by¢ cat-
kowicie pominieta, Tam, gdzie to jest mozliwe i celowe, tam
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powina by¢ ona uwzgledniana. Jednak, o “le przy interwencjoniz-
mie, o ktérym byta poprzednio mowa, rola rynku, jako regu-
latora produkcji i spozycia, byta z reguly uwzgledniana i inter-
wencjonizm lego typu starat sie le role wyzyskaé z punktu
widzenia zadan, jakie staly przed nim — o tyle tutaj, urzeczywi-
stnianie zadan, ktére w danym wypadku wchodza w gre, nie
pozwala na liczenie si¢, w tym samym stopniu co przedtem, z
Wwspomniang rola rynku, lub sprawia, Ze nie jest ono, w tym
samym stopniu co przedtem, aktuzine,

Istnieja ‘dwie odmiany sytuacji, w ktérej wystepuje, zwany
przeze mnie, interwencjonizm w zakresie zadan pochodnych.
Rozréznienie nie jest zupelnie Sciste, ale utatwia systematyke
zagadnien, kiére obejmuje ten temat.

Po pierwsze, polityka gospodarcza interweniuje w interesie
produkeji, a mianowic.e wiwczas, gdy wystepuje tzw. struktu-
ralna nadprodukcja, lbo zalamanie si¢ sity nabywezej spote-
czenstwa. Interwencjonizm, zmierzajacy do zwiekszenia sity na-
byweczej, zostat oméwiony w innym miejscu. Tu zajme sie $rod-
kami, kiérymi polityka gospodarcza oddzialywuje na podaz —
W celu przywrdcenia rownowagi pomiedzy podazy a popytem.

Po drugie, pelityka gospodarcza interweniuje w interesie spo-
zycia. Na rynku wystepuje za mata podai w stosunku do sity
nabywezej konsumentéw, Lecz zdanie to nie wyraza catego zia
tej sytuacji. Gdyby sita nabywecza bylz reprezentowana réwno-
miepnie przez wszystkich konsumentéw, kazdy czionek zbicro-
wosei mogitby zaopatrzy¢ sie w taka sama iloé¢ produktéw
p'erwszej potrzeby, bo o nie giéwnie chedzi. Tak jednak nie
jest. Dlatego niektérzy moga utrzymywaé stosunkowo wysoki,
powiedzmy normalny dla nich, poziom spozycia, inni musza spro-
wadzalé swoje spozycie ponizej poziomu minimum egzystencji.
Obowigzkiem polityki gospodarczej jest zapewnié kazdemu oby-
walelowi minimum egzystencji. Polityka gospodarcza dazy do
tego, aby wbywatel, rozporzadzajacy minimalnym dochodem na
spozycie, mogt zaopatrzy¢ si¢ we wszystkie artykuly, ktére sa
mu potrzebne z punktu widzenia minimum egzystencji. Gdy
w pierwszym wypadku cena i dochéd producenla wysuwaty sie
na pierwszy plan, tutaj chodzi o minimum zaopatrzenia. W
pierwszym wypadku pomijamy zagadnienie zwiekszenia sily
nabyweczej, zastaniajyc si¢ argumentem, Ze zostalo ono gdzie
indziej potraktowane. W drugim, korzystamy z tego samego ar-
gumentu, powotujac si¢ na uwagi w rozdziale IIl-cim, zwlasz-
cza dotyczgce przymusowej kapitalizacji. OczywiScie, zapewnie-
nie minimum zaopatrzenia nie jest w wielu wypadkach skuteczne
tylko przy pomocy dzialan jednostronnych, a mianowicie odno-
szacych si¢ tylko wylaeznie do dziedziny podazy. Konieczna
jest reglamentacja sity nabywczej: blokowanie sity nabywczej,
kiéra moglaby zagarnaé cze$é niewystarczajacej podazy z po-
krzywdzeniem zaopatrzenia obywateli, rozporzadzajacych mniej-
sza sita nabywezy.

Zatrzymuje si¢ z poczatku na zagadnleniu interwencji w dzie-
dzinie podazy w celu powstrzymania spadku cen, wzglednie
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spowodowania zwyzki cen. Jesli nie oddzialujemy na wzrot sity
nabyweczej, logicznie biorgc, trzeba zmniejszy¢ podaz, aby wy-
stypita stabilizacja, wzgiednie zwyzka cen. Nasuwaji si¢ na
pierwszy rzut oka dwa rozwijzania: jedno radykalne, zmniejsze-
nie podazy na drodze ograniczenia produkeji, — drugie pofo-
wiczne, zdejmowania z rynku nadwyzek przy pomocy skupéw
interwencyjnych. Jesli nie ma widokéw na to, aby nawet przy
systematycznym rozwijaniu sily nabywczej i ewentualnym
wzroscie mozliwos$ei zbytu zagranica mczna bylo lokowaé w
przyszioSci dama produkcje i ulokowaé zapasy, zgromadzone W
tokn akeji skupéw interwencyjnych, narzuca sie rozwigzanie
ograniczenia produkeji. Wehodzi ono w gre wowcezas, gdy spadek
ceny nie powstrzymal producentéw od utrzymywania pro-
dukeji na dotychczasowym poziomie, albo nawet od zwigksza-
nia produkecji. W dziedzinie produkcji przemystowej sytuacja
taka jest rzadsza, jednak réwniez wystepuje; w dziedzinie pro-
dukcji rolniczej zdarza si¢ czesto, W dziedzinie produkeji prze-
myslowej ograniczenie wytwoirczoSci jest stosunkowo tatwe, o
wiele trudniejsze w dziedzinie produkeji rolniczej, A wigec W
dziedzinie produkeji przemystowej wprowadza si¢ przymusowa
organizacje i w ramach tej organizacji ogranicza si¢ produkeje,
licencjuje si¢ produkeje w ten sposéb, ze dany zaktad wytwor-
czy ma prawo tylko do okreSlonej kwoty produkeji, koniyngen-
tuje si¢ zaopatrzenie w surowce, co szczegOlnie jest latwe, gdy
dana galaz wytwérezosci przemystowej zaopaliruje sie w su-
rowce zagranica, kontyngentuje si¢ kredyty itp., itp. Sg to
$rodki dziatania bezposredniego. I to wiasnie jest charaktery-
styczne: ten typ zagadnien wymaga inlerwencjonizmu hezpo-
$redniego. Akcja redukeji wytwdrczoSci rolniczej bywala réw-
niez przeprowadzana na szerszq skalg, ma przykiad w. Stanach
Zjednoczonych. Wymaga ona o wiele wickszego wysilku, anizeli
akcja redukeji wytworczosei przemystowej i mniej mozna liczy¢,
z¢ zamierzone rezultaty zostang osiagniete. Przede wszystkim jest
ona tam mozliwa, gdzie istnieje stosunkowo niewielkie rozdrob-
nienie wiasnosei, a gospodarstwa rolne wspoétpracuja stale z ryn-
kiem i ta wspélpraca jest zorganizowana i mozliwie scentrali-
zowana, Na przydlad, gdy zbyt produktéw rolnych dokonywany
jest za posrednictwem aparatu spdtdzielczego i brak jest wystar-
czajjcego innego aparatu, ktéry pozwalatby na omijanie ograni-
czen, stawianych przez organizacje spéidzielcza., Wtedy mozliwe
jest nie tylko kontyngentowanie podazy, a ta droga i produkeji,
lecz réwniez zastcsowanie skutecznej perswazji, ktéra przekona-
taby producentéw, ze w ich interesie lezy ograniczenie produkcji
i podazy. Ponadto, lego rodzaju organizacja pozwala na prze-
prowadzenie akcji, zmierzajacej do rozwinigcia kultur zastep-
czych, albo do skoordynowania ograniczen produkeji i podazy
z ulgami i rekompensatami, ktére, w zwiazku z tym, zostaja
przyznane producentom. Natomiast polityka gospodarcza nie
moze sobie postawi¢ tych zadan woéwezas, gdy produkcja rolna
jest rozdrobniona, nie liczy si¢ zupeinie z kryteriami gospodarki
rynkowej, a nawet nie wspéipracuje dos¢ systematyeznie z ryn-
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kiem, wreszcie nie jest objeia jednolity organizacja. Rolnik ma
czesto bardzo prosty i logiczny stosunek do produkeji. Nie
rozumie on tego, ze w Swiecie, w ktérym wystepuje tyle niedo-
statku i glodu, moZna zadaé ograniczamia produkcji. Jedynym
nakazem ‘dla niego jest: wytwarzaé wigcej. Perswazja, majjca
przekonaé go o potrzebie ograniczenia produkcji, trafia na opor-
ny grunt. Rzeczywiscie, jest to niewdzieczne zadanie, bo trudno
rolnikowi nie przyzna¢ racji, ze jesteSmy we witadzy absurdu.
Przerzedzanie podazy bez ograniczania produkcji, a wiec na
drodze skupéw interwencyjnych, wystepuje, o ile mi wiadomo,
nemal wytacznie w dziedzinie produkeji pochodzenia rolni.
czego. Jest ono usprawiedliwione, gdy po diuzszym lub krétszym
okresie nadmiernej podazy nastypig czasy, gdy bedzie mozliwe
ulokowanie zgromadzonych poprzednio nadwyzek. Natomiast,
gdy tych perspektyw nie ma, akcja skupdéw interwencyjnych
grozi katastrofa, taky katastrofg, jak akcja kanadyjska, w Sta-
nach Zjednoczonych, brazylijska, jugostowianska i inne w latach
trzydziestych. Okazuje sie, Ze nie ma tak zasobnej akcji, ktéra
na diuga me.g wytrzymataby skup bez perspektyw zbytu. W
latach trzydziestych kazdy z krajow, ktéry podejmowal te akcje
sadzit, 7ze przeirwa inne, dopoki nie zorientowal sie, iz nadpro-
dukcja jest zjawiskiem powszechnym. Bo rzeczywiscie, o ile
isinieja perspektywy, Ze na rynkach zagranicznych bedzie moz-
na ulokcwaé¢ zmagazynowane nadwyzki, to jeszcze mozna uza-
sadnia¢ akeje skupéw interwencyjnych. Jesli jednak perspektywy
te «a watpliwe, wowczas na rynkach zagranicznych trzeba stale
sprzedawac ponizej ceny krajowej, a i to moze nawet nie zapo-
biec wzrastaniu zapaséw. Utrzymanie ceny wewnetrznej jest w
tych warunkach niemozliwe, a skuteczno$¢ instrumentu premij
wywozowych, wystepujacych w postaci strat na eksporcie in-
stytucji, przeprowadzajacej skupy interwencyjne, wypiat sub-
wencji eksporterom, czy ftez w innych postaciach — staje sie
bardzo problematyczna. Wynika to z chamakteru podazy i po-
pytu artykutéw rolnych, o czym byla juz niejédnokrotnie mowua.
W innej sytuacji znajduje si¢ kraj, ktéry nie posiada nadwy-
zek wywozowych, 2 wprost przeciwnie posiada nadwyiki przy-
wozu. Gdy chee podniesé poziom cen wewnetrznych, ogranicza
import i w ten sposéb zmniejsza pcdaz. Kraj taki moze wpro-
wadzi¢ monopol importowy i stosowaé praktyki monopolisty.
Na przyktad, moze rézniczkowaé ceny w zaleznosci od kategorii
spozycia, albo slawia¢ nabywcom jakie$ specjalne warunki. Kraje
uzaleznione pod wzgiedem zaopatrzenia wewnetrznego od przy-
wozu z zagranicy moga rozwingé system tzw. protekcjonizmu
administracyjnego, ktéry w tych warunkach moze by¢ skuteczny,
Terminem protekcjonizmu administracyjnego sa obejmowane
nakazy i zakazy, ktére maja na celu zapewnienie zbytu i, w kon-
sekwencji, cen produkeji krajowej, na przyktad, nakaz domieszki
welny krajowej przy wyrobie artykuléw z importowanej welny.
Wystarczy nawet posrednia zalezno$¢ od importu, by mozna byto
wywiera¢ wplyw na popyt artykutu, kiéry jest w nadmiarze. Na
przyktad, dany kraj importuje pszenice, lecz posiada nadmiar
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Zyta. MoZna zastosowaé system przymusowej konsumcji Zyla,
wyzyskujac zapotrzebowanie na pszenice, ktérego zaspakajanie
jest w rekach panstwa. Natomiast Zgdanie wprowadzenia mono-
polu handlu artykulami rolniczymi, gdy sa one w nadmiarze w
stosunku do potrzeb krajowych, i zadanie, by monopol phacit
niezmienne ceny (albo po prostu Zadanie «gwarantowania cen»)
jest w tym wypadku zgdaniem akeji skupow interwencyjnych.
Stosowanie w takiej syluacji protekcjonizmu administracyjnego
jest réwniez niemozliwe, Nie dziala bowiem w tym wypadku
system przerzedzania podazy na drodze tamowania imporiu.
Istnieje zagadnienie odwrotne — nadwyzek wywozowych.

Przechodze obecnie do interwencjonizmu rynkowego, ktérego
my$la przewodnia jest zapewnienie minimum zaopatrzenia oby-
watelom, rozporzgdzajacym najnizszymi dcchodami. Zajmuje sie
— jak juz zaznaczytem — wylacznie strong podazy towardw, kto-
rych jest za malo, wspominajac réwniez o érodkach interwen-
cjonizmu pozarynkowego, ktére muszg by¢ uzyte w zwigzku z
tym.

Polityka gospodarcza musi po pierwsze, dazy¢ do tego, aby
wyzyskaé wszelkie mozliwoSci zwigkszenia podaiy. Stara sie
uwzglednié to zagadnienie w reglamentacji cen, a mianowicie,
bierze pod uwage, aby ustzione ceny maksymalne umozliwity
produkcje o kosztych kraficowych, By kazda ilos¢, ktéra wogéle
moze byé wytworzona, zostala wytworzona. Jesli te koszty sa
zbyt wysokie, pansiwo stara si¢ je obnizy(¢, a jesli pomimo to
ich poziom jest nadal do$¢ wygérowany i nie moga one by¢
catkowicie pokryte przez ceny, ptacone przsz niezamoinych
konsumentéw, panstwo subwencjonuje produkcje z podatkow,
pobieranych od wyiszych dochodéw. Cena, czy cena uzupetnio-
na subwencjami, czesto nie wystarczy, aby zwiekszy¢ produkeje;
jest nieskuieczna, poniewaz brak jest podazy czynnikéw produk-
cji. Panstwo stara sie, aby te podaz zwiekszy¢. Gdy akcja ta nie
wydaje dostatecznych rezultatéw z punktu widzenia produkeji,
stuzacej elementarnym potrzebom, wéwezas panstwo wstrzymuje
te produkcje, bez ktirej spoteczenstwo mozZe si¢ z powodzeniem
obej$¢ w warunkach niedostatecznej podazy artykuléw pierwsaej
potrzeby. Pafistwo reglamentuje przydzial czynnikéw produkceji,
ktérych podaz wzrosta, miedzy innymi, dzigki wyzwoleniu nie-
ktéorych czynnikéw produkeji z wytwoérczesci, ktéra zostata
wstrzymana; dba o to, aby zaopatrzyé te galezie wytwdrezosei,
ktére obsluguja poirzeby powszechnego spoiycia i to potrzeby
najbardziej piln¢. Majac ograniczony podaZ czynnikéw produk-
cji, nawet z punktu widzenia wytwérezosci artykutéw zywnoscio-
wych, zwraca — na przyktad — uwage na to, aby byty produ-
kowane artykuly najbardziej odiywecze. Dazenie do zwigkszenia
importu i ograniczenia eksportu artykutéw, ktére sy potrzebne z
punktu widzenia zaopatrzenia powszechnego spozycia kraju, jest
w tych warunkach samo przez si¢ zrozumiate.

W tej formie miesci si¢ jednak odpowiednie dbanie o produk.
cje na wywodz, wzamian za ktéry mozna uzyskaé na drodze im-
portu poprawe krajowego zaoputrzenia w brakujice artykuly
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niezbedne, Posiadanie produkcji krajowej artykutéw powszech-
nego spezycia lub importu moze nie wystypi¢ jednak w postaci
wystarczajacej podazy ma rynku. Prcducenci lub aparat han-
diowy moga magazynowac te artykuty. Wtedy paristwo zmuszone
jest, po wyczerpaniu Srodkéw perswazji i zachety, zastosowad
kontrole i rejestracje zapaséw oraz sekwestr. Warto dodaé, ze
réwnolegle musi by¢ przeprowadzona akcja cszczednoSciowa w
dziedzinie spozycia. Na przyktad, w ramech organizacji kuchni
popularnych mozna zapobiega¢ marnotrawsiwu produktéw i pod-
nosié warto$é odzyweza konsumcji.

Po drugie — wystepuja zagadnienia podziatu pomiedzy ilud-
ncsé towarow, ktére sa do dyspozycji na rynku. Metody racjo-
nowania zalezy nie tylko od tego, jaka jest podaz w stosunku
do elementarnych potrzeb, lecz réwniez od tego, w jakiej mierze
producenci oraz aparat handlowy sa sklonni wspdipracowaé z
paiisiwem w dziedzinie zapewnienia obywatelom minimum za-
opatrzenia. O ile brak jest lojalnoSci w tej wspétpracy, panstwo
musi tworzy¢ wlasny aparat dla rozdzialu zasekwestrowanych
artykutéw, W wypadku pozytywnej wspéipracy patistwo ogra-
nicza si¢ «do reglamentacji aparatu handlowego. Istnieje wiele
sposobéw racjonowania, Wspomne o tym ogélnie. Mozna mozrdz-
ni¢ dwie zasadnicze metody. Gdy danych débr trweziego spoiy-
cia jest malo, stosuje si¢ metede indywidualnych pozwolen. Na
przyktad, mato jest odziezy. Wowczas csoba, ktéra pragnie nabyé
ubranie sktada podanie do odpowiedniej wtadzy aprowizacyj-
nej z prosbg o udzielenie zezwoienia na zakup ubrania, udowad-
niajge przy tym swoja sytuacje odziezowq. Zaleznie wod stanu
zaopatrzenia rynku pozwolenia sq udzielene trudniej lub tatwiej.
Druga melicda oparta jest na systemie kartkowym. Mozna tu
rozrozni¢ dwa warianty. Albo przydziela si¢ kartki, wzamian za
ktére mozna otrzymaé okreslone artykuly w okreslonych ilos-
ciach, na przyktad tyle to graméw chleba (ziennie wzamian za
okreslong kertke na chleb, albo przydziela si¢ pewng liczbe kar-
tek (punktéw), wzamian za ktére mozna nabyé wedlug wyboru
dowolny artykut, wchodzacy w sktad ckreslonej grupy. O ile
chodzi « ten drugi wariant, to ma przyktad spoiyweca otrzymuje
25 kartek (punktéw) na pewien okres na odziez i moze sobie
kupi¢ w zamian zs te kartki (punkly) dowolny czeéé ganderoby,
przy czym wymagana ilos¢ kartek (punktow) zalezy od arty-
kulu. Ten sam wariant moze wyst¢powaé w dziedzinie racjono-
wania artykuldw zywnosciowyeh. W wypadku recjonowania
specyficznego — a mie grupowego, ktére jest mozliwe, gdy pro.
dukty sa wzglednie jednolite — konsument musi by¢ zarejestro-
wany u swego detalisty i u niego tylko moze naby¢ swoje racje.
Metcda ta posiada te zalele, Ze pozwala na doS¢ preeyzyjne
reglamentowanie spozycia w stosunku do iloSci towardw, ktéra
jest do dyspozycji. Z drugiej strony, metoda racjonowania gru-
powego pozwala na lepsze wyzyskanie przez kaidj osobe zaopa-
trzenia; konsument ma moznosé wyboru, nie kupuje, jak w syste-
mie racji specyficznych, jednego artykutu w ilodci nadmiernej,
drugiego — w iloéci niedostatecznej w stosunku do jego indy-
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widualnych potrzeb. Jednak panstwo dazy do tego, aby zasada
indywidualizowania byta réwniez uwzglgdniona w systemie racjo-
nowania specyficznego. Rozrdznia sie kategorie konsumentow, np.
ciezko pracujacych fizycznie, dzieci, chorych itp. Trzeba jesz-
cze raz zaznaczyé, iz powodzenie systemu racjonowania jest za-
lezne od tego, jaki jest stosunek warto$ci racji do sity nabywezej,
reprezentowanej przez konsumentéw, Wartos¢ globalna racji,
przypadajacych poszezegélnym spozywcom, powinna by¢ dopa-
sowzna do sity nabywezej przecietnych dochodéw minimalnych.
Jesli jest wyzsza, mija si¢ z celem — nie wszyscy konsumenci
mogy naby¢ racje, a mianowicie nie moga ich nabyé¢ konsumenci
o dochodach minimalnych., Sprzedaja oni kartki i powstaje Ty-
nek kartkowy. A w ogéle, jednostronne reglamentowanie podazy,
z pomini¢ciem reglamentacji sily nabywezej, jesl mato efek-
tywne, gdy zachwianie réwnowagi jest powazne.

Dla podkreslenia, Ze reglamentacja cen jest dopiero wiwczas
skuteczna, gdy polityka gospodarcza panuje nad podaza i popy-
tem reglamentowanych towaréw, powiedziatbym, iz problem
ustalania cen jest problemem koricowym. Nie jest to jednak o
tyle Sciste, iz, nie zapominajjc o decydujacym znaczeniu oddzia-
lywania na podaz i popyt, reglamentacje cen trzeba niekiedy
podjaé od razu, od poczatku, réwnolegle z tym, Ze im bardziej
zostaja cpanowane podaz i popyt, tym bardziej reglamentacja
cen jest skuteczna. Nie trudno wtedy, by wydanemu przepisowi
odpowiadata rzeczywistos¢. Mozna woiwezas mie tylko ustalad
ceny maksymalne na poszczegéine artykuty — o jednclitym po-
ziomie, bez wzgledu na kategori¢ spozycia — lecz réwniez roi-
niczkowaé ceny wedtug kategorit spozyweéw lub rejcnow, regla-
mentowaé marze przetwoérstwa i posrednictwa i tp.

C) Reglamentowanie obrotéw towarowych
z zagranicq

1. MIEDZYNARODOWY PODZIAL PRACY

Omdéwienie zagadnienia regulowania obrotéw towarowych z
zagranica bedzie musialo byé poprzedzone diugim wstepem na
temal miedzynarodowego podziatu pracy. Nie byto dotychezas
naleivtej okazji @o poruszenia znaczenia wspéipracy produkeji
krajowej z gospodarstwem swiatowym.

Gtéwnym czynnikiem, wplywajacym na zmiane danych roz-
woju gospodarczego $wiata, jest zageszczanie si¢ ludnosci. Dzieki
postepowi technicznemu gospodarstwo $wiatowe mogio przecho-
dzi¢ ‘proces niemal stalej intensyfikacji w ciagu ostatnich stu
piccdziesigeiu lat. Pozwalalo to nle tylko na utrzymywanie, lecz
rawet na podnoszenie poziomu Zyeia ludnosei, ktérej przyrost
byt olbrzymi,

Wzrost ludnosei w $wiecie, biorae za podstawe poczatek ubie-
gtego stulecia, nie byl réwnomierny. Réiny byt przyrost matu-
ralny, a jeszeze dodatkowg réznice wprowadzaly ruchy emigra-
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cypne. Dzi¢ki nim najsilniej wzrosta procentowo w okresie 1800-
1937 ludnos¢ Ameryki, Australii i Oceanii. Dalsze kolejne miejsca
w procentowym wzroscie ludnosci zajmuja: Europa, Azja i Af-
ryka. Pomimo ruchéw emigracyjnych, zageszczenie ludno$ci w
Swiecie jest nadal bardzo mieréwne. Na kilometr kwadratowy
powierzchni przypade w Europie — 47 mieszkancéw, w Azji
— 28, w Afryce — 5, w Ameryce potudniowej — 5, $rodkowej
— 14, péinocnej — 7, oraz w Australii i Oceanii — 1.

Chodzi mi tylko o ogélne tendencje, pamietajac o tym, ze
$wiat mie jest jednakowy i to zaréwno pod wzgledem zageszcze-
nia ludnoéci, jak i pod wzgledem bogactw naturalnych, czy za-
inwestowania.

Lecz majyc wtlasnie tylko tendencje ogélne na uwadze, mozna
by powiedzie¢, ze intensyfikacja gospodarstwa Swiatowego wy-
stepowata przede wszystkim w postaciach przemystowych. Na.
lezy zapewne przypisaé¢ to temu, ze w dziedzinie produkeji rol-
niczej silniej akcentuje sie zjawisko wzrastajacych kosztow.
Zgodny z tym byt rozwdj stosunkéw w ciggu ubiegtych lat
150-ciu. Uogdlniajyc ten proces, mozna powiedzied, ze zjawisko
wzrastajaecych kosztéw w produkeji rolniczej stawato sie coraz
bardziej widoczne, jako problem ogélno Swiatowy, to znaczy,
ze rola kolonizacji rclniczej corzz bardziej spadata w $wiecie.
Wisréd terendéw rolniczych $wiata coraz wigcej byto takich, ktdre
— w pordwnaniu do tego poziomu Zycia, jaki moga zapewnié
Judneéei przemyst lub ustugi — musiaty byé uwazane za prze-
ludnione albo znajdujace sie w sytuacji optimum zaludnienia.

Zmiany strukturalne w $wiecie mozna, jednym stowem, przed-
stawi¢ w postaci jakby pochodu wszystkich krajéw $Swita w
kierunku coraz to wyzszych form uprzemyslowienia. A coraz to
doskonalsze formy intensywnej gospodarki przemystowej staja
si¢ mozliwe dzieki postepowi technicznemu. Przechodzac do
wyiszego stopnia intensywnosSci gospodarstwa, jeden kraj
musi ustepowaé innemu swoje dawne miejsce. Bylaby to kon-
sekwencja naturaina takiej wtasnie ewolucji.

Jest jasne, ze stracit dziS na swojej aktualnoSci prymitywny
podziat na kraje surowcowe i przemystowe, podzjat, ktéry posia-
dat o wiele wieksze znaczenie W okresie pierwszej rewolucji
przemystowej. Przede wszystkim dlatege, Zze punkt ciezkoSci za-
gadnienia miedzynarodowego podziatu pracy przesunit si¢ na
dziedzing¢ produkeji przemystowej. Przy decentrzlizacji pod
wzgledem geograficznym i przy niebywalvm zrézniczkowaniu
si¢ produkcji przemystowej, najbardziej aktualnym zagadnieniem
stal si¢ podziat- pracy przemystowej pomiedzy poszezegilne
kraje. A nastepnie, jeSli proces intensyfikacji gospodarstwa Swia-
towego jest zjawiskiem ogélnym, to wogéle musi spadaé¢ zna-
czenie czynnikéw naturalnych, ktére odgrywaty tak duza role
przy prostym podziale na kraje surowcowe i przemysiowe. Nie
znaczy to wceale, aby wplyw czynnikéw naturalnych zupeinie
zanikl, o ile chcdzi o okreSlenie miedzynarodowego podziatu
pracy. Kaizdy jednak przyzna, Zze gdy na przykiad udziat kapi-
talu staje si¢ coraz wickszy w kazdej produkcji, a cena kapitatu
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jest rézna, to coraz bardziej odbiegamy od bezposredniego i pro-
stego wplywu warunkéw naluralnych. Do tego tematu powréce,
lecz przed tym warto zastanowié¢ si¢ nad pytaniem: czy zna-
czenie migdzynarodowego podzialu pracy wzrasta, czy spada w
§wiecie, z chwila, gdy $wiat ten staje si¢ coraz bardziej uprze-
mystowiony?

Wydaje sig, Ze w miare uprzemyshawiania si¢ Swiata i réznicz-
kowania si¢ produkeji przemystowej, wzrasta znaczenie migdzy-
narodowego podziatu pracy, jako Srodka, zmierzajacego do naj-
lepszego wyzyskania czynnikéw produkeji. Dla uzasadnienia tego
mozna przytoczyé argument o roli rynku w ksztaltowaniu si¢
kosztéw produkcji przemystowej. Otdéz, przy dzisiejszym zroz-
niczkowaniu produkeji przemystowej oraz potrzeb konsumentow
w tej dziedzinie, coraz cz¢Sciej musi si¢ zdarzad, Ze rynek we-
wnetrzny nie moze zapewni¢ przedsiebicrstwom o rozmiarach
optymalnych w wielu gateziach produkcji przemystowej odbio-
ru ich wytwdrczosci. W takich za$ tylko przedsi¢biorstwach jest
mozliwe sprowadzenie do minimum kosztéw statych, obciazaja-
cych jednostke produktu, a mianowicie przez optymalne wyzy-
skanie urzadzen i personelu. Takie przedsi¢biorstwa — nawiasem
méwige — moga diwigaé ciezar badan techmicznych, tak waz-
nych z punktu wiedzenia post¢pu technicznego, a wigc dyna.
miki rozwoju gospodarczego, Stowem, wspdlczesna gospodarka
przemyslowa wymaga positkowania si¢ niemal z reguly zagra-
nicznym rynkiem zbytu; wyjalkowo posiada mozliwodci wyzy-
skania tendencji spadajycych kosztéw w ramach rynku we-
wnetrznego. Stad konsekwentnie wynika znaczenie miedzynaro-
dowego podziatu pracy, wzrastajace, gdy kraj wchodzi na droge
uprzemystowienia lub, w sensie ogélnym, gdy swiat uprzemys-
tawia si¢ coraz bardziej. )

Przy tej okazji nalezalo by zwréci¢ uwage na dwie okolicz-
nos$ci: im wiekszych inwestycji wymaga dany przemysi, tym
bardziej musi si¢ on liczy¢ z miedzynarodowym podziatem pra-
cy; im mniej pojemny jest rynek wewnetrzny danego kraju,
tym bardziej kraj ten musi si¢ liczyé w rozbudowie swego prze-
mystu z miedzynarodowym podziatem pracy. Wynikaja stad
dalsze generalne wnioski, 2 mianowicie, ze kraj uprzemysta-
wiajgcy sig, ktéry dysponuje mato pojemnym rynkiem wewnetrz-
nym, powinien raczej unikaé rozbudowy przemystu, wymaga-
lacego '@U_ZYCh inwestycji. To samo wodnosi si¢ do kraju uprze-
mystawiajacego si¢, w ktérym kapital jest drogi, lub ktéry musi
korzysta¢ ze stosunkowo drogiego kapitatu. Sharmcmizowanie
miedzynarodowego podzialu pracy przemystowej nie jest rzecza
prosta i zawsze moze zachodzié obawa, Ze konsumcja danego
kraju bedzie niepotrzebnie obcigzona dodatkowymi kosztami,
ze szkody czeSci kapitalizowanej idochodu spotecznego, co nie-
watpliwie bedzie hamowalo jego procesy rozwojowe, Z wymie-
nionych powodéw — koniecznosci rozszerzenia rynku zbytu na
zagranice im wyzsze sq koszty stale — konkurencja na rynkach
miedzynarodowych jest zwykle tym wieksza, im cig¢isze, pod
wzgledem inwestycji, sa przemysly, ktére staja do wspétzawod-
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nictwa. A nie lylko z punktu widzenia logiki miedzynarodowego

podzialu pracy, leez i praktycznie — pod wzgledem sity kon-
kurencyjnej — ciezkie przemysly sa domena krajéow, obfitu-
jacych w tani kapital i dysponujacych pojemnym rynkiem we-
wnetrznym,

Pojecie warunkéw naturalnych w rolnictwie lub gérnictwie
jest proste i nie wymaga komentarza.

Dopdki kraj rolniczy zmierza do optimum zaludnienie, dopo-
ty posiada idane utrzymania tego charakteru predukeji. Gdy op-
timum jest juz przekroczone, a kapitalizacja w roinictwie jest
duza, staje przed danym krajem potrzeba uprzemystawiania sie,
o ile posiada on wewnetrzne mozliwosci wkroczenia na te droge.
Kraje, ktére sa juz przeludnione, a wspomniany moment zwrotny
jest juz poza nimi, gdyz nie poszly one we wiadciwym czasie
W kierunku uprzemystowienia, musza korzysta¢ z kapitatu za-
granicznego, jeSli chodzi o stosunkowe wyréwnanie warunkow
rozwojowych. Przed pierwsza, a tym bardziej przed druga
grupa krajow, stawiany wtedy bywa problem warunkéw natu-
ralnych, gdy wkraczaja one wlasnie na droge uprzemystowie-
nia.

Wydaje si¢ jednak, ze kryterium warunkéw naturalnych w
przemysle jest dzi$ w duzej mierze wspomnieniem historycznym.
Gdy istniat w swoim czasie prosty podziatl na kraje surowcowe
i kraje przemystowe, to wowczas nie tylko kraje surowcowe, lecz
i przemystowe mogly powolywaé si¢ na argument warunkéw
naturalnych. Chodzi tu o monopol zdobyczy techmicznych orez
wiedzy i do$wiadczenn zawodowych, jaki faktycznie posiadaly
nieliczne kraje przemystowe z ckresu pierwszej rewolucji prze-
mystowej. Obecnie postep techniczny szybko umiedzynaradawia
si¢ i wiadomos$ci oraz do$wiadczenia zawodowe przenikajy
szybko z jednych krajéw do innych. Natomiast zbyt jest uogdil-
nione i przecenione znaczenie podstaw surowcowych w mie-
dzynarodowym podziale pracy przemystowej, Faktem jest, ze
wiele przemysiéw w wielu krajach oderwanych jest zupetnie od
podstaw surowcowych. Faklem jest, ze formuta podstaw surow-
cowych w rozwoju przemysitu nie moze byé¢ z tego chociazby
wzgledu utrzymana, ze istnieja kraje przeludnione i pozbawione
mozliwo$ci odptywu ludnosci, ktére posiadajg dos¢ stabe wiasne
podstawy surowcowe dla rozwoju przemystu. Tym niemniej,
muszi one wkroczy¢ na te droge. Podstawy surowcowe w sensie
energetycznym nie sa réwniez wiasciwo$cia specyficzna, jesli sig
zwazy, ze kazdy niemal kraj posiada co najmniej zasoby wegla
brunatnego, albo energii wodnej. Kryterium warunkéw natural-
nych w przemysle moze by¢ bronione raczej tylko w przemysle
hutniczym, gdzie koszt transportu odgrywa wyjatkowy role w
ksztattowaniu si¢ koszi6w produkeji. Jest to konkretny wypadek,
ktéry moze byé przytoczony na poparcie reguly, ze w dziedzi-
nach produkeji, gdzie koszty transportu surowca odgr¥waja duza
rol¢ — produkcja ta powina znajdowaé si¢ w poblizu produkeji
surowca; wzglednie na poparcie reguty, ze produkcja ta powinna
znajdowac si¢ w poblizu miejsca zbytu, gdy w rezultacie prze-
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robu surowca niewielka jest wartos¢ dicdana w stosunku °do
zmniejszonej wagi, Dlatego powiedziatem, ze musimy zatrzymaé
sic na tym tylko bodaj wypadku, poniewaz w szeregu.innych
przykltadow (przemyslt cukrowniczy, cementowy itp.) wystepuje
wiele nowych elementéw, ktére sprawiaja, ze uzycie iych przy-
kiadéw przy omawianiu roli warunkéw naturalnych w mie¢dzy-
narodowym podziale pracy przemystowej nie jest zupeinie wtas-
ciwe. Biorac historycznie, zloza wegla i Zelaza najpowazniej
wplynely na lokalizacje przemystu wtasnie hutniczego. Jesli
rozpatrywa¢ wspomniang regule na lle przemian struktury
gospodartstwa $Swiatowego, to trzeba powiedzie¢, ze coraz trud-
niej bedzie jej bronié. Mianowicie, jak powiedzialem, przy zaha-
mowaniu ruchéw migracyjnych oraz przy wyczerpywaniu si¢
bogactw naturalnych, coraz czeSciej bedzie wystepowalo zage-
szczenie ludnosci poszczegdinych krajow, posiadajacych watpli-
we dane surowcowe dla rozwoju przemystowego. MozZna jeszcze
jedno dodaé ma ostabienie znaczenia omawianego kryterium.
Wszystkie surowce.sa towarem miedzynarodowym, co w zna-
cznej mierze wyréwnuje werunki dostepu ido nich. Dopdki nie
zwyciezy bezapelacyjnie zasada izolacji narodowej w gospodar-
stwie ¢wiatowym, doplty nawet mate kraje beda posiadaty, o
ile chodzi o ten punkt widzenia, warunki rozwoju przemysto-
wego.

Nie bez pewnego uproszczenia mozneg dzi§ przypisaé czyniko-
wi pracy j czynnikowi kapitatu, albo inaczej — kosztowi pracy
i kcsztowi kapitalu — znaczenie dominujace w okre&laniu mie.
dzynarodowego podzialu pracy przemystowej. Dlatego tenden-
cje w tej dziedzinie sa niezmiernie interesujace.

Zahamowanie ruchéw emigracyjnych przy réznych stopach
przyrostu naturalnego i réznym istniejacym juz wyposazeniu in-
westycyjnym, zwig¢kszyto rozpigto$é pomiedzy poszezegélnymi,
bardziej zamknietymi dzi§, narodowymi rynkami pracy pod
wzgledem stosunku podazy wolnych rak roboczych do mozli-
wosci jej produktywnego zaabsorbowania. W ten spcséb, wydaje
si¢, w krajach o duzej podazy rak roboczych wzrosta premia
niskich kosztéw robocizny w rozwoju przemystowym, Wniosek
taki jest stuszny, jedli jest wnicskiem ogélnym.

Nalezy jednak odréini¢ koszt pracy wykwalifikowanej od
kosztu pracy niewykwalifikowanej. Rozpieto$é pomiedzy tymi
dwoma kosztami zmniejsza si¢, im bardziej dany kraj jest roz-
winiety pod wzgledem przemystowym i odwrotnie — zwieksza
sie, im mniejsze jest uprzemystowienie a wieksza pedaz wolnych,
niewykwalifikowanych rak roboczych. Na przykiad w Chinach,
catej Laciniskiej Ameryce, z wyjatkiem Argentyny, Urugwaju i
Wenezueli, w catej potudniowo-wschodniej Europie i Turcji, —
godzinne stawki placy za prace niewykwalifikowana wynosity
przed wojng od 40-50 % stawek ptac robotnikéw wykwalifiko-
wanych, Wydaje mi si¢, Ze proporcja ta jest nawet za wysoka, o
ile chodzi o koszt pracy w Polsce. W Kanadzie, w Stanach Zjed-
noczonych, Argentynie, Urugwaju i Wenezueli stosunek ten wy-
nosit od 60 % do nieco ponad 70 %. W przemyslowych krajach
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zachodniej Europy oraz w Ausiralii i Nowej Zelandii wyncsit on
ponad 70 %. Najwyizszy byl, o ile chodzi o te ostatnia grupe,
w Szwecji i w Nowej Zelandii, gdyz wynosil ponad 80 %.

Nie moge wchodzi¢ w szezeg6lowe poréwnanie pomiedzy posz.
czegllnymi krajami absolutnego kosztu pracy niewykwalifikowa-
nej i wykwalifikowanej w niektérych gateziach produkeji prze-
mystowej. Réznice musza odpowiadaé ogdlnej temdencji, a wige
przede wszystkim réznice ptac za prace niewykwalifikowana sa
wigksze enizeli réznice ptac za prace wykwalifikowana. To juz
wystarcza, aby wyciagna¢ wnicsek, ze wicksze mozliwosei kon-
kurencyjnego wyzyskania niskich kosztéw robocizny istnieja dla
krajéw o nadmiarze wolnych rak roboczych, wkraczajacych ma
droge uprzemyslowienia, w tych dziedzinach produkcji prze-
mystowej, ktére wymagaja znaczniejszego udzialu pracy niewy-
kwalifikowanej w stosunku do udzialu pracy wykwalifikowanej,
anizeli odwrotnie. Podaz wykwalifikowanych rak roboczych jest
funkejg uprzemystowienia. Nie ma mozliwoéci nieograniczonego
podnoszenia ilosci robotnikéw wykwalifikowanych w kraju:
przy ograniczonej liczbie warsztaléw przemystowych moze
przejs¢ przeszkolenie tylko ograniczona liczba ludazi. Dlatego nie
jest zjawiskiem rzadkim, Ze powstawanie nowych warsztatéw
pracy i wzrost popytu na prace wykwalifikowana wyprzedzaja
wzrost podazy tej pracy, pomimo, Ze ogélna podaz pracy jest
nadal duza. Stad tez taki kraj, ktory przechodzi ewolucje w
kierunku uprzemystowienia, tym szybciej zatraca atuly niskiego
kosztu pracy, im wiekszy ktadzie macisk na rozwdj przemystéw,
wymagajacych znacznego udzialu pracy wykwalifikowanej. Koszt
tej pracy w pierwszych etapach uprzemystawiania si¢ musi po-
siadaé tendencje do doréwnania kosztom pracy wykwalifikowa-
nej w krajach, gdzie sq one juz stosunkowo wysokie.

Nie jest jeszcze dostatecznie wyjasniona tendencja, ktdra ja-
koby zarysowala si¢ pomiedzy dwiema wojnami, do wyréwny.
wania si¢, w skali miedzynarodowej, pomimo Téznic struktural-
mych pomigdzy poszczegllnymi krajami, ptac robotnikéw wy-
kwalifikowanych. Tendencje te wywoluje (a raczej moze wywo-
tywac) organizujgca si¢ coraz lepiej w plaszezyZnie narodowej
i miedzynarodowej obronz inlereséw robotniczych, ktérej sku-
teczno$¢ wystepuje, niestety, przede wszystkim w dziedzinie in-
tereséw robotnikdéw, korzystajacych z pracy i to wtaénie wykwa-
lifikowanych. Nawet, jeSli w przyszioSci tendencja ta z wymie-
nionych powoddéw bedzie wyraZniejsza i pelniejsza pod wzgle-
dem zasiegu geograficznego i spotecznego, to trudno przypusz-
czaé, aby zatarta wszelkie réznice w kosztach pracy w Swiecie i
to w zakresie pracy wykwalifikowanej, jak i niewykwalifikowa-
nej. Dopdki za$ te réznice istnieja i sa znaczne, to mozna by 2z
nich wyciggnaé¢ nastepujace wnioski co do miedzynarodowego
podziatu pracy.

Kraje, w kitérych ogdlna tendencja jest niski koszt pracy (z
uwzglednieniem przytoczonych juz rozrdznien) oraz wysoki koszt
kapitatu, zyskuja wieksza swobode rozwojowa, wieksze moizli-
woSci konkurencyjne na rynkach miedzynarodowych oraz wiek-
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szi swobode w podnoszeniu plac, gdy rozwijaja przemysty, wy-
magajace stosunkowo matych inwestycji w poréwnaniu do zaan-
gazowanej pracy. I tym wieksza swobode i mozliwosci, im mniej-
szy jest udzial pracy wykwalifikowanej na korzysS¢ niewykwali-
fikowanej. Kraje, natomiast, w ktérych koszt pracy jest stosun-
kowo wysoki, a koszl kapitatu niski, gdzie rozpietos¢ pomiedzy
kosztem pracy niewykwalifikowanej a kosztem pracy wykwali-
fikowanej jest mala, musza z natury rzeczy dawal pierwszen-
stwo rozwojowi przemystu, wymagajacego duzych inwestycji,
w poréwnaniu do zaangazowanej pracy, a o ile chodzi o sama
prace, to przemystom wymagajacym wiecej pracy wykwalifiko-
wanej w poréwnaniu de pracy miewykwalifikowanej. Tego ro-
dzaju sformutowanie posiada, oczywiscie, swd6j sens, tylko z
uwzglednieniem dynamiki poszezegdélnych gospodarstw, zmian,
jakie stale zachodza w warunkach ich rozwoju, Nalezy dodaé,
7z¢ na og6t wystepuje korelacja pomie¢dzy ksztatltowaniem si¢ ko-
sztu ncbocizny (przy uwzglednieniu obu wariantéw tego kosztu)
a kosztu kapitatu, co utatwia wybér wtasciwege kierunku rozwo-
ju produkcji przemystowej. Na przyktad, przecielna rentownos$é
papierow panstwowych w ciggu pigciu lat przed ostatnia wojna
wynosita ponad 7 %, o ile chodzi o kraje wschodniej Europy
i Ameryki bacinskiej (z wyjatkiem Argentyny, Brazylii i Urug-
waju), gdy papiery dominiéw brytyjskich, Indii, Egiptu, Stanéw
Zjednoczonych i Z]ednoczonego Krilestwa dawaty mmej NiZ
potowe tego, co papiery wymienione poprzednic. Papiery prze-
mysiowe Stanéw Zyednoczonych dawaty przecietnie 3,6 %, a
Zjednoczonego Krélestwa — 4 %.

Analogiczne réznice moina wyprowadzié¢ ze szczegétowej ana-
lizy stopy procentowej w poszczegélnych krajach. O ile chodzi
o sirukturalne powody rdinic, wyprowadzonych z tego rodzaju
analizy stopy procenlowej, to mozna by je na nowo uszeregowac
wedtug trzech grup krajéw. Pierwsze dwie grupy krajéw odzna-
czajy sie duzy zdclnoscia kapita\‘izacyjnq, pierwsze w wparciu
o przemyst, drugie w oparciu o rolnictwo. Stopa procentowa
jest w nich niska. Trzecia grupa krajéw, do ktérych zalicza sie
Polska, posiada nikty site kapitalizacyjna w ogéle w stosunku do
potrzeb intensyfikacji gospodarstwa, wynikajacych z przeludnie-
nia i przyrostu ludnosei. Stosunkowe wyréwnanie zaopatrzenia
w kapital w trzeciej gruple wymaga z reguty przyptywu kapi-
talu z zagranicy, a wiec wiaze sie z zagadnieniem migdzynaro-
dowych obrotéw kapilatowych.

OczywiScie, wysokoS$¢é stopy procentowej nie daje wprost cale-
go obrazu roli kosztu kapitalu w ksztaltowaniu sie kosztow pro-
dukeji przemysfowej w rézinych jej dziedzinach w poszczegdl-
nych krajach. Mozna na przyktad wymieni¢ dwie tendencje, wy-
nikajace z dynamiki rozwojowej gospodarstwa $wiatowego, kto-
re, zmieniajac ogélny obraz kosztu kapitatu, moga, réwnocze$nie
wplywaé na modyfikacj¢ réznic w tym zakresie pomiedzy posz-
czegdélnymi krajami. Mianowicie, z dwéch powodéw okres amor-
hzacp kapltalu nmwestowanego musi byé¢ krétszy, (a co wai-
niejsze — musi by¢ czasami niecczekiwanie skrécony albo amor-

165



iyzacja starej inwestycji musi byé przeniesiona na nowg inwes-
tycje itp.) od faktycznego zuiycia inwestycji. Pierwszym powo-
dem, ogdlnie znanym, jest postep techniczny, ktéry sprawia, ze
inwestycje wychodza z uzycia przed koncem swego zycia fizycz-
nego. Drugim powodem, mato respektowanym, jest fakt, ze po-
mimo braku ulepszen technicznych, nalezy zrezygnowac z istnie-
jacych inwestycji, aby przej$é do nowych w innych dziedzinach
produkcji, 2 to dlatego, ze pcd wplywem zmian w strukturze
gospodarstwa $wialowego to dotychczasowe miejsce w produkeji
przemyslowej nalezy si¢ juz innemu krajowi. Na uznanie takiego
procesu mato kto moze diobrowolnie sie godzi¢, a uznajac nie-
uchronnosé takich zmian, przewidywac i braé¢ je pod uwage w
obliczeniach. Z drugiej strony jest to proces wtaénie nieuchron-
ny i dlatego jego hamowanie jest rownoznaczne z powiekszaniem
zamieszania w gospodarstwie $wiatowym. Sa to trudno$ei, jedne
z tych, na jakie napotykaja potrzeby zmian w miedzynarodowym
podziale pracy przemystowej, dyktowane dynamika rozwojowa
gospodarstwa Swiatowego.

Zagadnienie miedzynarodowego podzialu pracy zostato wy-
sunigle i rozwini¢te przez szkote liberalna. Do niej réwniez na-
lezy teza potréjnej swobody — obrotéw towarowych, migracji
i krazenia kapitaléw — wraz automatyzmu w stosunkach mie-
dzynarodowych. Stad zagadnienie miedzynarodowego podziatu
pracy bywa uwazane za teren liberaléw, a jego zywotnos¢ hywa
utozsamiana z zywotnoscia takiego systemu stosunkéw miedzy-
narodowych, jakim go widzieli liberatowie.

Powstaje wiec przede wszystkim pytanie, czy istnieje zasadni-
cza sprzeczno$¢ pomiedzy miedzynarodowym pogdziatem pracy
a gospodarky kierowang. JeSli tej sprzecznosci nie ma, to moze
natura gospodarki kierowanej jest tego rodzaju, Ze uniemozliwia
stosowanie miedzynarodowego podziatu pracy.

_ Staratem si¢ przedtem przedstawié, ze znaczenie miedzynaro=-
dowego podziatu pracy wzrasta z rozwojem gospodarstwa Swia-
towego, Scislej méwigce, z uprzemystawianiem si¢ Swiata. Wzrost
tego znaczenia jest prawda bezsporna z punktu widzenia dazen
do optymalnego wyzyskania zasobéw gospodarczych kazdego
kraju $wiata. JeSli gospodarka kierowana na podstawie planu
wtladnie stawia sobie za cel optymalne wyzyskanie zasobéw gos-
podarczych kazdego kraju w jego inferesie, jako caloSci, to nie
widaé, aby zachodzita sprzeczno$¢ pomiedzy zasada przestrze-
gania miedzynarodowego podzialu pracy a systemem gospodarki
planowej. Wprost przeciwnie — w gospoxarce planowej si o
wiele silniej zaakcentowane pierwiastki racjonalistyczne anizeli
w gospodarce liberalnej, stad nie tylko nie ma zasadniczego pio-
wodu, aby z planowego sposobu rozwigzywania zagadnien gos-
podarczych wynikato z reguly lekcewazenie problemu miedzy-
narodowego podzialu pracy, lecz istnieja nawet powody, aby to
zagadnienie bylo szerzej uwzgledniane. Co innego, jesli chodzi o
gospodarke planowa, podporzadkowana doktrynie politycznej,
ktérej czeScia skltadowa jest zasada izolacjonizmu, Tak wiee
brak logicznych sprzeczno$ci pomiedzy zasadq liczenia sie z
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miedzynarodowym podziatem pracy a gospodarka planowa (nie
moéwigc juz nawet o blizszych pokrewieristwach, jakie tu wysie-
puja), pozwala co najmmniej na powiedzenie, Z¢ nie kazda gospo-
darka planowa musi z reguly lekcewazy¢ zagadnienie migdzyna.
rodowego podziatu pracy.

Nie kazda wiee gospodarka planowa musi by¢ punktem wyjs-
cia zaniku wspdélpracy miedzynarodowej. Logicznie biorac, mie
moze ona by¢ takim punktem wyjécia, jesli nie wystepuja w niej
tendencje do izolacji panstwowej, Lecz w takim wypadku wias-
nie chodzi o te tendencje, a nie o gospodarke planowa. Utoz-
samianie tych dwéch pojeé jest natomiast usprawiedliwione tym,
ze polityka izolacji musi z reguly postugiwac si¢ érodkami regla-
mentacji, i ze trudno jej si¢ oby¢ bez planowania. Nie wynika
stad jednak wniosek odwrotny, iz planowanie musi nieuchronnie
prowadzi¢ do izolacji.

Gdyby przyjaé taka perspektywe, ze w Swiecie panuje wolnosé
i pokdj, to — teorelycznie biorac — nic nie stoi na przeskodzie,
aby byl osiagniety wysoki poziom wspétpracy miedzynarodowej
przez panstwa, prowadziace gospodarke planows. Te dww zastrze-
zénia — wolnosé i pok6j — pozwalaja bowiem przypuszezad, ze
kryterium najwydajniejszego wyzyskania zasobéw gospodarczych
bedzie rzeczywiscie decydujjce w gospodarce planowej poszcze-
gdlnych panstw. A wowezas i zasada miedzynarodowego podzia-
lu pracy bedzie jak najszerzej uwzgledniana. Mozna jeszcze do-
daé, ze rozwGj badan statystyczno-ekonomicznych na ustugach
gospodarki planowej bedzie pozwalal coraz mniej bladzié, o ile
chodzi o wybér kierunku produkcji w zgodzie z zasada miedzy-
narodowego podzialu pracy.

Jak wiadomo jednak, przeciwnicy gospodarki planowej zarzu-
caja jej, ze zbyt duzg rol¢ odgrywaja w niej elementy arbitral-
nej decyzji i ze wskutek tego jest ona bardziej narazoma na biedy
i mniej wydajna anizeli gospodarka oparta na wolnej grze sik
Ten tok rozumowania prowadzi dalej do wniosku, ze woina gra
sil jest bardziej niezawodna z punktu widzenia realizacji miedzy-
narodowego podziatu pracy.

Dyskusja na ifen temat jest juz whasciwie bardzo oderwana od
rzeczywistosci. Jesliby nawet stosunki gospodarcze w Swiecie
przez pewien diuiszy czas zupelnie odpowiadaly zaleceniom
szkoty liberalnej, to i tak zwolennicy gospodarki planowej mo-
gliby powiedzieé, ze maja na myé$li taka gospodarke, w ktérej
zawsze i wszedzie kryterium optymalnego wyzyskanie zasobdw
bedzie co najmniej giéwnym kryterium. Poniewaz Zadna ze stron
nie moze wiasciwie powotaé si¢ w tej dyskusji na fakty dosé
przekonywujace lub aktualne jeszcze w chwili obecnej, z tego
tez powodu dyskusja ta jest wyjatkowo jatowa. Nie wydaje sie,
aby dawala ona dzi$ szanse odpowiedzi na pytanie, czy nalura
gospodarki kierowanej uniemozliwia realizacj¢ miedzynarodo-
wego podziatu pracy. Zreszty, zastanawiajac si¢ mad drogami,
na jakich zasadniczo moze dokonywaé si¢ miedzynarodowy po-
dzial pracy, dobrze jest przyja¢, jako punkt wyjscia, poglady
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klasyczne, lub zblizone do nich, na sprawe uktadania sie mie-
dzynerodowych stosunkéw gospodarczych.

Przyjmuje¢ formute¢ bardzo uproszezona, Ze miedzynarodowy
podziat pracy wymaga potréjnej swobody — obrotéw towaro-
wych, migracji i krazenia kapitatow.

Potréjna swoboda zosteta juz pomiedzy dwiema wojnami zre-
dukowana niedwuznacznie do swobody podwdjnej, jeSli braé
bandziej na serio pozory swobody obrotéw towarowych i ruchu
kapitaléw. Ruchy emigracyjne zostaly bowiem wprost zahamo-
wane. Konsekwencja tego jest zwickszenie potrzeby uprzemysta-
wiania sie krajow, ktére przedtem korzystaty z odptywu ludnos$-
ci. Jesli przyjmiemy logiczne zalozenie, Ze procesy kapitaliza_
cyjne w takich wtasnie krajach byly za stabe w stosunku do
przyrostu ludnosci, aby zatrudnié¢ przyrost w kraju, to wyzyska-
nie podazy rak roboczych wymaga wzmozonego przyplywu ke-
pitatu. O ile wiec dawniej dzialaly tu dwa czynniki — odplyw
ludnoSci 1 przyplyw kapitalu — to obecnie na jeden z tych
czynnikéw spada caly ciezar utrzymania réwnowagi struktural-
nej, a mianowicie na przyptyw kapitatéw. Dla jasno$ci warto
podkresdli¢, lecz w odwréconym porzadkun logicznym, ze brak
réwnowagi ' strukturalnej w jakimkolwiek kraju oznacza, iz za-
soby gospodarstwa Swialowego nie sq nalezycie wyzyskane, a
wiec musi réowniez szwankowaé miedzynarodowy podzial pracy.
Decentralizacja — w sensie geograficznym — produkcji prze-
mystowej w Swiecie musi by¢ wskutek zaniku ruchéw migracyj-
nych przys$pieszcna: zamiast podwdjnego ruchu — ludzi do ka-
pitatu i kapitatu do ludzi — musi wystepowaé tylko jeden, a
mianowicie ten ostatni. Pozostaje logicznie ten tylko sposéb od-
najdywania w stosunkach miedzynarodowych whasciwej propor-
cji pomiedzy kapitalem a praca z punktu widzenia optimum pro-
idukeyjnosei.

Jest to bardzo skomplikowane zagadnienie — dlaczego wolne
kapitaty nie zawsze respektuja w stosunkach miedzynarodowych
reguly pogoni za najwyzszym wynagrodzeniem. Przede wszyst-
kim wysokos¢ oprocentowania mie jest jeszeze wszystkim., O
wiele wigksze znaczenie posiada zwrot kapitatu i sptata odsetek,
czyli bezpieczenistwo samej lokaty. Wysokie oprocentowanie by-
wa nawet oznaka niebezpieczenstwa, jakie zagraza kapitalowi.
Odstrasza ono kapitaliste. Kapital wspélczesny jest natomiast
bardziej bojazliwy. Ma on wiele po temu powoddéw, ktére w
gléwnej mierze sa powodami politycznymi. Zmienit si¢ jednak
réwniez i charakter kapitatu oraz wystapit szereg przeszkéd
Scisle gospodarczych, ktére hamuja miedzynarodowe ruchy
kapitatu.

Rola bezpieczenstwa lokaty urosta z demokratyzacja oszczed-
nosci. Ze wzrostem dochodu coraz szerszych mas wzrosly moz-
liwosei kapitalizacyjne poszezegélnych jednostek. Coraz wiecej
ocbywateli, Zyjacych z pracy najemnej, staje sie inwestorami:
wzrosty ich mozliwosci kapitalizacyjne. Dla nich wazniejsze jest
bezpieczenstwo ich oszczednos$ei, anizeli ich oprocentowanie.
Musiato to zacigzy¢ na samej polityce lokacyjnej, zwiekszajac
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bojazliwo§é wolnych kapitaléw i tendencje do lokowania raczej
wewnatrz kraju. Nie jest to juz ten sam kapital, ktéry na ryzyko
stosunkowo niewielu indywidualnych wtaScicieli podejmowat
wedréwki miedzynarodowe w pogoni za najwyzszym zyskiem.

Dawne pojecie kapitalu miedzynarodowego musiato réwniez
ulec powaznym zmianom z chwily, gdy ztoto przestalo odgrywaé
swoja poprzednia role w systemach pienigZnych. Przestat dziataé
dawny mechanizm cen oraz krgZenia kapilaléw i towardw. Po-
glady Ricarda na to zagadnienie stracity naprawde swoj) aktual-
nos$é. Wszystkie nastepne prawa, dotyczace — Ze uzyje tego
potocznego a nieScistego zwrotu — réwnowagi bilanséw ptat-
riczych, budowane na teorii ilo$ciowej pieniadza, zawicdly juz
zupetnie pomiedzy dwie wojnami. Okazato sig, micdzy in-
nymi, Ze tezauryzacja zlota i dewiz przez banki centralne wsku-
tek rozprzestrzenicnia sie¢ gold exchange standard’u, tezauryza-
cja zhota i dewiz w postaci kapitaléw btadzacych, Kierowanie si¢
kapitatu na rynki waloréw gietldowych dla celéw spekulacyj-
nych itp., wptynely na zerwanie zwigzkéw przyczynowych po-
miedzy ruchami kapitaléw a ruchami towardéw, tych zwiazkéw
przyczynowych, ktére motywowala teoria ilosciowa. Zagadnie-
nie réwnowagi bilanséw platniczych, jako zagadnienie, ktére
nie rozwigzywato si¢ juz tym razem automatycznie, wystiapito w
calej pelni. Odstapienie od tematu byloby zbyt daleko idyce,
gdybym diuzej zatrzymywat si¢ nad zmianami w mechaniZmie
rownowagi w miedzynarodowym zyciu gospodarczym, jakie wy-
stapity w ubieglym okresie. Faktem jest, Ze doswiadczenia z tego
czasu nie pozwalaja juz liczy¢ na dzialanie automatyzmu w przy-
wracaniu wspomnianej réwnowagi — automatyzmu, o jakim
moéwity dawne teorie. Miedzynarodowe ruchy kapitatéw to skem-
plikowany dzi$ problem tzw. réwnowagi bilanséw ptatniczych
peszezegblnych krajow oraz statosci waluty, ktéra to réwnowaga
musi byé lym razem przywmacana w sposéb zorganizowany.
1 dalej, je$li nawet stopa dyskontowa w krajach nczwinietych
gospodarczo zawodzita w ubiegtych latach, jako regulator przy-
plywu i odptywu kapitaléw krétkoterminowych w tych krajach,
to tym bardziej trudno liczy¢, aby sama stcpa procentowa byla
dostateczna pocbudka ruchdw kapitaléw diugoterminowych. Po-
mijajac wzgledy bezpieczeistwa polityeznego, taki ruch kapi-
tatow jest dziS zagadnieniem nie tylko zewnetrznej, lecz i we.
wnetrznej polityki finansowej panstwa wierzycielskiego i diuz-
niczego, wigzacej si¢ z wielu elementami gospodarsiwa, ktére
bedy musiaty by¢ zapewne regulowane i dlatego z trudem mczna
sobie ten ruch wyobrazi¢ poza reglamentacja penstwowy i umo-
wami miedzynarcdowymi. Nie jest to juz ten odptyw lub przy-
pltyw kapitatu, ktéry przy walucie ztotej bardziej byl sprawy
prywatno-gospodarcza wierzyciela lub dtuZnika, istniaty bowiem
szanse, ze réwnowaga wewnetrzna odnosnych krajow, albo ich
bilanséw ptatniczych, zostanie przywrdicona w sposéb automa-
tyczny.

Wyzyskanie wartoSci migedzynarodowego podzialu pracy za-
lezy wiec w znacznym slopniu od tego, jakie formy przybiory
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migdzynarodowe ruchy kapitatléw. Jesli beda one odpowiadaty
potrzcbom wyzyskania mozliwosci produkeyjnych $wiata i beda
odpowiednio kierowane, wzrost dochodu spotecznego zostanie
przy$pieszony, otwierajac nowe perspektywy rozwojowe nie
tylko przed krajami dzi$ zaniedbanymi, lecz przede wszystkim
moze przed krajami, ktére stoja na wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego, W przeciwnym razie, jesli ruch kapitaléw z kraju
do kraju nie bedzie kierowany odpowiednio, nie osiagnie sie
tego, co jest jego sensem, = mianowicie optymalnego wyzyskania,
na drodze specjalizacji, zasobéw gospodarczych Swiata. I wtedy
musi nastepowac cofenie sie, moze znéw przede wszystkim kra-
jéw rozwinietych gospodarczo, gdyz im wyiszy jest stopienn in-
tensywnosSci, tym wig¢cej da'szy rozwdj danego gospodarstwa za-
lezny jest od «dynamiki gespodarczej innych krajow. Kraje, dzis
rozwini¢te, nie bedg mogty na przyktad koncentrowaé sie na pro-
dukeji coraz to bardziej uszlachetnionej, przynoszacej w ich wa-
runkach wi¢kszy wzrost dochodu spotecznego, o ile nie beda
réwnoczesnie dbaty o tworzenie rynku zbytu dla tej produkeji,
dla ktdrej z reguty nie moze wystarczy¢ rynek wewnetrzny. A do
tego prowadzi ekspansja kapitatu na tereny przeludnione, umoz-
liwiajgca rozwdj produkeji mniej szlachetnej, wzrost dochodu
spolecznego i sity nabywczej tych terenéw.

Wreszcie chodzi o dobrodziejstwa samego miedzynarodowego
podzialu pracy, a nie o o, w jaki sposéb zostanie on zrealizo-
wany, Sposéb realizacji powinien by¢ dostosowany do warunkow
struktury gospodarki Swiatowej i potrzeb rozwojowych Swiata,
Do tego samego c:Ju mozna doj$¢ nie tylko klasycznymi drogami.
Gdybysmy sobie powiedzieli, ze przyszty Swiat bedzie na pewno
niepodobny do modelu szkoty iliberalnej, a nawet niepodobny
do praktycznych postaci liberalizmu, to jeszcze nie ma powodu,
aby sobie powiedzieé, ze miedzynarodowy podzial pracy stracit
na swojej akiualncséci. Oznaczatoby to pogodzenie si¢ z mys$la,
ze rozwlj produkeji przemystowej, wymagajacy coraz to wiek-
szej specjalizacji miedzynarodowej, bedzie napotykal na coraz
to wieksze trudnos$ci, a potrzeby ludzkie beda coraz gorzej za-
spakajane,

Wydaje sie réwniez, Zze nie ma powodu, aby przypuszezad, iz
trudnosci w handlu mig¢dzynarodowym, ktére narastaly usta-
wicznie w ubiegtym okres'e, nie bedq mogly byé usuniete w
przyszto$ci. To zagadnienie jest czescia sktadowa wielkiego pro-
blemu réwnowagi ptatniczej w miedzynerodowych stosunkach
gospodarczych. JeSli liczenie na automatyzm w tej dziedzinie
— odpowiadajacy pojecicm klasyeznym — wogéle okazato sie
zawodne, to sprawa obrotéw towarowych nie moze by¢ réwniez
pozostawiona wolnej grze sil. Z fego wzgledu punkt ciezkosei
przesuwa si¢ z zagadnienia swobody <brotéw towarowych prze-
de wszystkim na zagadinienie odpowiednich uktadéw i porozu-
mien, z zagadnienia tylko zniesienia cet i zakazéw na zagadnie-
nie odpowiedniego ich uiycia przez wta$ciwa polityke reglamen-
tacyjna. Jes§li powiemy sobie, Ze mechanizm miedzynarodowej
réwnowagi cen przestal faktycznie odpowiadaé klasycznym
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pojeciom liberalizmu, to réwnoczesnie musimy powiedziet, Ze
cena, jako kryterium klasyczne w miedzynarodowych obrotach
towarowych stracila réwniez swoja dawna aktualnosé, Innymi
stowami, cens przestata by¢ juz klasycznym odbiciem rdéznic
strukturalnych w produkcji pomiedzy poszczegdlnymi krajami,
gdy zarzucenie zhlota w systemach pieénieznych i przejScie do
innych walul przekreslito automatyzm miedzynarodowej réw-
mowagi cen w znaczeniu pojeé szkoty liberalnej. Nie znaczy to,
by inne drogi nie prowadzily do pewnej réwnowagi, albo tez by
cena utracitz wszelkie znaczenie w miedzynarodowych obrotach
towarowych. Zmienily si¢ jednak dane tych probleméw, Stad
dalej mozna powiedzie¢, iz na panstwa, zawierajice umowy i
porozumienia miedzynarodowe, spada o wiele wig¢kszy niz przed
tym, obowiazek przestrzegania zasady mijedzynarodowego podzia-
tu pracy, gdy jej samorzutnego ‘dopetnienia mozna tylko czescio-
wo oczekiwaé. Dlatego /lez, miedzy innymi, chociaz postulat znie-,
sienia zakaz0w przywozu i obnizenia cet jest niewatpliwie bardzo
wazny, to jednak o wiele waZniejsze jest siworzenie wogdle sy-
stemu rozrachunku multilateralnego i to takiego systemu, ktd-
ryby jak najpelniej sprzyjal migdzynarodowym ruchom kapita-
16w i obrotéw towarowych. Dopiero taki system moze daé wa-
runki rozwoju obrotéw towarowych w zgodzie z zasadami mie-
dzynarodowego podziatu pracy i z korzysScig dla dalszej reali-
zacji tych zasad. Dopiero wéwcezas zmiany w dziedzinie cet i
zakazéw przywozu (przeceniane jako samo przez si¢ przeszkoda
realizacji migdzynarodowego podziztu pracy) stana si¢ aktualne
i beda moglty rzeczywiscie duZo przynie$¢ z tego punkiu wi-
dzenia.

Klasyczny mechanizm réwnowagi w stosunkach miedzynaro-
dowych mdégt dziataé w warunkach prostej stosunkowo struk-
tury. Gdyby obecnie zostala mawet przywrdécona rola zlota w
systemach pienieznych, to wydaje si¢ watpliwe, czy ten dawny
mechanizm mdgtby funcjonowaé wobee wielkich zmian w struk-
turze gospodarstwa Swiatowego. A jeSli na tle istniejacych juz
zmian bedziemy dazyli do nowych — zgodnie z potrzebami roz-
woju gospodarczego $wiala, jako calodci, i prawami dynamiki
tego rozwoju — to czy mozna przypuszczal, Ze réwnowaga go-
spodarstwa Swiatowego bedzie mogta by¢ przywrdcona i to bez
zahamowania dynamiki, ne podstawach klasycznego systemu
pienigznego i tylko przy braku ograniczeri w miedzynarocdowych
obrotach towarowych. Jesli w dodatku, zgodnie z postulatem
pozyczek dla krajéw zacofanych gospodarczo, wzrosna ruchy
kapitatéw, to czy mozna przypuszczaé, ze wprost zniesienie ogra-
niczen w handlu miedzynarodowym zapewni konsekwentne
rozwigzamnie problemu obrotéw towarowych,

Na zakonczenie tego lematu: automatyzm w miedzynarodo-
wych stosunkach gospodarczych zawiédt i tym bardziej trudno
nan liczy¢ na tle zmian struktury gospodarstwa $wiatowego;
znaczenie miedzynarodowego podzialu pracy wzrasta z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego Swiata; realizacja miedzyna-
rodowego podzialu pracy wymaga wzmozonych ruchéw kapitatu
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w skali miedzynarodowej; wzrost miedzynarodowych zobowia-
zan pienieznych musi pociagnaé za sobg wzmozone wbroty towa-
rowe. Uwzgledniajac te elementy, trzeba sobie powiedzieé, ze
zastcsowanie zasady najlepszego miedzynarodowego podziatu
pracy wymaga w {ych warunkach wielkiego wysitku myS$lowego
i zgodnej wspéipracy Swiata.

2. KRYTERIA POLITYKI HANDLU ZAGRANICZNEGO

Wyobrazmy sobie, ze dany kraj dysponuje okreslonymi czyn-
nikami produkeji o okreSlonej wartosSei, ktére moze zatrudnié
w rézny spos6b. Interesuje nas cbecnie, jaka bedzie decyzja
zatrudnienia tych czyn:nlkéw z punktu widzenia stosunku dane-
go kraju do jego wymiany towzrowej z zagranicay.

O ile wypowiedzenie :cz)nmkéw produkcji do ktérej kolwiek
-z dziedzin wytwdrczodci krajowej moze zapewnié tarisze zacpa-
trzenie kraju w dane produkty anizeli zaopalrzenie na drodze
przywozu z zagranicy, istnieje usprawiedliwienie, aby te wy-
twirczosé rozwija¢. Produkcja taka bedzie posiadala szanse
wspéizawodnictwa na rynku krajowym i zagranicznym z analo-
giczng produkeja obca. Natomiast, lepiej jest sprowadzaé z za-
granicy te wytwory, ktére moga zapewnié¢ ludnoSci tansze za-
opatrzenie, anizeli to zaopatrzenie, jakie daja analogiczne wy.
twory, produkowane w kraju.

Moment konl\urencnnoscx na rynku kra]owym i zagranicznym
i taniego zaopalrzenia spoleczenistwa nie wystarcza nam jednak.
Chodzi o to, aby jak najlepiej wyzyskaé czynniki produkeji, kto-
rymi dyspcnujemy. Majae ido wyboru dwie lub wiecej dziedzin
wytworezosei i pewna ilo$¢ czynnikéw produkeji o okreslonej
wartosci, bedziemy je zatrudniali w tych dziedzinach wytwor-
czo$ci, w ktérych mozemy, dzieki nim, otrzymaé jak najwyisza
wartos¢é produkeji. Ne przyktad, jesli suma warto$ci czynnikéw
produkeji, ktérymi dysponujemy, wynosi X, a warto$é pro-
dukcji, dzieki nim olrzymanej, wynosi w jednej dziedzinie Y
(wyzsze od X), a w drugiej Y + n, uzyjemy danych czynnikéw w
drugiej iiziedzinie produkcji. Powxedzmy, ze produkty drugiej
dziedziny moga by¢ zbywane zagranica i dzieki temu czynniki
produkcji, jakimi dysponujemy, mozemy zaja¢ w tej dziedzinie,
Wowezas oplaci sig nam zrezygnowaé z wytwdérczosei w pier-
wszej dziedzinie.

Trzebe jednak 'dodaé, Zze wcplaci sie to tylko woéwczas, jesli
w wytwory pierwszej dziedziny bedziemy mogli zaopatrywac sie
przy pomocy co najmniej takiego samego, lecz nie wyiszego,
wydatku dochodu, jak przy zaopatrywaniu si¢ w wypadku, gdy-
by produkty te byly wytwarzane w kraju Musza wiee by¢é oce-
niane dwie strony tego zagadnienia. Z jednej strony dazymy do
tego, aby wytm&rczou podejmowana w kraju, przyniosta nam
Jak najwyiszy dochdd, z drugiej za§ —dazymy do tego, aby do-
ché6d spoteczny przedstawial jak najwyzsza warto$é realny, to
znaczy dawat jak najwieksze zaspokojenie polrzeb.

Wyobrazmy sobie, ze kraj A wytwarza jednostke zboza przy
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pomocy szeSciu jednostek réinych czynnikéw produkeji oraz
musi uzy¢ taka sama liczbe jednostek czynnikéw produkeji, aby
wytworzy¢ jednostke tkaniny. Kraj B dla wytworzenia jednostki
zboza musi uiy¢ dwie jedncstki, a dla wytworzenia jednostki
tkaniny — cztery jednostki czynnikow produkeji. Cena jedno-
stki czynnika produkeji jest réwna w kaidym z krajow bez
wzgledu na rodzaj danego czynnika. Mogloby sie wydawad, Ze
Lkraj B mie jest zainteresowany w wymianie z krajem A i bedzie
wyiwarzal u siebie oba produkty. Kraj A natomiast nie bedzie
mogt wywozié do kraju B, a chetnie by sprowadzat zboze i tka-
niny z kraju B, gdyby mdgt tam wywozic jakie$ inne produkty,
posiadajgce nizsze koszty wylwarzania, anizeli posiadaja ana-
logiczne produkty w kraju A. Tymczasem wymiana pomigdzy
obu krajami moze juz ustali¢ si¢ w zakresie zboza i tkanin. Kraj
A bedzie wywozil tkaniny do kraju B, a bedzie stamtad spro-
wadzal zboze. W kraju A koszt jednostki zboza i tkanimy jest
réwny; w kmaju B mozna wytwarzaé dwie jadnostki zboza tym
samym kosztem, co jednostke tkaniny. Przyjmijmy z poezatku,
ze petne korzy$ci z wymiany pomie¢dzy obu krajami przypadaja
tylko jednemu z nich. JeSli kraj A wywiezie do kraju B jed-
nostke tkaniny, otrzyma za nia dwie jednostki zboza; gdyby
natomiast zrezygnowatl z produkeji tej jedinostki tkaniny i cheiaf
u siebie w zamian za to wytworzyé zboze, otrzymalby tyiko jed-
na jednostke zboza. Lecz i kraj B jest zainteresowany w wymia-
nie z krajem A, chociaZz taniej moze wytwarzaé¢ i zboze i (ka-
niny. Gdyby sprowadzon3 tkanine chciat wytworzy¢ u siebie,
musialby na ten cel po$wiecié tyle samo czynnikéw, ile na wy-
tworzenie dwoch jednostek zboza. Tym czasem moze ofiarowad
krajowi A jedna jednostke zboza i otrzyma w zamian za to jed-
nostke tkaniny. KorzyS$ci z wymiany pomiedzy obu krajami
musza jednak rozloiy¢é sie na nie, aby moglo dojs¢ do wy-
miany. Jesli kraj A bedzie migl otrzymaé w zamian za jednostke
tkaniny, wywiezionej do kraju B, wigcej niZz jednostke zboza,
bedzie, zainteresowany w tym, aby wytwarza¢ u siebie tkaniny
a zboZe sprowadza¢ z kraju B. Odwrotnie, jesli kraj B w zamian
za dwie je@nostki zboza wywiezione do kraju A, bedzie mogt
otrzymaé wiecej niz jednostke tkaniny, bedzie zainteresowany w
tym, aby zboze wytwarzaé u siebie a tkaniny sprowadza¢ z
kraju A, Stosunek wymiany moze na przyktad ustali¢ sie¢ naste-
pujaco: 1 1/2 jednostki zboza za 1 1/3 jednostki tkaniny. Obydwa
kraje beda zainteresowane przy tym stosunku w wymianie, co
nie przeszkadza, ze kaidy z nich bedzie daiyt do poprawy
dla siebie tego stosunku, kraj A bedzie chcial otrzymaé wigcej
zhoza za tkaniny, a kraj B wigcej tkanin za zboze.

Oceniajac wiec bezpoSrednio stosunki wymienne z zagranics,
bedziemy starali si¢, aby za masza produkeje, rozwijany na za-
sadzie najwyiszej rentownoéci, otrzymaé z zagranicy jak naj-
wigcej towaréw, ktére maja stuiyé zaspokojeniu potrzeb naszej
zbiorowosci. Na przyklad, jesli wywozimy wegiel, zboze, pro-
dukty hodowlane itp., a przywozimy surowce widkiennicze,
maszyny itp., bedziemy starali si¢, aby jak najwi¢cej surowcow

173



wiékienniczych, maszyn i tp. przywieZ¢ za nasz wegiel, zboze,
produkty hodowlane itp. Mozna réwniez odwrécié to twierdze-
mie, mowige, Zze bedziemy starali si¢ wywiezé jak najmniej
wegla, zboza, produktéw hodowlanych itp., aby otrzymaé po-
trzebne nam surowce widkiennicze, maszyny itp. Jesli musimy
wywozi¢ wigcej artykutéw naszej produkeji, aby otrzymac po-
trzebne nam produkty zagraniczne, mowimy wtedy, Ze nasze
stosunki wymienne z zagranica pogarszaja sie. I ulegaja one
poprawie, gdy mniej wywozimy, aby otrzyma¢ potrzebme nam
produkty zagraniczne, albo za nasz idctychezasowy wyw6z mo-
zemy otrzymaé wigcej produktéw zagranicznych,

Im wigcej bedziemy wywozili towardw, przynoszacych duzy
doch6d w slosunku do kosztéw wytwarzania, tym wieksze ko-
rzysei z handlu zagranicznego osiagniemy dla dochodu narodo-
wegn, MoZzna z tego twierdzenia wyodrebni¢ nastepujace sktad-
miki: (a) pozadane jest, aby koszty wytwarzania byly jak naj-
mizsze a ceny produktéw eksportowanych jak najwyisze; (b)
pczadane jest nastepnie, aby ilosci towaréw wywozonych byty
jak najwigksze. Ujmujac to samo jeszcze inaczej, mozemy powie.
dzie¢, ze o ile potanienie kosztéw jest zalezne od przywezu z
zagranicy débr i ustug, ktére sy zuzywane w toku danej pro-
dukeji, utetwiamy woéwezas ten przywdz, gdyz od tego zalezy
moznos¢ wygospodarowania wyzszego dochodu. Nastepnie da-
zymy do tego, aby lokowaé nasze produkty na rynkach, na
ktérych mozna za te produkty otrzymaé jak najwyizsze ceny,
a przy pomccy polityki traktatowej staremy si¢ sobie zapewnié
fatwos¢ dostepu na rynki zagramiczne, pozwalajaca na jak
najwiekszy zbyt.

Wracam do zagadnienia, ze korzySci handlu zagranicznego
nie mozna rozpatrywac¢ jednostronnie, a mianowicie tylko z
punktu widzenia powickszenia, dzieki niemu, dochodu nomi-
nalnego. Postulat taniego importu nie moze ograniczaé sie tylko
do przywozu tych doébr i ustug, kitére sa przeznaczone do
zuzycia w toku procesu wytwoérezego dla otrzymania produk-
sji, lokowanej nast¢pnie na rynku zagranicznym, albo nawet
na rynku wewnetrznym. Wyodrebnijmy dochéd z eksportu,
jako sktednik dochcdu spotecznego. Ten dochdéd bedzie prze-
znaczony albo na spozycie, albo zostanie on zakumulowany.
Pozwélmy soble ne dalsze uproszczenie i powiedzmy, ze taka
wiasnie ezgs¢ dochodu spotecznego jest przeznaczona na zakup
zagrenicq ‘d6br spozycia oraz dobr wytwérczych. Im taniej te
dobra zostanjy nabyte zagranicy, tym wieksza warto$¢é realna
bedzie posiadata ta wtadnie cze$é dochodu, a w konsekwencji
tym wyzsza warto$¢ realny bedzie posiadat dochéd spoteczny
W ogdle. Mozna wiee powiedzie¢, Ze z jednej strony dazymy
do tego, aby eksport przyczynit si¢ do jak nmjwiekszego pod-
niesienia nominalnege dochodu spotecznego, z drugiej za$, aby
import przyczynit si¢ do tego samego — przez potanienie kosz-
tow produkeji, a nastepnie, aby oddzialat on w ogéle na podnie-
sienie realnego dochodu spotecznego, czyli na podniesienie
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sumy zaspokojenia potrzeb zbiorowoS$ci przy pomocy danego
nominalnego dochodu spotecznego.

Wydaje mi sie, ze zblizyliSmy sie do zasadniczego kryterium
w polityce handlu zagranicznego, uniknawszy rdéwnoczeénie
komplikujacych zastrzezen i wywoddw, ktére tylko zaciemniajg
to kryterium, witasciwie nie budzace, w istocie swojej, watpli-
wosei.,

W dalszym ciagn pragnatbym zastanowic¢ si¢ nad trzema mna-
stepujacymi zagadnieniami: (1) dlaczego nie jest stuszne —
tak czesto spotykane — uproszezenie, ze o pozytku handlu za-
granicznego dla zbiorowosci decyduje saldo czynne w bilan-
sie handlowym; (2) dlaczego podirzymywanie wywozu prazy
pomocy praktyk tzw. dumpingu nie wychodzi przewaznie na
dobre gospodarstwu marodowemu; (3) dlaczego protekejonizm
jest niebezpieczny dla rozwoju gospodarsiwa narodowego i «dla-
czego konieczne jest postugiwanie si¢ nim ostrozne i umiar-
kowane.

Omoéwienie pierwszego zagadnienia jest wiasciwie dygresjy
w stosunku do gléwnego naszego tematu — regulowania obro-
téw towarowych z zagranica. Dygresja jednak potrzebna, pomie.
waz nie tylko w szerokich kolach opinii publicznej, lecz réw-
niez w $rodowiskach, zblizonych do kierownictwa polityka
gospodarcza, popetniane sg czasami bledy, wynikajace z <aryt-
metykiy handlu zagranicznego.

Dochodem spotecznym, jak o tym byla mowa na poczatku
drugiego rozdziatu, jest nadwyzka wartosci ddébr i uslug wy-
tworzonych nad warloscia débr i ustug zuzytych w toku pro-
cesu wytwdrezego, celem «ctrzymania pierwszych. Wytworzone
dobra i ustugi moga by¢ zbyte w kraju lub zagranica, a nadwyi-
ka wartosei ddébr i ushug, zbytych zagranica, nad wartodeia
wWébr i ustug, zuzytych w celu ich otrzymania stanowi czesé
sktadowa dochodu spotecznego. Na przykiad nadwyzka war-
tosei wegla, zbytego zagranica i nadwyzka wartoSei ustuy ma-
rynarki handlowej, wySwiadczonych krajom zagramicznym, nad
warntodcia débr i ustug, zuiytych wby otrzymaé ten wegiel i
te ustugi marynarki handlowej, bedzie slanowita czes¢ dochodu
spotecznego danego kraju. W sktad dochodu spotecznego wcho-
dza procenty iad kapitatu, ulokowanego przez dany kraj zagra-
mica, figurujace wérdéd pozycji przychodowych bilansu 4ébr i
ustug. O ile turySci zagraniczni przyjezdzaja do kraju, zakupuji
w mim dobra i ushlugi, nedwyzka wartoSei tych débr i ustug
nad wartoscia débr i ustug, zuzytych przez kraj w celu ich
wytworzenia, bedzie réwniez cze$cia sktadowa dochodu spo-
tecznego. Jedli emigranci z kraju zarabiaja zagranica i zaosz-
czedzong cze$é swoich zarobkdw przysytaja do kraju na stale,
przysylki te moga by¢ réwniez traktowene, jako czes¢é skba-
dowa idochodu spotecznego zbiorowwosci narodowej, ktérej nie-
ktérzy czlonkowie przebywajy czasowo zagranicy itp., itp.

Wirdéd towaréw, przywozonych z zagranicy beda znajdowaty
sie ftakie, ktére beda przeznaczome na spozycie, lecz rdwnier i
takie, ktére beda stuzyly produkeji krajowej. W sklad drugiej
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grupy beda wchodzity takie, ktére zostzna zuzyte w toku jed.-
nego cyklu produkeji (np. surowce), jak réwniez takie, ktore
beda stuzyty zastapieniu lub powig¢kszeniu zapasu débr wy-
twdrczych w kraju. Warto$¢ impcertowanych artykutéw spo-
zycia oraz warto$¢ importowanych débr wytwoirezych, o ktéra
wzrasta: warto$¢ zapasu doébr wyiwérezych w kraju, skiadaja
si¢ na cze$é dochodu spolecznego, jaka zostata wydana na za.
kupy zagraniczne. Wydatki krajowych turystéw zagranica sta-
nowia w calo$ci cze$é krajowego dochodu spolecznego (koen-
sumowanego), wydanego na dobra i ustugi zagraniczne, Wy-
sytki przez imigrantéw zagranice czeSci ich zzrobkéw w kraju
beda stanowily czes$¢ udziatu zagranicy w dochodzie spotecz-
nym danego kraju. Udzialem zagranicy w dochodzie spoiecz-
nym danego kraju beda réwniez dochody z lokat, dokonanych
przez zagranice w kraju itp., itp.

Jak z tego wynika, saldo czynne w bilansie handlowym lub
saldo czynne w bilansie «@ébr i ustug (pozycje 1 - 7 bilansu
ptatniczego brutto, ktérym zajmowaliSmy si¢ w rozdziale III)
nie ma o tyle nic wspélnego z dochodem spotecznym, Ze na
podstawie tego salda nie moZna orzec, czy i ile dochdd spote-
czny zyskat lub ulracit dzieki obrotom w zakresie débr i usiug
z zagranica. Natomiast, czynne saldo w bilansie ddébr i ustug
oznacza, ze cze¢s¢ zakumulowanego dochodu spotecznego zostata
cdprowadzona zagranice. Celowo uiywam terminu <odprowa-
dzonay, poniewaz nie musi to koniecznie oznaczad, ze zostala
dokonana lokata zagramica. Moglo réwniez zmiejszy¢ sie¢ zadiu-
zenie danego kraju wobec zagranicy, obcy kapital mégt byé
zastapiony kapitalem krajowym. Saldo czynne w bilansie ddébr
i ustug moze by¢ oceniane i pozytywnie i negatywnie. Jesli
towarzyszy temu rentowna lokata zagranica czeSci zakumulo-
wanego dochodu spotecznego, rentcwniejsza nizby to miato
miejsce w wypadku anajogicznej lokaty w kmaju—mozna by to zja-
wisko oceniaé pozytywnie z punktu widzenia przysztego dochodu
spotecznego. Réwniez pozytywnie mozna by ocenia¢ z punktu
widzenia dochodu spolecznego «okolicznosci towarzyszace»
czynnemu saldu w bilansie dobr i ustug, gdyby$émy réwnolegle
mieli do czynienia z zastepowaniem w produkcji wewnetrznej
drozszego kapitalu zagranicznego tanszym kapitalem krajowym.
Juz odwrotnie nalezato by traktowac caloksztait ruchéw, uwi-
docznionych w bilansie platniczym, gdyby czynnemu saldu w
bilansie ddébr i ustug towarzyszyly lokaty kapitatu krajowego
zagranica, przy jego potrzebie i mozliwo$ciach rentowniejszego
zatrudnienia w kraju. Zast¢powanie kapitatu zagranicznego kra-
jowym, przy jego polrzebie w kraju i gdy kapitat krajowy jest
drozszy, réwniez nie jest zjawiskiem dodatnim z punktu wi-
dzemia przysziego dochodu spotecznego.

Bardzo podobne wnioski mozna wyciagnaé z analizy okolicz-
nosei, towarzyszgcych ujemnemu saldu w bilansie débr i ustug.
Jesli wystepuje przy nim przyplyw potrzebnego kapitalu zagra-
nicznego, przyczyniajacego sie do poprawy wydajnosci gospa-
darki, zjawisko to nalezalo by ocenia¢ dodatnio z punktu wi-
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dzenia przyszlego dochodu spolecznego. Jesli towarzyszy temu
wyccfywanie kapitalu krajowego z lokat zagranicznych w celu
produktywniejszego zatrudnienia jego w kraju, zjawisko to réw-
niez nalezaloby ocenia¢ dodatnio z punktu widzenia przysztego
dochodu spotecznego, Wycofywanie si¢ z rentowniejszych lokat
zagranicznych ma rzecz mniej rentownych w kraju, nalezalo
by traktowal ujemmie z punktu widzenia przysziego dochodu
spotecznego.

Jeszcze bardziej mozemy sobis wyjasni¢ poruszone zagadnie-
nie, jeSli zmiany w pozycjach bilansu platniczego, dotyczacych
ruchu kapitaléw, bedziemy traktowali nie jako zjawisko towa-
rzyszace ksztaltowaniu si¢ salda bilansu débr i ustug. Stawiamy
sobie pytanie, czy jest rzeczywiScie korzystne dla gospodarstwa
narodowego wybranie lokaty zagranicznej, poniewaZz na pod-
stawie poréwnania stopy procentowej w kraju i zagranicgy, wy-
daje si¢ ona bardziej rentowna od lokaty w kraju, albc tez
sptacenie wierzycieli zagranicznych, poniewzz dysponujemy
tariszym kapitalem krajowym. Podejmujac decyzje eksportu ka-
pitatu, musimy liczy¢ si¢ z tym, Ze bedzie musiato temu towa-
rzyszyé saldo czynne w bilansie dobr i ustug, powiedzmy, wy-
peinione  gldwnie saldem czynnym w bilansie handlowym, bo
inaczej mie jest mozliwy transfer kapitalu zagranice. Sforso-
wanie salda czynnego moze nam pogorszy¢ nasz stosunek wy-
miany: mozemy sprowadza¢ tyle samo lub mniej za wieksza
lub taka samg ilos¢ naszych produktéw wywozonych.

Powiedzmy, Ze stopa procentowa w kraju A wynosi 2 %, w
kraju za§ B — 4 %. Gdyby kraj A lokowat kapital u siebie, 100
jednoslek zakumulowanego dochodu przysporzyloby mu po 2
jednostki dochodu w nastepnych latach. Moze mu wiec optacié
si¢ ulokowanie kapitalu w kraju B, poniewaz jego dochdd be-
dzie wtedy wiekszy w kazdym nest¢gpnym roku o 4 jednostki
na 100 jednostkach dochodu obecnie zakumulowanego. Jesli
decyduje si¢ on na ulokowanie kapitalu w kraju B, a transfero-
wi towarzyszy zwiekszenie wywozu débr wytwdéreczych o war-
tos¢ ulokowanego kapitalu, moze nie mastapi¢ zadne pogorsze-
nie stosunku wymiany: za dotychczss wywozone towary kraj
A moze otrzymac tyle samo dowaru co dawniej. Zalézmy jednak,
ze mamy do czynienia z wypadkiem, w ktérym transfer kapi-
talu do kraju B wywolal w nim wzrost cen. Kraj A mniej spro-
wadza z kraju B, & wiecej do niego wywozi. W zakresie tej
samej nomenklatury towaréw po stronie wywozu i przywozu
co ‘dotychczas, wartoS¢ wywozu przewyisza obecnie wartos$é
przywozu o sumi, jaka kraj A ulokowal w kraju B. Kraj A
musi w towarach dawaé wiecej w zamian za mniejszg ilos¢ to-
waréw, otrzymywanych z kraju B. Przyjmuje, ze kraj A otrzy-
mywal przedtsm z kraju B 900 jednostek towardéw, wanlo$ei
1.000 zL, w zamian za 1.000 jednostek swego wywozu, wartoSei
réwniez 1.000 zi, Kraj A udzielit pozyczki krajowi B w wyso-
kosei 200 zi., oprocentowanej 4 %. Przyjmujemy dzlej dla
uproszczenia, ze wywoOz kraju A utrzymal sie na tym samym
poziomie pod wzgledem iloSci i wartosci, natomiast przywéz
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spadt do 600 jednostek, wartosci 800 zi. Transferowj poizyczki
w wysokos$ei 200 zi towarzyszyto powstanie salda czynnego w
bilansie handlowym w tej samej wysoko$ci. Z tego wynikato
by, 7ze kiraj A otrzymal w zamian za taki sam wywdéz co dawniej
o 300 jednostek mniej towaru z kraju B, a warto$¢ obecnego
przywozu byta mmiejsza o 200 zl. od wartoSci poprzedniego
przywozu, Jednostce przywozu z kraju B odpowiadal dawniej
wywoéz warto$ci 1 1/9 zk, obecnie odpowiada jej wywéz war-
todei 1 6/9 zi. Kraj A pogorszyt swéj dochdd realny o 300 jed-
nostek przywozu, ktérych warto$é, wyrazona w wartoSei wy-
wozu, stanowi 333 zi. W nastepnych latach nie tylko nastapi
przywrécenie 'dawnego stosunku wymiany, lecz nawet, gdy
zaczng by¢ ptacone odsetki przez kraj B, stosunek ten ulegnie
poprawie na korzysS¢ kraju A. Powiedzmy, ze warto$¢ importu
kraju A bedzie wynosita 1.008 zi., warto$é eksportu — 1.000 zk.,
i kraj A bedzie otrzymywatl 910 jedncstek przywozu w zamian
za 1.000 jednostek swego wywozu, Stad wynika, Ze poprawa
stosunku wymiany na korzys$¢ kraju A moze by¢ wyrazona w
10 jednostkach, wartoSci 11 zt. Poniewaz kraj A pogorszyl swij
dochéd realny w roku transferu o réwnowartes$é 333 zi., po-
prawa dochodu realnego w mastepnych latach o réwnowartosé
11 zt. bedzie stanowita 3 1/3 % w stosunku do tych 333 zi. Jest
to dochdd realny, wyciagniely z lokaty 200 zt. w kraju B, gdy
rentowno$¢ nominalna wynosi, jak powiedziatem, 4 %. Gdyby
dochéd rezlny wypad! jeszcze nizej, w wyniku analogicznego
obliczenia przy zatozeniu jednak imnych liczb, moze nie opta-
cataby si¢ lokata w kraju B, pomimo stosunkowo wysokiej sto-
py nominalnej, Na przyktad, gdyby dcchdéd realny z lokaty wy-
nosit 2 1/2 %, nie optacatoby sie zapewne lokowanie kapita-
téw w kraju B, chociaz nominalnie kapital przynosi w tym
kraju 4 %, a w kraju A tylko 2 %.

Przechodz¢ obecnie do drugiego z kolei zagadnienia, a mia-
nowicie do zagadnienia dumpingu. Spotykamy réine znaczenia
terminu «dumping». Jesli kraj sprzedaje swoje wytwory za-
granicy ponizej kosztéw wtasnych, albo poniZzej cen krajowych,
sprzedaz take jest nazywana dumpingiem. Przyjmuje to pod-
wdjne znaczenie stowa «dumping». Natomizst nie bede chwilo-
wo zajmowal si¢ dumpingiem w innym znaczeniu. Na przykiad,
spotykamy si¢ ze zwrolem «dumping socjaliy», stosowanym
wowezas, gdy wynagrodzenie pracy nzjemnej w danym kraju
jest berdzo niskie w poréwnaniu do wynagrodzenia w innych
krajach, a zwtaszcza w krajach, ktére konkuruja z danym kra-
jem na miedzynarodowych rynkach débr i ustug. Méwiono, ze
Japonia praktykuje dumping socjalny, poniewaz wynagradza-
nie robotnikéw w Japcnii bylo znacznie nizsze, anizeli robot-
nikéw w innych krajach eksportujacych i Japomnia nie prze-
strzegata konwencji miedzynarodowych w sprawie ochrony pra-
cy nzjemnej, wskutek czego towary i ustugi japonskie byty
bardzo tanie na rynkach miedzynarodowych, stanowity nie-
bezpieczny konkurencje¢ la wszystkich innych krajéw, wywo-
zacych takie same artykuty. Spotykamy si¢ réwniez z pojeciem

178



dumpingu walutowego, ktéry takie pomijam. Wchodzi on wo.
wezas w gre, gdy kraj ekspertujacy deprecjonuje swoja walulg
w stosunku do walut zagranicznych i moze wskutek tego taniej
sprzedawaé zagranica swoje dobra i ustugi, wyrazone w jedno-
stkach walut obcych,

Zatrzymam si¢ obecnie na cdmianie dumpingu, ktéra polega
na sprzedazy zagranica wytwordw pradukeji krajowej ponizej
kosztéw wytwarzania lub ponizej cen wewnetrznych. Nie mo-
gac sobie pozwolié na wszechstronne omdéwienie tego rodzaju
dumpingu, poprzestan¢ na przyktadach, ktére dalyby poglad
ma to zagadnienie.

Przyjmuje z poczatku, ze chodzi o produkly przemystowe,
sprzedawane zagranicq ponizej kosztéw wytwarzania. Nasuwa
si¢ pytanie, czy wskutek tego nie zostaja pokryte og6lne koszty
wytwarzanie, czy tylko koszty wytwarzania tej czesci produk-
¢ji, ktéra jest zbywana zagranicy. Plerwszy wypadek jest mato
prawdopodobny, lecz, gdyby rzeczywiscie mial on miejsce, na-
stepowaloby ostabienie zdolncsei wytwoérezej aparalu produk-
cyjnego, poniewaz aparat produkeyjny mdgtby wprowadzié
mniej czynnikéw produkeji w nastepnym okresie wytwoérezosei.
Na przyklad, nastapiloby czesciowe nieodnowienie kapitatu
wytwéreczego, wskutek zaniedbania amortyzacji. Przedsig¢bior-
stwo mogloby zatrudni¢ mniej robotnikéw, mniej uzy¢ surow-
c6éw itp. O ile ponoszenie strat staje si¢ zjawiskiem chronicz-
nym, w interesie gospodarstwa narodowegc lezy, aby zrezygno-
waé z takiej wylwoérezosci i zastapi¢ ja inna, ktéra bytaby wy-
dajna, Zastepowanie upadajacych przedsigbiorstw i dziedzin
wytworezosci nowymi, bardziej wydajnymi, jest zupelnie nor-
malne na tle proceséw rozwoju gospodarczego.

Przyjmuje wiee, Ze catkowite koszty wytwarzania zostaty po-
kryte. Byly one pokryte réowniez przedtem, gdy nie byt podej-
mowany nierentowny eksport, ale obecnie powstato zagadnie-
nie pokrycia strat na eksporcie. Dokonato si¢ to w ten sposéb,
ze ceny na rynku wewnetrznym zoslaly podniesione. Zmniej-
szyt si¢ dotychczasowy dochdéd realny spoleczenstwa, gdyi
musi ono .obecnie wydawaé¢ wiecej na dotychczasowe swoje
zaopalrzenie w danym zakresie. Jakimi korzySciami zostalo
zrownowazone to zmniejszenie si¢ dochodu realnego spoteczen-
stwa? Przyjmuje, Ze dodatkowym zatrudnieniem, wywotanym
uruchomieniem dodatkowej produkeji na nierentowny eksport.
Dodatkowe zatrudnienie —to dodatkowe dochody z pracy, Czy
wiee te dodatkowe dochody z pracy. Czy wiec te dodalkowe
dochody zréwnowazyly spadek dochodéw realnych, wywotany
zwyzkyq cen wewnetrznych? Takie pytanie powstaje, gdy wy-
stepuje inicjatywa podjecia nierentownego eksportu i pokrywa-
nia strat na tym eksporcie przy pomocy zwyzki cen na rynku
wewnetrznym,

Przytocze przyktadowo wypadek, w ktérym podjecie nieren-
towego eksportu moze okazal si¢ celowe, Jest to jednak wypa-
dek, gdy nierenlowny eksport przynidst oszezednosei w koszcie
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zaopatrzenia rynku wewnetrznego, oszcezednosci — wigksze od
strat na eksporcie.

Produkcja krajowa jest optacalna przy danych cenach, istnieja-
cych na rynku wewnetrznym, a wywoéz nie jest podejmowany.
Gdyby wywoz zostal podjety, koszt produkcji jednostek, wy-
tworzonych dla celéw eksportowych, nie zostatby pokryiy, Row-
nocze$nie jednak, wskutek zwiekszenia produkeji, na co pozwolit
podjety wywdz, spadl koszt Sredni wytwarzania. Mianowicie,
przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa w danej dziedzinie pro-
dukcji mogly wyzyskaé¢ tendencje spadajacych kosztéw, dzieki
lepszemu wyzyskaniu czynnikéw produkeji, zatrudnionyeh bez
wzgledu na rozmiar wytwoérezoSci. Jesli suma strat na ekspor-
cie nie jest wigksza od sumy oszczednosci na koszcie zaopatrze-
nia rynku wewnetrznego, oplaca sie dla zbiorowosci podtrzymy-
wanie wywozu deficytowego. Stowem, kosz! éredni jest wowczas
nizszy miz dotychczas, co pozwala na wyréwnywanie strat przy
eksporcie, chociaz cena eksportowa nie pokrywa nawet kosztu
krancowego, nizszeigo od kosztu Sredniego,

Praktycznie biorjc, rzadkie s3 wypadki, gdy podjecie nieren-
townego eksportu i jego subwencjonowanie jest usprawiedli-
wione z punktu widzenia intereséw gospodarstwa narodowego,
jako cahosci. Czeste sg netomiast wypadki, gdy taki eksport i
lakie subwencjonowanie s3 podejmowane. Wynika to stgd, ze
jest to najtatwiejszy sposéb znalezienia dodatkowego zatrud-
nienia. Polityka gospodarcza, ktéra wybiera najtatwiejsze roz-
wigzania, lata jedna dziure w gospodarce w jednym miejscu,
by zrobi¢ inng dziur¢ w innym miejscu. Nie szuka wiec moz-
liwo$ci alternatywnego, rentownego zatrudnienia wolnych rak
roboczych na rynku, kitére przyniostoby wzrost dochodu real-
nego, rozwigzuje natomiast ten problem obciazeniem dotych-
czasowego dochodu. Nie uwzglednia ponadto lego, Ze podnie-
sienie cen wewnetrznych danych artykuiéw lub stosowanie
pomocy dia ich wywozu moze odbi¢ sie ujemnie na kumulacji
dochodu zbiorowosci. ‘Tymczasem, jeSli wazrost wywozu lezy
rzeczywifcie w interesie gospodarstwa narodowego, to naieizy
dazy¢ do zwigkszenia wydajnosci aparatu wytwoérezego, a do
tego jest wlaSnie potrzebny kapital. Popieranie nierentownego
wywozu kosztem kumulacji dochodu odsuwa wiec rozstrzyg-
nigcie problemu urentownienia i rozwoju wywozu, wzgiednie
haglmje procesy unowocze$niania sie aparatu wytwérczego w
ogoéle.

I jeszcze «dodam jedna uwage. Mdéwi sie wiec o dumpingu,
gdy kraj eksportujacy sprzedaje swoje produkty na rynku
zagranicznym ponizej cen, jakie moze na nim uzyskaé, a na-
wet sprzedaje po cenach nie pokrywajacych jego kosztow
wlasnych. Praktyka taka jest sprzeczna z interesami gospo-
darstwa narodowego kraju eksportujacego. Przypominam tylko
o tym, ze W interesie kazdego kraju lezy jak najmniej wywozi¢
dobr i ustug wzamian za dobra i ustugi, ktore przywozi sie.
Tego rodzaju dumping opiera si¢ jednak na motywach «po-
gnebieniay konkurencji, aby nastepnie mieé swobode na rynku
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zagranicznym, podnie$¢ ceny, co daloby nie tylko pokrycie
strat, lecz rowniez i dodatkowe zyski. Zamiary takie spotykaja
sie przewaznie ze $rodkami represji i nie bywaja do konca
zrealizowane.

Przechodze obecnie do zagdnienia subwencjonowania wy-
wozu w dziedzinie produkeji rolniczej. Wypadek len musi by¢
rozpatrywany inaczej. Problem kosztéw wytwarzania jest o
wiele bardziej skomplikowany w dziedzinie produkeji rolni-
czej, zwlaszcza w malych gospodarstwach, opartych czesciowo
na zasadach samozaopatrywania i nie wspéipracujacych regu-
larnie i wszechstronnie z rynkiem. Rolnik, po pierwsze nie
zawsze ma mozliwos¢ powodowania sie wyraznie wystepuja-
cymi kosztami produkceji oraz, po drugie — od momentu de-
cyzji na okreSlone rozmiary produkeji do momentu realiza-
cji tej produkcji na rynku uptywa bardzo diugi ckres czasu. I
wreszcie produkcja moze wystapi¢ na rynku od razu w duzej
masie, gdy popyt rozklada si¢ na diugi okres czasu, na pro-
dukeje roslinng np. przewainie na rok. Elastyeznosé popytu na
produkty rolnicze jest przewaznie stosunkowo mata, znacznie
mniejsza niz na produkly przemystowe. Rezultatem tego jest
znane w krajach rolniczych zjawisko sezonowych znizek cen,
podcinajacych dochody pienigzne rolnictwa. Wystepujg row-
niez trwate nadprodukeje rolnicze: nie tylko rynek wewnetrzny
nie moze pomiesci¢c produkeji, lecz réwniez ulckowanie jej
na rynkach zagranicznych jest bardzo trudne. Ceny szybko spa-
daja na rynku wewnetrznym i na rynkach zagranicznych wo-
bec szybkiego spadku uzytecznosci kraricowej podaiy, pojawia-
jacej sie ma tych rynkach. Dochéd rolnictwa spada, natomiast
dochéd realny innych warstw, ktére kupuja produkty rolnicze
na rynku, poprawia sie, poniewaz moga one mniej wydawad
na swoje zaopatrzenie w tej dziedzinie. Wobec spadku dccho-
déw, rolnicy beda mniej kupowali na rynku artykuléw prze-
mystowych, co z kolei wywrze ujemny wplyw na dochody
warslw, Zzyjacych z produkeji przemystowej (uogdiniam, bo
trzeba réwniez bra¢ pod uwage produkcje ustug).

Postaram si¢ uporzadkowaé te zmiany, wywolane spadkiem
cen artykuléw rolniezych, aby mozna bylo wyciagnaé jakies
ogblnicjsze wnioski. Dochéd nominalny warstw, zyjacych z
przemystu, spada w zwiazku ze zmniejszeniem sie zakupow ar-
tykutéw przemystowych przez rolnictwo. Za jednostke tego
dochodu mozna jednak wiecej nabyé artykutéw rolniczych niz
przedtem. JeSli w konsekwencji dochéd realny warstw, Zyja-
cych z przemystu spadnie, zjawisko spadku cen artykutéw rolni-
czych musi by¢ ocenione ujemnie z punktu widzenia catoksztattu
dochodu spotecznego. Dochdéd realny warstw, zyjacych z prze-
mystu, moze jednak poprawic¢ sie. Jesli ta poprawa bedzie wie-
ksza od pogorszenia si¢ dochodu realnego rolnictwa, zjawisko
to moie byé oceniane dodalnio z punktu widzenia dochodu
spolecznego, A wtedy subwencjonowanie eksportu rolniczego, o
ile bedzie mozna na tej drodze podtrzymaé ceny artykutéw
rolniczych, moze by¢ traktowane, jako zabieg poiyteczn.y. Sub-
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wencje (ktére moga réwniez wystepowaé, jako bezposrednie
subwencje dla rolnictwa, albo wystepuja w charakierze pre-
mji eksportowych, wyréwnywania strat na zakupach interwen-
cyjnych itp.) uszczuplaja jednak dochdd zbiorowosci i wobec
tego musza by¢ brane pod uwage w rachunku korzysei i sirat z
punktu widzenia dochodu spotecznego.

Nie jest korzystna dla zbiorowosci taka polityka gospodar-
sza, ktéra nie rozwigzuje probleméw trwalej réwnowagi po-
miedzy kosztami a cenami w dziedzinie produkcji rolniczej
(nalezalo by moze raczej powiedzie¢ — réwnowagi pomiedzy
rozchodami a dochodami rolnictwa), nie osiaga trwalych i
normalnych warunkéw tej réwnowagi, stale natomiast pesit-
kuje sie $rodkami sztucznymi, jak na przykiad subwencjono-
wanie. Taka polityka przeszkadza niewatpliwie podnoszeniu
dobrobytu zbiorowos$ci, a co najmniej nie wspéldziata nalezy-
cie w podnoszeniu tego dobrobylu, Na usprawiedliwienie trze-
ba jednak dodaé, ze w krajach, w ktérych produkecja rolnicza
odgrywa duza role, spadek cen rolniczych, przy sklonnos-
ciach, jakie sa mu wlaSciwe, moze pociggnyc¢ za soby szereg
ujemnych skutkéw, z ktérych jecen bedzie wynikal z drugiego,
powodujac w dalszym ciegu nowy skutek, analogiczny do
tego pierwszego itd. Wtasnie ze wzgledu na charakter produk-
cji rolniczej i na prawa, rzadzace ksztaltowaniem si¢ cen arty-
kutéw rolniczych (mata elastyczno$é popytu), rolnictwo mozie
tatwo dawaé poczatek powszechnej depresji. Spadek cen arty-
kutéw rolniczych pociaga za sobg spadek zakupdéw rolnictwa
na rynku, a to znéw z kolei spadek dochodéw innych warstw,
co wywotuje nowy, nadproporcjonalny spadek cen ariykutéw
rolniczych i dochodéw rolnictwa itd., itd. I wreszcie, zwoinie-
nie czynnikéw produkecji z rolnictwa i przesunigcie ich de
innych ‘dziedzin wytworczosci, rokujacych lepsze widoki, nie
jest rzecza tatwy. Najtatwiej jeszcze przesunaé rece robocze,
zatrudnione w rolnictwie, ale i to nie jest takie latwe, wobec
braku przygotowania zawodowego do pracy w innych dziedzi-
nach i konieczno$ci wielkiego wysitku celem przystosowania
si¢ do zycia w ofrodkach miejskich lub fabrycznych, gdy sie
jest przyzwyczajonym do — tak bardzo innych — warunkéw
zycia na wsi, Przesunigcia te sa tym lalwiejsze, im sa mniejsze
i o ile moga by¢ dokonywane stopniowo. Z drugiej strony —
tym skuteczniejsza jest polityka podtrzymywania cen artyku-
16w rolniczych przez subwencjonowanie ich wywozu nraz tym
korzystniejsza moze by¢ ona dla dochodu spotecznego, im
mniejszy jest eksport wspomnianych artykuléw oraz im mniej-
szy jest udziat danego kraju w obrotach miedzynarodowych
tymi artykutami.

W celu unikni¢cia nieporazumien, pragne¢ jeszcze raz zazna-
czy6, ze pojecie pomocy dla wywozu zostalo przeze mnie uogdl-
nione. Pomoc dla, wywozu wyslepuje w r6znych postaciach
(subwencjonowania producenta, premji dla eksportera, pokry-
wania strat na zakupach interwencyjnych, ulg taryfowych i po-
datkowych itp.), zasadniczy charakter pomocy moze byé jed-
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nak rozpatrywany bez wzgledu na forme.

Przechodze obecnie do trzeciego z kolei zagadnienia, a mia-
nowicie ochrony rynku wewnetrznego przed konkurencjy za-
graniczng, czyli do zagadnienia tzw. protekcjonizmu. Wykiu-
czam z gory z moich uwag zagadnienie tak zwanej prohibicji,
uwazajac, Ze zostalo ono dostatecznie wyjasnione przy omawia-
niu miedzynarodowego podziatu pracy. Kraj, ktéry stosuje
system prohibicyjny wylacza korzySci wspélpracy z gospo-
darstwem $wiatowym. Natomiast kraj, ktéry uprawia tylko
proiekcjonizm, nie wylicza tych korzysci, chce tylko je zwiek-
szy¢ przy pomocy $rodkéw autonomicznych. Wprowadzenie
monopolu importowego, zakazéw przywozu, obejmujacych
caly przywoz, albo lylko jego cze$é, lub tez bardzo wysokich
cel przywozowych jest przewaznie identyczne ze stosowaniem
systemu prohibicyjnego. Moga by¢ jednak wyjatki. Np. jesli
0g6lny zakaz przywozu zoslal wprowadzony w zwigzku z re-
glamentacja dewizowa, chronigcy ozywienie wewnetrzne, po-
budzane przy pomocy $rodkéw polityki gospodarczej, omo-
wionych w rozdziale trzecim, wowczas dotychczas istniejacy
przywéz moze by¢ nawet rozszerzony i nawet moze chodzi¢ o
to, aby ewentualne zaburzeniz w dziedzinie obrotéw platni-
czych z zagranica nie podcielty przysztego zaopatrzenia gospo-
darstwa narodowego. Nie tyle wigc formalny charakter $rod-
kéw, uzytych w celu regulowania przywozu, ile tendencja i
umiejetnos¢ ich uzycia decydowalyby o tym, jakie rezuliaty
zostana osiagniete dla gospodarstwa narodowego. Mozna sobie
na przyktad praktycznie wyobrazi¢ monopol importowy, ktéry
ze wspOipracy ze Swiatem zrecznie wycigga wszelkie korzyé$ei,
jakie z niej mozna wyciggnaé dla gospodarstwa narodowego.
Dopiero analiza skutkdéw uzytych Srodkéw ukazuje nam wiasci-
wie istote zagadnienia: czy dany kraj wchodzi na droge izo-
lacji i odrzuca wskutek tego wiele mozliwosci zwi¢kszenia do-
chodu spolecznego, czy w gruncie rzeczy, rozwija wspoéiprace
z zagranica j kcrzysta, dzieki temu, z wielu mozliwosci zwiek-
szenia dochodu spolecznego, jakie z tej wspélpracy moga wy-
nikngé. Stosujge kryteria formalne, umiarkowana taryfe celna
nazwalibySmy narzedziem protekcjonizmu. Mozemy sobie jed-
nak wyobrazi¢, ze taka taryfa celna wywotuje skutki prohibicji.

Pierwszym powodem, dla ktérego wprowadza si¢ ochrong
przed przywozem, jest utrzymanie stanu zatrudnienia. MoZna
rozroznié dwie odmiany Lego motywu: po pierwsze — stan
zatrudnienia w kraju jest zagrozony dumpingiem socjalnym,
po drugie — polityka igospodarcza podejmuje akcje ekspansji
pienigznej i kredylowej w celu wywolania ozywienia i wehto-
niecia bezrobocia.

Ochrona dochodéw z pracy najemnej jest jednym z glow-
~ nych zadan polityki gospodarczej. W wypadku, gdy jedne paii-
stwa kurczg dochody z pracy najemnej, by wskutek tego po-
prawi¢ swoja konkurencyjno&¢ na rynkach zagranicznych, inne
panstwa, zagrozone tego rodzaju mefodami wspdlzawodnictwa,
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musza chronié¢ sw6j rynek wewnetrzny, Nie mogia one praze-
ciez rowniez obniza¢ dochodéw z pracy najemnej, aby spro-
sta¢ konkurencji kraju, stosujacego dumping socjalny. Gdyby
zrobity to samo, pozbawilyby swoja gcspodarke jednego z
gltéwnych jej senséw, ktéry polega na podnoszeniu dobrobytu
warstw, Zyjacych z pracy najemnej. Oczywiscie, cla protek-
cyjne bylyby w danym wypadku tylko wtedy usprawiedli-
wione, gdyby byty skuteczne. C6z z tego, ze produkeja krajowa
bytaby chroniona na rynku wewngtrznym przed przywozem,
opartym na dumpingu socjelnym? Cia protekcyjne nie wcali-
tyby produkcji krajowej przed wspdizawodnictwem produkeji
obcej, korzystajacej z dumpingu socjalnego, gdyby produkcja
krajowa zaopatrywata réwniez rynki zagraniczne. Pomimo cel
spotkataby si¢ zagranica z konkurencja dumpingu socjalnego.
A rzadko kiedy tak bywa, Ze produkcja, zaopatrujaca w zna-
cznej mierze rynek wewnetrzny, nie jest rownoczesnie-w pew-
nym stopniu produkecja eksportowa. Najskuteczniejszym i naj-
bardziej racjonalnym $rodkiem walki z dumpingiem socjalnym
jest bojkot towaréw kraju, stosujacego ten dumping, przez
wszysikie panstwa cywilizowane, stojace na gruncie huma-
nitaryzmu w swojej polityce gospodarczej. Zmuszenie swoich
rzadéw do tego rodzaju bojkotu jest picknym zadaniem robot-
niczych zwigzkéw zawodowych, a organizacja akcji miedzy-
narodowej w tej dziedzinie jest pigknym zadaniem miedzynaro-
dowych organizacji robotniczych. Gdyby jednak bojkot pan-
stwa, stosujacego dumping socjalny, nie modgt byé zorganizo-
wany w skali miedzynarodowej, wtedy lepsze rezultaty od cet
protekcyjnych mogtaby chyba wydaé¢ dewaluacja. Zatatwia ona
réwnoczeSnie problem konkurencyjnosci na rynkach zagranicz-
rych i nie musi koniecznie prowadzi¢ do kompresji dochodéw
realnych z pracy najemnej.

Polityka ekspansji kredytowej i pienieznej, zmierzajaca do
wywolania oZywienia i wchionigecia bezrobocia, powoduje
wzrost dochodéw. Wzrost dochodéw nominalnych moze byé
zaréwno rezultatem wzrostu dochoddéw realnych, jak i czeScio-
wo wywolany wzrostem cen. Wzrost dochodéw nominalnych
moze wywota¢ taki wzrost importu, ktéry pociggnie za sobs
ujemne nastepstwa w dziedzinie obrotéw piatniczych z zagra-
nicg. W konsekwencji, moga nie tylko samorzutnie wystapic
objawy deflacji, lecz moze byC konieczne zwrécenie sie w kie.
runku deflacji, rekompensujicej nawet dodatnie rezultaty eks-
pansji kredytowej i pienieznej. MoZe okazaé sie konieczne przer-
wanie polityki, ktérej celem bylo ozywienie gospodarki i
wchionigeie bezrobocia. I dlatego jest uzasadnione, gdy podej-
mowana jest tego rodzaju polityka, noztoczenie kontroli nad
ksztaltowaniem si¢ obrotéw towarowych z zagranica. Wydaje
si¢ jednak watpliwe, czy wiasnie cla przywozowe najlepiej spel-
niaja t¢ role. Czy cla przywozowe, czy lez kontyngentowanie
importu lepiej pasuja do polityki ekspansji wewnetrznej?
Skionny jestem wypowiedzie¢ si¢ twierdzaco na rzecz drugiej
alternatywy, pod warunkiem, Ze kierownicy:i aparat wyko-
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nawczy polityki ekspansji stoja rzeczywiscie na wysokosci za-
dania. Wprowadzenie kontyngentéw przywozowych podrozy
import, o ile pepyt na towary zagraniczne bedzie znacznie prze-
wyzszal kontyngenly przywozowe, Powstanie wéwezas tz. ren-
{a kontyngentowa. Cla przywozowe podrozy import w kazidym
wypadku, a jesli beda istniaty luzy w systemie ceinym, dziegki
ktérym mozliwy bedzie rozwdj taniego importu, to nie wia-
domo, czy beda mogly byé one oceniane korzystnie z punktu
widzenia polityki ekspansji wewnetrznej. Beda to luzy, wynikajg-
ce z zobowigzan traktatowych, trudnych do ruszenia i sprawia-
jacych zwykle wiele kiopotu w czasie, gdy podejmowana
jest polityka ekspansji wewnetrznej, Moina sobie wyobrazi¢
— bardzo prawdopodobna syiuacje, 4e rdéine importowane
dobra spoizycia kcrzystaja ze stawek konwencyjnych, trudnych
do ruszenia, a swoboda manewru autonomicznego bedzie wtas-
nie istniala w zakresie przywozu surowcow. Cla protekcyjne
spetnia woéwczas jak najbardziej niefortunny role, bo beda
hamowaly przywdz surowcéw a réownoczesnie nie zapobiegna
niepozgdanemu przywczowi doébr spoiycie. Gdy tymezasem
kontyngenty przywozowe napewno spelnia swoje zadanie po-
rzadkowania obrotow platniczych, Chodzi tylko o to, aby nie
wywotaty niepozadanego wzrostu cen. Positkujac si¢ kcntyn-
gentami przywozowymi, mozna jednak latwiej ograniczaé im-
port artykuléw luksusowych lub pétluksusowych na rzecz ar'y-
kutéw powszechnego spozycia lub srodkéw produkcji. Kon-
tyngenty przywozowe mogi by¢ Srodkiem elastyczniejszym,
anizeli cila przywozowe. W wypadku, gdy wystepuje renta
kontyngentowa, panstwo moze sprzedawac zaswiadczenia przy-
wozowe ma licytacjach osobom, oferujacym najwyisze ceny
za te zaSwiadczenia. Srodki, uzyskane t3 droga, moga byé zu-
zywane na poprawienie dochodéw warstw o niskim docho-
ldzie, aibo moze by¢ przy ich pomocy subwencjonowana pro-
dukcja krajowa w celu zwiekszenia wytwdrezosci i podazy.
Moze byé nawet wprowadzone racjonowanie niektérych arty-
kuiéw importowanych, albo panstwowy monopol imporiu i
racjonowanie w zakresie niektérych towardéw, sprowadzanych
z zagranicy. Gdy chodzi o utrzymanie ozywienia i petnego za-
trufi'qlema, wszystkie te $rodki sa usprawiedliwione i moga
wyjé¢ na korzyS¢ gospodarstwu narodowemu. Nie wysziyby
one na korzys¢, gdyby byly stcsowane mechanicznie, bez gle-
bokiego zrozumienia celdw, jakie maja byé przy ich pomocy
osiagnicte. Do tych celéw nalezy unikniecie zaburzen w dzie-
dzinie obrotéw ptatniczych z zagranicy, przy réwnoczesnym
tanim zaopatrzeniu gospodarki narodowej w te artykuly przy-
wozone, ktére zwlaszcza sa potrzebne z punklu widzenia ozy-
wienia i wutrzymania petnego zatrudnienia oraz dochodiéw
reainych ludnosci, zyjacej z pracy najemnej. Nie sq to zadania
niewykonaine i nie trzeba wymagaé¢ od biurokracji nieprzeciet-
nej inteligencji, aby mogly byé one malezycie wykonzne. Wy-
starczy zdrowy sens, a w zaleznosci od struktury gOSPO!iarsm./a
latwo jest przewidzie¢, w jakim kierunku moga sie ksztattowad
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vwbroty z zagranica przy wzroscie dochoddéw, jakie moga na-
cie polityka pelnego za‘rudnienia nigdy nie powinna byé po-
slgpi¢ niepozgdane skrzywienia, a jakie obroty moga by¢ pod-
trzymywane z uwagi na polityka pelnego zatrudnienia. I wresz-
cic polityka pelnego zatrudnienia nigdy nie powinna byé po-
dréza w nieznane: jej celem nie s przejSciowe efekty, a wprost
przeciwnie — trwate wyniki. Nie bedzie wiec ona stawiata
sobie zadan, ktére bylyby niewykonalne, nie bedzie ryzyko-
wata sytuacji, ktérych nie potrafi pézniej opanowaé, ho takie
sytuacje groza nieobliczalnymi rozmiarami bezrobocia, a prze-
ciez wlasnie pelne zatrudnienie jest ceiem, Stowem, gdy poli-
tyka ekspansji wewnetrznej jest zakrojona na miare¢ realnych
mozliwo$ci, dobrze przemyS$lana i dobrze prowadzona, kontyn-
gentowanie przywozu, wchodzgce w sktad jej $rodkdw, moze
byé bardzo wydajne: bedzie fo trucizna, dajaca blogostawione
rezultaty lecznicze, gdy jest stosowana dla celéw wilasciwych,
umiejetnie i w umiarkowanych dawkach, Zakazy przywozu,
ktéorymi walczy si¢ z wszelkim przywozem, byle by tylko
0g6lny przywéz byt mniejszy, sa tak samo samobdjezym Srod-
kiem dla kazdego gospodarstwa narodowego, jak cta przywo-
zowe, a moZe nawet groZniejszym.

Mozemy sobie przyktadowo wyobrazi¢ nastepujaca sytuacje:
dany kraj wprowadza di$é 'drastyczna ochrone swego rynku
wewnetrznego przed przywozem z zagranicy, zamierzajac wy-
lgeznie przy pomocy tego $rodka wywotaé ozywienie, przy
czym ogdlny poziom cen nie zostaje wskutek tego podniesiony,
a kurs waluty nie ulega zmianie. Wylwarza si¢ w danym kraju
swego rodzaju koniunktura iloSciowa, wazrasta zapotrzebowa-
nie na wytwory krajowe wobec spadku dowozu produktow
zagranicznych, co wywoluje wzrost wytwoérezosci i spadek
bezrobocia. Wywoéz utrzymuje sie na dawnym poziomie, a
nawet wzrasta, poniewaz wzrost wewnetrznych obrotéw i zwia-
zany z tym wzrost wytwoérczosci krajowej pozwolit na obnizenie
kosztéw i cen wywozowych, Jak dlugo moze trwaé lego rodzaju
koniunktura? Nasuwa si¢ przede wszystkim obawa, ie kraje
zagraniczne, przywozace towary danego kraju, zareaguja
wzmocnieniem ochrony swego rynku wewnetrznego i ogra-
nicza przywéz z danego kraju. Nastepnie, istnieje obawa, ze
wystapi zwyika kursu waluty danego kraju w stosunku do
walut zagranicznych, amortyzujac wplyw ochrony przed przy-
wozem na oiywienie wewnetrzne, Zjawiska te moga wysta-
pi¢ dos$¢ szybko, powodujac powrét do dawnego stanu.

Pomiedzy tak pomyS$lanym wplywaniem na wywotanie ozy-
wienia a akcja ekspansji kredylowej i pienieznej (chroniong
jednak przed ujemnymi wplywami obrotéw z zagranicay) ist-
nieja powazne réznice. Istnieje prawdopodobienstwo, ze wywoz
i przyw6z beda miaty skitonno$é do réwnomiernego. rozwoju,
gdy ozywienie bgdzie wywolywane przy pomocy akeji ekspan-
sji wewneirznej. Reglamentacja przywozu bedzie odgrywata w
takim wypadku rol¢ pomocnicza, a nie role gldwnego
srodka, przy pomocy ktirego chcemy wywotaé ozywienie.
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Wzrost dochodéw nominalnych moze wywolaé ten'dencje
w kierunku wzmoZonego przywozu, ale eksport moZe rozwi-
ja¢ si¢ rownomiernie. Zwigkszenie produkeji pozwoli na obni-
7enie kosztéw i na poprawienie konkurencyjnosci wywozu.
Wazrost kursu waluty danego kraju w stosunku do walut obcych
nie musi nastapi¢. Stowem, przy zre¢cznosci polityki ekspansji
wewnetrznej mozna sobie wyobrazi¢, Ze ujemny wptyw obro-
téw z zagranica na jej rezultaty zostanie zredukowany; nato-
miast trudno sobie wyobnazi¢, by ozywienie, wywotane po pro-
stu tylko ochrong rynku wewnetrznego przed przywozem mo-
glo przybra¢é réwnie powaine rozmiary, irwaé¢ réwnie diugo
i da¢é réwnie nieprzemijajace rezultaty gospodarce narodowej,
jak akecja ekspansji wewngtrznej.

Nastepnym argumentem, wysuwanym w obronie protekcjo-
nizmu jest ochrona wychowawcza wtasnej wylwérezosci. Po-
wstajaca produkcja nie moze konkurowa¢ z produkeja zagra-
niczna na rynku krajowym, wobec czego rynek krajowy musi
zrezygnowaé z tanszego zaopairzenia zagranicznego i przepla-
caé na zaopatrzeniu, dostarczanym przez wytwoérczosé krajo-
wi. Mozna z cata pewno$cia przyja¢ twierdzenie, Ze do rzad-
kich wyjatkéw naleza takie sytuacje gospodarcze, w ktérych
nie mozna rentownie zatrudnié¢ bedacych do dyspozycji czyn-
nikéw produkcji bez uciekania si¢ do protekcjonizmu, Argu-
ment ten moze wiec by¢ tylko wyjatkowo uiyty genenalnie,
Innymi stowami, lylko wyjatkowo mozna powiedzieé¢, Ze albo
zostanie wprowadzona ochrona celna danej dziedziny wytwor-
czosei, albo dochdd spoteczny dozna uszezerbku. I mozna prze-
waznie powiedzie¢ wia$nie inaczej, ze albo czynniki produkeji
zostang zatrudnione w dziedzinie wytwdérczosci rentownej bez
pchrony przed przywozem i wtedy zostany wiasciwie wyzy-
skane mozliwo$ci powi¢kszenia dochodu spotecznego, albo
zostang one zatrudnione w produkeji nierentownej z ochrong
przed przywozem i wowczas nastapi zredukowanie mozliwosci
zwiekszenia dochodu spotecznego. Poniewaz jednak ludzie,
decydujacy o wprowadzeniu ochrony, nie orientuja si¢ czesto
w roli, jaka rzeczywiScie spetnia wprowadzenie ochrony, argu-
ment, Zze ona rzeczywiScie poprawi dochdd spoleczny bywa
przewaznie naduzywany,

Metodycznie jest wskazane przyjecie, jako punktu wyjscia,
reguly, Ze ochrona jest réwnoznaczna ze zmniejszeniem moz-
liwoSci wygospodarowania wiekszego dochodu spolecznego,
jest réwnoznaczna z rezygnacjy z pewnych sposobnosci, jakie
istnieja w dziedzinie wygospodarowania wy#szego 'dochodu
spotecznego. Natomiast decyzja wprowadzenia ochrony celnej
moze by¢ powzieta ze Swiadomosciy, Ze rezygnujemy z wyzsze-
go dochodu spotecznego na rzecz mniejszego. Podejmujemy
ja na przyktad wtedy, gdy panstwo, ze wzgledu na bezpieczen-
stwo na wypadek konfliktu zbrojnego, chce posiadaé pewne
gatezie wytworczosci, ktérych istnienie w kraju umozliwi pro-
wadzenie wojny. Pafistwo moZe popieraé¢ rozwdj niektérych nie-
‘rentownych dziedzin wytwdérczosei, poniewaz chce zapewnic
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swoim mieszkancom zaopatrzenia, gdy samo znajdzie si¢ W
wojnie, albo wojna pomiedzy panstwami trzecimi uniemozli-
wi zaopatrzenie mieszkanicow kraju w dane ariykuty, spro-
wadzane obecnie 2z =zagranicy. Trzeci przykiad posiadatby
charakter pokojowy. Panstwo mogloby zaufaé¢ miedzynarcdo-
wemu podziatowi pracy, gdyby mialo pewno$é, ze jego roz-
w0j gospodarczy nie zostanie narazony na szykany przez kto-
res z panstw obcych, Powiedzmy, ze jedna z gatezi produkcji
w danym panstwie posiada wyjatkowe warunki rentownosci i
rozwoju, a to ze wzgledu na dostep do tanich surowcéw, wy-
soki poziom kwalifikacji zawodowych ludnosci w tej dziedzi-
nie itp. Réwnoczesnie jednak zaopatrzenie w maszyny, po-
trzebne w tej produkcji, jest zalezne od przywozu z jednégo
z panstw zagranicznych, ktére moze, uirwimiajae to zaopat-
rzenie, podcina¢ rozwdj wytwoérezosci, o ktéra chodzi. Ze
wzgledu na bezpieczenstwo rozwoju danej wytwoérczosci, pan-
siwo podejmuje u siebie produkcje odno$nych maszyn pod och-
riny przed przywozem z zagranicy.

Wreszcie, rozpatrze nastepujaco sformutowane twierdzenie:
wprawdzie przejsciowo ochrona przed przywozem jest réw-
noznaczna z rezygnacja z okazji wygospodarowania wyiszego
dochodu spctecznego, to jednak da ona w konsekwencji w
przyszioSei bardzo powainy przyrost dochodu, rekompensujacy
skutki rezygnacji z wyiszego dochodu wbecnie. Ochrona przed
przywozem umozliwia ruszenie danej, powstajacej dziedziny
produkeji. Uzyskane dzieki niej podniesienie cen na rynku
wewnetrznym umozliwia pokrycie kosztéw wytwarzania i spo-
kojne zorganizowan'e produkcji na wieksza skale, pozwala-
jace z kolei na obniienie kosztéw a nastepnie i cen. Argument
ten nie jest dostatecznie wynraZny i bywa przewaznie naciggany.
Jedli dana, chroniona idziedzina produkcji, lokujac cata swoja
wytwoérezos¢é na rynku wewnetrznym, posiada mozliwosei op-
tymalnego wyzyskania swoich urzadzen wytwérczych, moze
réwnoczesnie sprowadzi¢ swoje koszty do minimum. Jesli, po.
mimo to, beda one wyisze od kosztéw zagranicznych, to czym
sy — wcbec tego — usprawiedliwione nadzicje, Ze bedzic ona
mogla w przyszitosci konkurowal z przywozem zagranicznym,
Nadzieje te bylyby wlwezes usprawiedliwione, gdyby przed-
si¢gblorstwo lub przedsi¢biorstwa w tej dziedzinie produkeji
odpowiadaty rozmiarom opt:mum w skali odpowiednich przed-
si¢gbiorstw zagranicznych, i gdyby przy wyzyskaniu ich zdol-
nosci wytwdrezej koszty produkeji mogly by¢ rzeczywiscie
sprowadzone do poziomu Konkurencyjnego. W si'adium organi-
zacji nowej produkcji moga jednak wchodzié w gre pewne do-
datkcwe koszly, ktére pdéZniej znikna i one usprawiedliwiaja
ochrong¢ przed przywozem. Lepiej jest chyba zamiast ochrony
przed przywozem (bo nie ma rzeczy trwalszej niz prow.zo-
rium) zastosowa¢ subsydia dla powstajacej produkcji, ktére
tatwiej jest wycofaé, a nastepnie subsydia nie zacieraja w tym
stopniu, co ochrona przed przywozem, problemu dawania sobie
raiy z konkurencja zagraniczna. W podobny sposéb nalezato
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by traktowaé wogdle problem zapewnienia spokoju powstaja-
cej produkeji pod wzgledem pokrycia kosztow wylwarzania w
okresie, gdy organizuje ona wyzyskanie tendencji spadajicych
kosztow,

Wydaje mi si¢, Ze oméwione argumenty si najbardziej ty-
powe, lecz réwniez sy najbardziej typowe sytuacje, w ktorych
wystepuje domaganie si¢ wprowadzenia ochrony rynku we-
wnetrznego przed przywozem. Argument, do ktérego obecnie
przystepuje jest réwniez z kategorii argumentéw najbardziej
typowych, przewainie nie bywa jednak podejmowany przez
szerokie kola wopinii publicznej. Mianowicie, twierdzi sig, Ze
ochrona moize poprawié¢ stosunek wymiany danego kraju. Za
towary przez siebie wywozone bedzie on moigl wiecej przywo-
zi¢. Na przyktad, jesli wywozi on zboze, artykuly hodowlane
i wegiel, a przywozi maszyny i surowce wiékiennicze, bedzie
mogt-otrzymywaé wiecej maszyn i surowcow widkienniczych
w stosunku ido tych samych iloci co dolychczas wywozonego
zboze, artykuiéw hodowlanych i wegla. W jaki sposéb moZna
podtrzymywaé tego rodzaju twierdzenie, skoro wiasnie ogra-
niczamy przywoz?

Cla przywozowe obniZzaja ceng, otrzymywany przez kraj ek-
sportujacy i podnoszyq ceng, placony przez konsumenta krajo-
wego za towar, przywozony z zagranicy. Pobrane cla przywo-
zowe nie wchodza, oczywiscie, w sktad pozycji «warto$¢ im-
portus, poniewaz nie sj one placone zagranicy, a zatrzymy-
wane przez skarb danego paistws. O ile dany kraj importujacy
jest duzym odbiorcy artykutéw zagranicznych, wprowaszenie
przez niego ochrony celnej moze rzeczywiscie wplyngé ma to,
ze importerzy obcy obniza ceny artykutéw przywoizonych. Jesli
ten kraj bedzie nadal wywozil po tych samych cenach, w sto-
sunku do swego wywozu otrzyma wiecej jednostek importowa-
nych po niiszych. cenach. Pierwsza watpliwos¢ w sprawie tego
argumentu, jaka nasuwa si¢, polega na tym, ie wobec zwyiki
ceny wewnetrznej na produkty importowane, wywolanej wpro-
wadzeniem ochmony, moze spasé¢ zapotrzebowanie krajowe na
produkty sprowadzane z zagranicy, co pociagnie sa sobg spa-
dek importu. Moina na to odpowiedzie¢, Ze to moze Wywo-
la¢ da'szy spadek cen, olrzymywanych przez kraje importu-
jace, taki spadek, ktéry sprawi catkowite juz przerzucenie na
te ostatnie ci¢zaru wprowadzonej ochrony celnej. Druga wat-
pliwos¢ jest powazniejsza, a polega ona na tym, Ze trudno sobie
wyobrazié¢, eby spadek cen importowych | w zwiazku z tym
spadek dochoddw w krajach importujacych nie odbil si¢ na
wywozie danego kraju. Jesli natomiast wprowadzona ochrona
celna zostanie przerzucona calkowicie na konsumentéw krajo-
wych, a mianowicie wywota tylko zwyzke cen wewngtrznych
artykutéw sprowadzanych z zagranicy, to woéwczas nasigpi spa-
dek importu i — przy zaloZeniu, Ze wywodz nie ulegnie zmianie
— pogorszen'e stosunku realnej wymiany. Nalezalo by chyba
jednak jeszeze uzupeini¢ tak sformutowsana konsekwencje przy-
puszczeniem, ze zmiany w dziedzinie wywozu, kidre wystapig
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rownolegle do zmian w dziedzinie przywozu, przywréca daw-
ny, realny stosunek wymiany. Kraje, ktére sa matym odbiorca
podaiy na rynkach zagranicznych, raczej nie moga liczy¢ na
to, ze wprowadzajac cla przywozowe, poprawia swdéj realny
stosunek wymiany.

Analogiczne rozumowanie pokrywa jeden z drugorzednych
argumentéw, wysuwanych na rzecz cet przywozowych, a mia-
nowicie argument, Ze cle przywozowe pozwalaja na finanso-
wanie budzetu panstwa kosztem zagranicy. O ile cta przywo-
zowe moga by¢ przerzucone na kraje importujace, a jest to
mozliwe woéwcezas, gdy dany kraj jest wielkim odbiorca na ryn-
kach zagranicznych, to rzeczywiscie mozna poprawi¢ wplywy
budizelowe kosztem zagranicy. Ale, o ile cta przywozowe odbi-
lyby si¢ na wywozie, wzrost dochodéw skarbu pafistwa, csiag-
niety dzigki wprowadzeniu cet przywozowych, mégiby byé
skompensowany spadkiem dochodéw z innych Zrédel. Zreszty
cla stracity juz dawne znaczenie, jako Zrddto dochodéw fiskal-
snych i sy traktowane przede wszystkim, jako $rodek polityki
gospodarezej.

3. PARE SLOW O DOBORZE SRODKOW

Zas6b Srodkéw, uzywanych w polityce handlu zagranicznego,
jest niezmiernie bogaty. Bywaja okresy, w ktérych kazdy kraj
stara si¢ przeScignaé inny w wynalezieniu nowych $rodkéw
wpiywania na obroty towarowe z zagranica. Dazy do tego, aby
uzyska¢ w ten sposéb jednostronne mozliwosci ksziattowania
tych cbrotéw na swoja korzysé. Jest to tzw. «poszerzanie moi-
liwoSci autonomicznego dziatanias. Przewaznie na zhluwdzeniu
polega przekonanie, Ze mozna osiagnaé powazniejsze i trwalsze
rezultaty ma drodze tego wtasnie autonomicznego dziatania.
Korzysei z hendlu zagranicznego musza byé dwustronne, “aby
mozna utrzymywac je lub zwiekszaé. Nie mozna hotdowaé naiw-
nej zasadzie merkantylistycznej, Ze jeden kraj nie zyskuje, jesli
inny nie traci, Skierowanie przeciwke interesom kraju, ucze-
stniczicego w wymianie, ¢rodkéw aulonomicznych musi sié
spotka¢ z odpowiednia reakeja z jego strony, réwniez przy
uzyciu frodkéw sutonomicznych. A nawet, gdyby takiej reakcji
nie bylo, zareaguje sama wymiana, ktéra «nie znosi» jedno-
stronnych korzyé$ei,

Nie zamierzam wyeczerpywac listy Srodkéw pclityki handlu
zagranicznego z dwdch powodéw: po pierwsze — wtasnie dla-
tego, Ze istnieje bardzo duzo tych $rodkéw (jeSli za podstawe
zrozniczkowania przyjmiemy cechy zewnetrzne); po drugie —
dlatego, Ze istotne réznice pomiedzy nimi nie sa tak glebokie,
aby wprowadzenie opisu wickszej ich ilo$ci mogto wptynaé na
rozszerzenie pogladéw ma mozliwosci osiagania konkretnych ce-
léw, Wymienie tylko typowe $rodki polityki handlu zagranicz-
nego.

(@) Istnieja jedno —, dwu — i wiecej kolumnowe taryfy
celne. W wypadku istnienia taryfy jednokolumnowej nie prze-
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prowadza si¢ rozrGinienia pomigdzy przywozem z poszczegdl-
nych krajéw, chyba, ze przywdz z niektérych krajéw jest wol-
ny od cla.

W wypadku taryf parukolumnowych przeprowadzane jest
rozréznienie importu w zalezno$ci od kraju pochodzenia, Na
przykltad w taryfie dwukclumnowej figuruja w jednej kolum-
nie cta autonomiczne, w drugiej — konwencyjne, albo w jednej
— maksymalne, w drugiej — minimalne. Cta minimalne stano-
wia najdalsza granice koneesji na rzecz panstw zagranicznych,
ponizej ktérej nie mozna zej$¢ w rokowaniach. Réinica pomie-
dzy wysokoscia cla maksymalnego a wysokoscia cla minimal-
nego stanowi marzg¢ negocjacyjnia: negccjalor moze wowczas
obnizy¢ cto na rzecz panstwa, z ktérym rokuje w sprawie za-
warcia traktalu handlowego, jezeli otrzyma za to od tego pai-
stwa jakie§ wzajemne korzysci. Przed wojna 1914-1918 réznice
pomiedzy ctami maksymalnymi a ctami minimalnymi byly na
0g6t niezbyt wielkie; po tamtej wojnie berdzo wzrosty. Na przy-
kiad we Francji w taryfie z 1910 r. wynosity one 50 %, po
wojnie wzrosty do 400 %.

Taryfa jednokolumnowa (oczywiscie umiarkowana) ulatwia
obroty towarowe z =zagranica, taryfa parukclumnowa moze
utrudniaé te obroly. Lecz ta druga daje wicksze mozliwoSci
ksztaltowania obrotéw towarowych z zagranica, a w reku zre-
cznych negocjatoréw moze byé bardzo wydajnym Srodkiem =z
punktu widzenia intereséw gospcdarstwa narcadowego.

Przyktadem taryf trzykolumnowych sa taryfy, w ktérych wy-
stepuja cta preferencyjne, tj. cta, ktére nie przechodza na pan-
stwa trzecic mna zasadzie Klauzuli Nezjwig¢kszego Uprzywilejo-
wania. W wypadku takich taryf, pierwsza kolumna sktada si¢
z cel autonomicznych, druga — z cel konwencyjnych, ktére
przechodza na panistwa trzecie na podstawie K.N.U, trzecia
z cel preferencyjnych, ktére nie przechodza na paistwa trze-
cie na podstawie K.N.U.,, bedac ustepstwem, przywigzanym wy-
fyeznie do kraju, ktéremu bezposrednio zostalo ¢no przyznane.

b) Gdy rozpatrujemy oddzialywanie na przywoéz tylko przy
pomocy cel, to oczywiscie najbardziej decydujacym czynnikiem
w hamowaniu przywozu z zagranicy jest wysoko$é cet. Tym nie
mniej b?rdzo powaZzne wyniki w tej dziedzinie moZna réwniez
«siagna¢ na drodze rézniczkowania nomenk'alury celrej. Nego-
cjator ma wéwezas wieksze mozliwoscei rézniczkowania konce-
sji. Importer czesto nie ma mozliwogei wyzyskania korzystniej-
szego cla, poniewaz stojq temu na przeszkodzie jakie$ réznice w
nomenklaturze. Panstwa, uprawiajace protekcjonizm, albo na-
wet polityke prohibyeyjng, przeprowadzaja co pewien czas
zmiany w klasyfikacji towardw, przesuwajjc w ten sposéb przy-
woz niektérych artykuléw do wyiszej kategorii. Wogdle mozna
tak zrozniczkowaé nomenklature taryfy, Ze nawet przy niskich
ctach, zaden lowar nie wejdzie do kraju.

Liga Narodéw opracowata jednolita nomenkiature taryfows,
ktérej przyjecie zelecata wszystkim krajom, a to w celu wytra-
cenia z reki tej broni podstepnego protekcjonizmu lub podstep-
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nej prohibicji, jaka byta skomplikowana, zmieniana i komliko-
wana nomenklatura taryfowa. _

Dzi¢ki Klauzuli Najwickszego Uprzywilejowaniz przechodza
nz palistwa trzecie, bedjce w stosunkach traktatowych z danym
krajem, cta konwencyjne, przyznane innym panstwom w dwu-
sironnych umowach handlowych, Problem K.N.U. stancwi je-
den z najbardziej opracowanych i spopularyzowanych proble-
moéw w literaturze mi¢dzynarodowej, co nie dowodzi, ze istnieje
zgodnos$¢ w zyciu migdzynarodowym w sprawie zasad, na jakich
K.N.U. ma by¢ stoscwana.

Do$¢ juz wezednie zaczeto stosowaé wybiegi dla obejécia dzia-
tania K.N.U,, to znaczy wybiegi celem pozbawienia panstw trze-
cich moznosci korzystania z cet kenwencyjnych, przyznanych
w dwustronnych umowach handlowych. Na przykiad, stynna
byla wzmianka, wyst¢pujjca w niemieckicj taryfie celnej z
1902 r. o <brunatnych albo centkowanych krowach, hodowa-
nych na wysokosci co nojmniej 300 mtr, nad poziomem morza
i spedzajacych co najmniej miesige co lato na wysokoéei co
najmniej 800 mtr. nad poziomem morza». Chodzilo o to, aby z
niskiego cta mogly korzysta¢ Ausiro-Wegry i Szwajcaria, ale
juz nie Holandia. Ot6z jest to konkretny przykted komplikowa-
nia nomenklatury celnej z my$ig utrudniania przywozu.

Jednym z drastyczniejszych przykladéw cbchodzenia K.N.U.
jest nastepujacy przyktad, ktéry warto zacytowaé. Powiedzmy,
ze jaki$§ kraj posiada w danym zakresie wysoka ochrone celna,
kiérg gotéw bylby obnizy¢ na rzecz jakiego$ jedynego tylko
kraju zagranicznego, gdyby przyznane clo konwencyjne nie
przeszto na kraje trzecie na podstawie K.N.U. Wobec tego nie
zostaje przyznane danemu krajowi zagranicznemu clo konwen-
cyjne, lecz nastepuje tajne porozumienie, Ze dany kraj zagra-
niczny bedzie otrzymywat, impcrtujac swoje towary, zwrot wy-
sokich cel, ktére zostaja nadal utrzymane. W ten sposdéb poste-
powaly nz przyktad Wiochy, nie chcae aby cta obnizone na
rzecz niekiérych panstw naddunajskich przechodzity na kraje
trzecie, na podstawie K.N.U.; czyli cheialy utrzymaé wylacznosé
tzw. preferencji rzymskich.

(c) Charakter podstepnych utrudniei posiada tzw. protekcjo-
nizm adminis‘racyjny. Dane penstwo przyznaje drugiemu w
umowie dwustronnej niskie cto konwencyjne na jaki§ artykut,
decz chee réwnoczesnie utrudnié¢ temu panstwu przywoéz lego
artykutu (jak réwniez utrwdni¢ przywéz panstwom trzecim, kté-
re moglyby korzysta¢ ze zniZonego cta na podstawie K.N.U.).
Wprowadza w tym celu jaki$ przepis w ustawodawstwie, ktére
dotyczy prohibicji krajowej, spozycia lub wymiany wenetrznej
a ni2 obrotéw lowarcwych z zagranicy. Na przykiad, Niemcy
przyznaja Kanadzie niskie clo na pszenice, a z tego cha mogtaby
oprécz tego korzysta¢ na podstawie K.N.U. Argentyna, Rumu-
nia, Jugostawia itp. Przyw6z pszenicy mdgiby by¢ wielki, Niem-
cy wprowadzaja przepis, ze moze byé sprzedawane tylko takie
pieczywo pszenne, ktére zewiera 90 % maki Zytniej lub pszen-
nej produkeji krajowej.
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System protekcjonizmu administracyjnego byl w szerokim za-
kresie stosowany przed wojna w celu popierania krajowej wy-
tworczosci surowedéw zastepezych. Koszty wytwarzania takich
suroweéw byly wysokie i niechelnie byly one wprowadzane do
produkcji réwniez, miedzy inymi, ze wzgledu na obawe, Ze po-
gorszy jako$é produkitéw, Protekejonizm -administracyjny na-
kladal przymus uzywania tych surowcdéw, np, w pewnym sto-
sunku procentowym do ogdlnego zuzycia surowcdéw. Pobierano
réwniez optaty wewnetrzne od zuzycia surowcdw importowa-
nych i przekazywano je na rzecz produkcji surowcéw krajo-
wych.

Do kategorii Srodkéw protekejonizmu administracyjnego na-
leza r6ine przepisy — pomysSlane ze zla wiara — sanitarne,
weterynaryjne, fitopatologiczne itp. Np. moze istnie¢ teoretycz-
na mozliwos$¢é przywozu ze wzgledu na niskie cla i brak kon.
tyngentowania, ale przepisy weterynaryjne nakladajs obowig-
zek tak dlugiej i kosztownej kwarantanny, ze import zywych
zwierzgt zupeinie nie oplaca si¢. W zakresie importu produk-
t6w zwierzecych i roslinnych moga istnie¢ analogiczne, uciai-
liwe obowiazki badann w laboratoriach bakteriologicznych, na
stacjach chordb roslinnych itp.

Systemem protekcjonizmu administracyjnego moina po pro-
stu ukryé cto, pobiera¢ z tych lub innych powoddéw, wysokie
oplaty, zastepujace w gruncie rzeczy clo, lecz nie nazwane cltem
(cto moze byé¢ temalem rokowan z zagranica, moze by¢ obni-
zone w tych rokowaniach, a nast¢pnie trudne do ruszenia).
Uzywane sa na przyklad taryfy kolejowe (specjalnie niekorzy-
stne dla importu) lub optaty, wprowadzane w zwigzku z prazy-
wozem dlw zaslepowania lub uzupeiniania cel.

(d) O ile przyjmiemy, Ze cla przywozowe si Srodkiem wply-
wania na rozwdj produkeji knajowej, lo musza by¢ one umiarko-
wane, aby mogly speini¢ te role. Cta przywozowe wygérowane
przerzedzaja podai towaréw w stosunku do istniejacego zapo-
trzebowania i wywoluja zwyzke cen, nieproporcjonaini do ich
wysoko$ci. Powstaja zjawiska podobne do renty kontyngento-
wej. Nie mozna powiedzie¢, ze nieproporcjonalnie wyscki po-
ziom cen stwarza wlasciwe warunki rozwoju danej galezi wy-
tworczosci. Wprost przeciwnie — wytworczosé, ktéra rozwija
sie w takich warunkach, jest z gory skazana na zaglade.

Wobec tego, moze cla przywozowe, ktére przerzedzaja podaz
towaru, stuza ochronie réwnowagi obrotéw platniczych z za-
granicy? Nie stuza one jednak i temu celowi. Nie stuza one
wobec tego zadnemu rozsadnemu celowi. Jesli stawiamy sobie
za cel ochron¢ réwnowagi obrotéw platniczych z zagranica,
to musimy liczy¢ si¢ z tym, ze wystapi zmniejszenie podazy to-
wardw, A wobec tego musimy by¢é przygotowani do walki z
renty, ktéra powslanie — z nieobliczalng zwyzka cen. Nieobli-
czalna zwyzka cen, to znaczy taka, ktéra mie wywoluje pozg-
danych lub zdrowych zmian w produkeji, nie moze by¢ nigdy
dopuszczana przez polityke gospodarcza, O ile zmniejszenie po-
dazy jest wywotlane przy pomocy wygérowanych cel, mamy
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wiéweczas ograniczone mozliwosci walki z niepozadana zwyzka
cen, Lepsze mozliwoSci deje nam kontyngentowanie przywozu:
latwicj mozemy woéwezas zwalcza¢ rente kontyngentowsn. Ma-
jac w reku zaswiadezenia przywozowe, mamy moiliwosei wpty-
wania na aparat (dystrybueji, stawianiz warunkéw, kontrolo-
wania cen itp. Dlatego, jesli méwimy, Ze decydujemy sie na
zmniejszenie podazy, to widocznie wynika to z potrzeb réw-
nowagi obrotéw platniczych, bo nie moze by¢ innych powo-
dow takiej decyzji. A jesli tek, to wybieramy, jako érodek pro-
wadzigcy do tego celu, kontyngentowanie przywozu. Daje nam
ono zaréwno mezliwosci walki z nieprzewidziana zwyzka cen,
jak i SciSlejsze wymierzanie przywozu z punktu widzenia zadan
reglamentacji obrotéw platniczych.

W wypadku kontyngentowania przywozu tak, jak i w podob-
nych innych, nie wchodze¢e w dyskusje na temat wgraniczen
autonomicznej swobody panstwa w postugiwaniu sie tego ro-
dzaju <rodkiem. Zwrdce uwage na jedna tylko okoliczno$é. O
ile zostaje wprowadzone kontyngentowanie przywozu, powstaje
wiéwezas zagadnienie podzialu kontyngentu pomiedzy kraje
importujace (rowniez pomiedzy firmy kraju pochodzenia im-
portu i krajowe firmy importujace), Wybiera si¢ przewainie
wowezas, tzw. c<okres referencyjny», to znaczy przyjmuje si¢
za podstawe pewien okres, gdy przywoéz nie byt kontyngento-
wany i whlicza si¢, jaki byl wdéwczas udziat procenlowy posz-
czegolnych krajéw w przywozie. Taki sam udzial procentowy,
tym razem w ustalonych kontyngentach, przyznaje sie danym
krajom. Latwo zauwazy¢, Ze utrwalanie udzialu poszczegéinych
panstw zagranicznych w przywozie danego kraju jest niekorzy-
stne dla jego gospodarki. Warunki produkcji towaréw impor-
towanych wmlegaja zmianom, co wywoluje réwniez zmiany w
przywozie, o ile nie jest on reglamentowany. Jeden kraj eks-
portujacy ulepsza swoja produkeje, podnosi jakc$é swoich to-
waréw, oferuje je po nizszych cenach itp. W innym kraju eks-
portujacym zachodza odwrotne przeobraZenia, JeSli nie ma re-
glamentacji przywozu, kraj importujicy moZze zaopalrywaé sie
tam, gdzie wypada mu to najkorzystniej, gdzie otrzymuje naj-
lepszy i najtanszy tcwar, najdogodniejsze warunki dostawy itp.
Gdy natomiast istnieje reglamentacja przywozu i podziat ogdl-
nego kontyngentu jest usztywniony, trzeba zaopatrywaé sie w
takich iloSciach w poszczegblnych krajach, jakie odpowiadaja
przyznanym im kontyngentom. Tymczasem. zmiany w podziale
kontyngentéw mogtyby przynies¢ tansze lub lepsze pod wzgle-
dem jako$ciowym zeaopatrzenie.

(e) Monopol importowy zastepuje z nawigzky wszelkie naj-
drastyczmiejsze $rodki reglamentacji importu, Jesli dany kraj
posiada wysokie cta przywozowe, ale pomimo to przywoéz jest
mozliwy, nie ma sposobu przeszkodzenia zakupcm zagranica.
Kraj, ktéry posiada wysokie cta, moze by¢ zmuszony w roko-
waniach handlowych do ustepstw w tej dziedzinie na rzecz
innego panstwa, a wtedy moze juz nie potrafi¢c hamowaé przy-
wozu, Kraj, kiéry kontyngentuje przywoéz, moZe réwniez nie
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poirafi¢ hamowaé przywwzu z chwilg, gdy przyznal kontyngent
innemu panstwu. W wypadko monopolu importowego, rzad
moze w kazdej chwili zamknaé przywoéz, zwezi¢ go lub rozszer-
zy¢ w dowolny sposéb. Ma réwniez wieksze mozliwo$ci wpty-
wania na cene¢ przywozu. Akceptuje iloSci i ceny, ktére mu
dogadzaja. Panstwo zagraniczne nie ma co powolywaé sie na
K.N.U., poniewaz ona nie dziata, Jednym stowem, import, jako
problem polityki traktatowej, operujacej clami i kontyngenta-
mi, zostaje zastapiony importem, jako problemem polityki trak-
tatowej, operujacej tranzakcjami kupna. W pierwszym wy-
padku zagadnienie — kupié, czy nie kupié, zostalo pozostawione
importerom krajowym, a panstwo utatwia im tylko lub utrudnia,
a nawet uniemozliwia powzigcie tej ‘decyzji. W drugim wy-
padku, panstwo po prostu samo podejmuje te¢ decyzje, a wobec
tego dekoracja celna lub kontyngentowa jest juz zupeinie nie-
potrzebna.

Jesli jedno panistwo posiada monopol przywozu, a drugie po-
stuguje sie tylko ctami i kontyngentami, jstnieja wéweczas nie-
réwnosei warunkéw, w jakich rozwija si¢ ich wzajemna wy-
miana. Tego rodzaju nieréwnosci wystepuja réwniez, lecz w
mniejszym s¥opniu, gdy jedno paistwo kontyngentuje przywoéz, a
drugie postuguje si¢ tylko ctami, ktére umozliwiaja jednak przy-
woz itp. Monopole przywozowe i konlyngentowanie przywozu sta-
nowig niekiedy przedmiot ostrych atakéw. Gdyby monopole
przywozowe i kontyngentowanie przywozu byly stosowane z
rozsgdkiem i z peinym zrozumieniem interesu ekonomicznego
najszerszych warstw spoleczefistwa w kraju, ktéry je stosuje,
ma pewno nie bylyby uwaZzane za zto. Poniewaz jednak s3 one
naduzywane, a (decyzje postugiwania si¢ nimi sa czesto oparte
na motywach pozagospodarczych rzeczywiscie szkodza one roz-
wojowi miedzynarodowych obrotéw towarowych,

Dodam, ze monopol przywozowy moze by¢ czeSciowy — obej-
mowaé przywoz jednego lub wigcej artykuléw, albo catkowity
— obejmowaé wszysikie artykuty importowane. Rosja posiada
monopol, obejmujjecy caty przywiz, Niemecy posiadaty monio-
pole czesSciowe, ktére byly nazywane <«centrainym zagospoda-
rowaniem». Ale kontrola tranzakeji importowych w Niemeczech
obejmowatla caly przywoéz,

(f) Tzw. tranzakcje kompensacyjne opieraja sie na nastepu-
jacym zaloZeniu: pafstwo chce aby wywoéz byt réwny przywo-
zowi, wzglednie przywoéz réwny wywozowi. Nie ma moiliwodei
rozwigzania tego problemu na drodze polityki traktatowej, albo
nie ma mozliwosci — mimo osiagnie¢ polityki traklatowej —
zapewnienia konkurencyjnosci wiasnej produkeji na rynkach
zagranicznych. Importer krajowy otrzyma odpowiednie pozwo-
lenie przywozowe, o ile zostanie dokonany wywoéz produktiw
krajowych. Skrepowania tego rodzaju moga byé réine. Oto trzy
warunki, jakie mozna spotkaé, w réznych wariantach, w tran-
zakejach kompensacyjnych: (1) tranzekcje kompensacyjne moga
by¢ 'dokonywane tylko w zakresie okreslonych artykutéw po
stronie wywozu i przywozu; (2) tylko przywoéz z okreslonych
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krajow i wywoéz do tych krajéw moze by¢ objety dana tranzak-
cja w zakresie danych artykutow; (3) stosunek przywozu do wy-
wozu W tranzakeji kompensacyjnej jest Scisle oznaczony, np. ma
odpowiadaé¢ stosunkowi 1 : 1,1.

Pomyst tranzakeji kompensacyjnych jest jednym z najbar-
dziej absurdalnych, jakie mozna spotka¢ w repertuarze $rodkéw
reglamentacji handlu zagranicznego. Tranzakcje kompensacyj-
ne ograniczaja do minimum mozliwo$ci zakupu rzeczy najpo-
trzebniejszych dla kraju ma najkorzystniejszych warunkach.
Kupuje sie to, co mozna, tam, gdzie mozna, i na warunkach,
jakie mozna tam uzyskaé. Zasada zakupu jak najwigkszej ikosci
najpotrzebniejszych towaréw w zamian za wywodz najmniejszej
iloéci wtasnych towardw zostaje w praktyce odwrdcona.

W parze z tranzakcjami kompensacyjnymi wystepuje handel
zaswiadcezeniami przywozowymi. Zyski na handlu zaswiadcze-
niami przywozowymi sa #%rédiem subwencjonowania eksporiu.
Mechanizm tego rodzaju popierania eksportu jest mniej wiecej
nastepujacy.

Niezaspokojenie popytu wewnetrznego na dane artykuty za-
graniczne, spowodowane ograniczeniem przywozu na drodze
kontyngentowania wywotuje zwyzke ceny wewnetrznej i dodat-
kowa rozpieto$¢é pomiedzy ta cena a ceng importowa, tzn. otrzy-
mywang przez dostawce zagranicznego. Importerzy krajowi
maja wskutek tego ckazje do dodatkowych, niekiedy bardzo
znacznych nadzwyczajnych zyskéw, Te zyski nazywane s3
renta kontyngentowa. Panstwo chce, aby te nadzwyczajne zyski
byty czeSciowo lub catkowicie wyzyskane «dla subwencjonowa-
nia wywozu. Uzaleznia wigc przydziat zasSwiadczen przywozo-
wych od dokonania wywozu. Zaswiadczenia przywozowe otrzy-
muja eksporterzy, ktérzy sprzedaja te zaSwiadczenia kupcom,
zajmujacym si¢ przywozem. Ci ostatni chetnie je kupuja, ponie-
waz import danych artykuléw jes! normalnym Zrdédiem ich za-
robkéw, a ponadto warto im ptlaci¢ za zaSwiadczenia przywo-
zowe, poniewaz maja przed soba perspektywe dodatkowych,
nadzwyczajnych zyskéw — cze$¢ renty kontyngentowej. Dla
eksporter6w wplywy ze sprzedazy zaSwiadczen przywozowych
s subwencja ddla dokonywanego przez nich eksporiu.

Niestety, nie mam moznosci méwienia o zaletach multilate-
ralnego wyréwnywania sald w obrotach ptatniczych, ktérych
pozycje tworza réwniez rozrachunki z tytutlu obrotéw towaro.
wych. Oparcie rozrachunku pomiedzy panstwami na zasadach
bilateralnych ogranicza mozliwo$ci wyciagniecia przez poszcze-
gblne panstwa korzyseci z wymiany miedzynarodowej. Jak po-
wiedzialem, trzeba kupowaé to, co mozna, i na warunkach, na
jakich mozna w «danym kraju. Na przykiad, dany kraj moze
dostarczy¢ blaszanych harmonijek, ktére nie sa potrzebne, a nie
obrabiarki, ktére sa potrzebne, ale w warunkach rozrachunku
bilateralnego, trzeba kupi¢ blaszane harmonijki, i to zaptacié
za nie dwa razy drozej niz byloby to konieczne, gdyby zostaty
one zakupione gdzie indziej. Gdyby saldo czynne z tytutu eks-
portu do tego kraju mogto by¢ wyréwnane na drodze multila-
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teralnej, moglibySmy zakupi¢ w zamian za nasz eksport do tego
wtasnie kraju, obrabiarki gdzie indziej, a mianowicie tam, gdzie
zakup ten wypadtby ‘dla nas najkorzystniej.

Clearing bilateralny obejmuje wszystkie wzajemne platnosci
pomiedzy obu krajami. W pewnym znaczeniu jest on szerzej
pomyslany aniZeli kompensacja, poniewaz wchodza tu w gre
wszysikie pozycje bilansu phatniczego, gdy tymczasem w kom-
pensacji wymagane jest, aby wartos¢ wywozu do danego kraju
odpowiadata wartosci przywozu z «danego kraju.

Niemcy, ktére przed wojng hotdowaty bilateralizmowi w sho-
sunkach gospodarczych z zagranica, dazyly do tego, aby w
rozrachunku cleringowym posiadaé¢ saldo debetowe. Dawalo to
im dwie kerzysci: (1) dany kraj zagraniczny finensowat Niemcy
(up. jesli saldo to utrzymywalo sie, a powiedzmy, bylo wyni-
kiem obrotéw towarowych, cze$¢é niemieckiego zaopatrzenia
korzystala stale z kredytu, réwnajacego si¢ wysokosci salda);
(2) deny kraj zagraniczny uzaleznial swoje zaopatrzenie od Nie-
miec, bo gdyby zmniejszal zaopatrywanie si¢ w Niemeczech,
ostabiatby szanse likwidacji salda kredytowego ma swoja ko-
rzysé. .

)(g) Najlepszym sposobem popierania wywozu jest tanio wy-
twarza¢ i prowadzi¢ zreczny polityke traktatows. Gdy kraj nie
potrafi rozwija¢ produktywnosei swego gospodarstwa, gdy wy-
dajno$¢ jest mata, a wytwdrczos¢ droga, wtedy najchetniej
chwyta si¢ premji eksportowych, Jest to chwytanie si¢ brzytwy
przez tonacego, Premie eksportowe moga posiada¢ bardzo réi-
ne postacie. Moga by¢ wprost wyplacane z kasy skarbowej;
moga byé wyptacane z funduszéw, gromadzonych przez pro-
ducentéw, a zrédiem tych funduszéw sa wyizsze ceny, pobierane
od konsumentéw krajowych; moga posiada¢ charakter pokry-
cia strat przy zakupach interwencyjnych itp. W Polsce spoty-
kaliSmy sie np. z tzw. zwrotami cel Eksporter otrzymywat
zwrot cel, zaptaconych rzekomo przy imporcie artykutéw, ktore
stuzyty wytworzeniu danego eksportowanego produktu. Przy
wywozie 100 kg zyta otrzymywal, powiedzmy, 4 albo 6 zt zwrotu
cel. Srodki produkcji, sprowadzone z zagrénicy dla wytworze-
nia. tych 100 kg zyta, nigdy nie kosztowaty 4 lub 6 zi, a tym
bardziej nigdy tyle nie wynosito cto, zaptacone przy imporcie
tych érodkdw. Albo ze wzgledu na technike budzetowa, albo ze
wzgledu na ukrycie premiowania wywozu przed zagranicy, uzy-
wano tej wlasnie formy rzekomego zwrotu cta. W Niemczech
wprowadzono bardzo dawno, zdaje si¢ ze czaséw kanclerstwa
Caprivi'ego, tzw. Einfuhrschein’y. Eksporter Zyta mdgl przy-
wiezé hez cta odpowiednia jloS¢ pszenicy. Poniewaz byt nad-
miar Zyta, a miedobdr pszenicy, spozycie krajowe pszenicy zo-
stato «podatkowane w ten sposéb na rzecz popierania eksporiu
zyta. Jak juz wspomniatem, renta kontyngentowa bywa wyzy-
skiwana dla premiowania eksportu. Z drugiej strony — spoty-
kaliSmy si¢ réwniez przed wojna z wyzyskiwaniem eksportu
renfownego (byt to eksport na rynki reglamentowane z tenden-
cja uirzymania przy pomocy tej reglamentacji wysokiego po-
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ziomu cen) dla podtrzymywania eksporiu nierentownego. Po-
wiedzmy, ze eksport jakiego$ artykuiu na rynek reglamentowa-
ny jest rentowny, a panstwo eksportujace ma mozliwosci
wplywu na podzial kontyngentéw importowych mna tamtym
wlasénie rynku pomiedzy swoje firmy eksportujjce; innymi sto-
wami, panstwo eksportujace ma prawo okreslié, ile jaki ekspor-
ter moze wywiez¢é na dany rynek w ramach kontyngentu glo-
balnego przyznanego danemu panstwu eksporlujgcemu przez
panstwo importujace. Wtedy panstwo eksportujace moze przy-
dzieli¢ odpowiedni kontyngent swemu eksporterowi, o ile wy.
wiezie on odpowiednig ilo§é tego samego dub innego artykutu
na rynek nierentowny, albo innego artykuiu na ten sam rynek,
o ile wyw6z w danym zakresie jest nierentowny. Tym samym,
czym premia ¢ksportowa, sa wszelkiego rodzaju ulgi podatkowe,
taryfowe itp. zwigzane z wywozem, Istnieje olbrzymia ilosé
sposobéw premiowania eksportu, a zacytowane przyklady sa
tylko dowodem, w jak réinych kierunkach idzie pomystowosé
w tej dziedzimie.

Druga kategoria premii byly premie walutowe. Ot6Zz najlep-
szym zasadniczo sposobem ogdlnej poprawy mozliwosci konku-
rencyjnych jest dewaluecja. Witedy w granicach, na jakie po-
zwalaja skrepowania przywozowe w paristwach importujgcych,
moga by¢ wyzyskane mozliwosci eksportowe, Oczywiscie, ocze-
kiwane dodatnie skutki dewaluacji moga nie nastapi¢ z wiein
powod6w, ktére zmuszony jestem jednak tulaj pominaé, powo-
tujac si¢ na uwagi w rozdziale trzecim. Tam tez méwitem o
sprawie wyboru (i doniostoéci tej decyzji dla gospodarstwa na-
rodowego) przez dany kraj wilasciwego parytetu jego waluty
w stosunku ‘do walut obcych, Obok dewaluacji ogdlnej, tzn. jed-
nakowego obnizenia kursu danej waluty w stosunku do wszy-
stkich walut zagranicznych, spotykaliémy sie z dewaluacjami
swego rodzaju «cze$éciowymis», Na przyklad kraj eksportujacy
utrzymuje, dzigki reglamentacji dewizowej, oficjalny, niezmie-
niony kurs swojej waluty, jednak za dewizy, uzyskiwane przy
wywozie niektérych artykutéw na niektére rynki bank cen-
tralny, pvsiadajacy monopol dewizowy, placi wiecej w walucie
krajowej, nizby to wynikalo z kursu oficjalnego. Ta roznica
jest premia wWywozowd.

Na tym koricze swoje przykiady, wskazujace na réznorodnosé
srodkéw, jakimi postuguje sie polityka gospodarcza w celu
regulowania obrotéw towarowych z zagranica.

D) Bezposrednie oddzialywanie na produkcje
1. CHARAKTER $SRODKOW TEGO INTERWENCJONIZMU

O srodkach bezposredniego oddziatywania na produkeje
wspominam w osobnym .dziale, chociaZz poswigcam im niewiele
stosunkowo stéw. Posiadaja one odrebny charakter w pordw-
naniu do $rodkéw, jakie mogly byé¢ zgrupowane w poprzednich
trzech dziatach interwencjonizmu odcinkowego. Z drugiej stro-
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ny, $rodki bezposredniego oddzialywania na produkcje sg bar-
dzo nieskomplikowane. Charaklerystyka ich da sie bardzo up-
rosci¢, Poprostu $rodki te sprowadzaja si¢ do nakazéw i zaka-
z6w, wydawanych warsztatom produkeji. Mechanizm tego in-
terwencjonizmu nie jest zlozony. Niewgtpliwie, postugiwanie
sie Srodkami tego wilasnie interwencjonizmu wymaga mniejszej
wiedzy o reakcjach zycia gospodarczego. Interweniujac naka-
zem [ub zakazem, wydawanym warsztatom produkcji, mamy
przed soba bezposrednio 1obraz ostatecznych skutkdw, ktére sta-
ramy si¢ wywotaé, Interweniujac ma rynku pracy, na rynku
towarowym Ilub reglamentujac obroty towarowe z zagranicy,
wywolujemy przewaznie skutki posredniczace, ktére dopiero w
dalsze] konsekwencji maja wywotaé skutki ostateczne, o ktére
nam wiaénie chodzi. Musimy wiec zdoby¢ sie w tych wypad-
kach na znacznie wig¢kszy wysitek mySlowy, musimy wiecej
wiedzie¢ ogdlnie o renkcjach zycia gospodarczego i wigcej wie-
dzie¢ konkretnie o danym Zyciu gospodarczym i jego reak-
cjach, aby poprzez taficuch przyczyn posredniczacych wywoly-
wacé skutki oslateczne.

§rodki bezpoéredniego woddzialywania na produkej¢ majg
jednak swoje ujemne strony. Pod pewnymi wzgledami sa bar-
dziej skomplikowane. Gdyby nakazy lub zakazy, wydawane
warsztatom produkceji, byly wykonywane postusznie, bez po-
trzeby kontrolj wykonania i stosowania sankcji za niewykona-
nie, mozna by bylo przy pomocy (i przy kiercwnictwie polity-
ka gospodarcza, bedacym na wysokim poziomie ogdinej wiedzy
spoteczno-gospodarczej, wiedzy o cztowieku i konkretnej wiedzy
o kraju), wiele zdziata¢ dla dobra zbicrowosci. Za nakazami #
zakazami wiecze si¢ jednak ogon biurokratycznej, uciazliwej
kontroli, rzadko wykonywanej ze zrozumieniem jej zadan, rzad-
ko posiadajacej tzw. zdrowy sens itp. Za nakazami i zakazami
wlecze si¢ ogon kar. W konsekwencji, system interwencjonizmu
bezposredniego stwarza przewaiznie pieklo w zZyciu gospodar.
czym kraju, a jest malo wydajny. Jes$li w dodatku weZmiemy
pod uwage, Zze do bezposSredniego oddziatlywania na produkcje
maja przewaznie sklonnosci malo wytrawni politycy gospo-
«darczy, mato umiejacy i malo rozumiejacy, to otrzymamy pel-
ny obraz mniebezpieczenstw, jaki system ten ze gcba niesie.
Céz prostszego dla ludzi, dla ktérych zycie spoleczno-gospo-
darcze jest prosta, niezlozona formutly, a spoteczeiistwo powol-
na masd, jak nakaz lub zakaz, ktéry ma natychmiest przyniesé
pozadany rezultat? W wyniku tych nakazéw i zakazéw mozna
osiagngé wszystko — tek sie tym ludziom wydaje, W polityce
gospodarczej, naduzywajicej nakazéw i zakazow, wystepuje
bardzo predko termin — «sabotazy. Urzeczywistnienie eldorada
nie dlatego nie udaje si¢, Ze kierownicy i aparat wykonawczy
polityki gospodarczej mato wiedza o cziwieku, o spoleczenst.
wie, o zyciu, ale dlalego — taki jest poglad zwolennikéw nad-
uzywania interwencjonizmu tego typu — Ze sa zli ludzie, kté-
rzy sabotuja dobra robote i przeszkadzaja w urzeczywistnieniu
dobrobytu.
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Reasumujae, $Srodkami interwencjonizmu bezposredniego
mozna rozwigza¢ bardzo ograniczeny zakres zadan. Z drugiej
strony — bezposSrednie oddzialywanie na produkcje wyste-
puje wilasnie wtedy, gdy nie ma mozliwo$ci oddziatywania
posredniego, poniewaz zawodzy reakcje posredniczgce. Stad,
dziatajae przy pomocy Srodkéw tej kategorii, trzeba sobie
stawiaé ograniczone zadania, nie moZna jednak zupelnie rezy-
gnowaé z ich uzywania. Poglad na zagadnienie bezpoSred-
niego oddzialywania na produkcje opr¢ na nastepujacych
przyktadach.

Poprawiajac plynno$¢ na rynku, obnizajac stope procen-
towa, podejmujac roboty publiczne i wplywajac w ten sposéb
na ozywienie obrotéw i produkcji, mozemy stworzyé ogdine
warunki dla ruchu inwestycyjnego. Nie uda si¢ nam jednak
na tej drodze tak oddziata¢ na ruch inwestycyjny, aby byty po-
dejmowane wtasnie inwestycje, na ktérych nam konkretnie
zalezy. Na przyktad, chodzi nam o inwestycje w przemysle
obrabiarkowym a nie tekstylnym, w przemyS$le maszyn widkien-
niczych a nie ceramicznym itp. Moze nam chodzi¢ o jeszcze
blizej sprecyzowany charakter nowych inwestycji, na przyktad,
zeby przemyst weglowy inweslowal w urzadzenia uptynnienia
wegla, a nie w budowe elektrowni, urzadzenia wydobycia we-
gla itp., albo, zeby w przemysle chemicznym nowe inwestycje
dotyczyly zakltadéw badaweczych, a nie zwig¢kszania zdoinosci
wytwérczej w zakresie ertykutéw juz ‘dolychczas produkowa-
nych itp. O ile panstwo posiada decydujacy wplyw na dyspo-
zycje kredytem, bedac niemal wylacznym kredytodawca, moze
zapewni¢ sobie daleko idacy wplyw na charakter inwestycji.
O ile panstwo jest jednym z wielu, lecz bardzo powaznym kre-
dytodawcq, moze sobie réwniez zapewnié tego rodzaju wpiyw,
wzmacniajac go na przyktad, w miare potrzeby, ulgami podat-
kowymi. Ten lub podobny sposéb dzialania moZze by¢ jednak
nie wystarczajacy i wowczas konieczne jest uchwalenie przez
parlament ustawy, dajacej podstawe do tzw. kierowanych in-
westycji. Kierowanym inwestycjom musi towarzyszy¢ plan im-
westycyjny, przewidujacy $rodki na inwestycje oraz sposéb ich
zuzycia, Jesli jest wielu kredytodawcdow, poza panstwem, ko-
nieczne jest poddanie ich dzialalnosci kredytowej w zakresie
inwestycyjnym wymaganiom wspomnianego planu. Musi istnieé¢
wsp6lne porozumienie kredytodawcéw w sprawie przesirzega-
nia zasad, przyjetych w ogolno-krajowym planie inwesiycyjnym,
A o ile to porozumienie nie bedzie mogto by¢ osiagniete, koniecz-
ne bedzie zrobienie kroku dalej — upanstwowienie aparatu kre-
dytowego. Lecz je§li warsztaty wytwoércze beda w rekach pry-
watnych, a inwestycje bedg oparte w znacznej mierze na samo-
finansowaniu sie, staje si¢ konieczna reglamentacja gospodarki
finansowej przedsiebiorstw. Ten sposdéb postepowania mozna
jednak zastapi¢ innym, przy pomocy polityki cen, polityki. ptac
i polityki podalkowej mozna uniemozliwi¢ przedsiebiorstwom
samofinansowanie si¢, mobilizujgc, powiedzmy w kasach skar-
bowych, za posrednictwem systemu podatkowego, te Srodki,
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ktére w wyniku procesu produkeji, moglyby by¢ uiyte na
inwestycje. Jak z tego widaé, zamierzenie szczegélowego kiero-
wania inwestycjami moze prowadzi¢ bardzo daleko, bo az do
upanstwowienia wytworczosci, jesli nawet upalistwowienie apa-
ratu kredytowego i kontrola wytwdrczosci nie «dadza pozadanych
rezultatow,

Dlalego polityka kierowanych inwestycji musi wybraé sobie
rozsadny zakres dziatania. Powinna ona dazy¢ do mozliwie naj-
petniejszego osiagniecia zadan programu inwestycyjnego, kiéry
uznaje za konieczny, nie prowadzgc réwnoczesnie do zbiurokra-
tyzowania zycia gospodarczego. Po pierwsze — nalezy zatrzy-
macé si¢ na programie inwestycyjnym, kiérego wykonanie moze
wywotaé samorzutny, wtérny, pozadany ruch inwestycyjny. Na
przyktad inwestycje, zmierzajace do zwiekszenia produkcji i
podazy stali, do zwigkszenia prodikeji i podazy obrabiarek, do
zwiekszenia produkeji i podazy energii elektrycznej, ptynnego
paiiwa itp. moga wywotaé szereg pozadanych inwestycji wtor-
nych, ktére moga rozwinaé sig, o ile polityka kredytowa i pie-
nieina w sensie ongnym (zob. rozdz, IIL.) zapewni ogélne wa-
runki ruchu inwestycyjnego. Panstwo nie poirzebuje obejmowac
produkeji samochoddéw, aby zapewni¢ wykonanie programu in-
westycyjnego w tej dziedzinie produkeji, o ile producent samo-
chodéw bedzie posiadal tanie surowce i tani ekwipunek produk.
cyjny oraz bedzie mogt dostaé¢ tani kredyt inwestycyjny, a kon-
sument samlochodéw bedzie mdgt danio kupi¢ samochdd i paliwo
ptynne. Stowem, zdobywajac si¢ na wysitek pokierowania in-
westycjami w niektérych dziedzinach wytwdérezosci, a prowa-
dzac peolityke ogdlnie sprzyjajacqa ruchowi inwestycyjnemu,
polityka gospodarcza moze oczekiwal szeregu dodatnich, poza-
danych skutkéw witérnych w stosunku do $ciéle zrealizowa-
nego planu inwestycji kierowanych, ktére mozna by nazwaé
inweslycjami wyjsciowymi. Po drugie — gdy zwezamy program
inwestyeji kierowanych, ograniczajac go do inwestycji, ktére
rzeczywiScie moga by¢ bogate we wtdérne skutki inwestycyjne,
mozemy te inwestycje realizowaé¢ w zarzadzie panstwowym, o
ile nie zechea ich podjaé prywatni przedsi¢biorcy. Przymujemy,
jako pewnik, ze przedsigbiorczo$é parnstwowa moze byé udana,
o ile jest podejmowana w ograniczonym zakresie, O ile przed-
sichiorcy prywatni odmawiaja podjecia tego rodzaju inwesty-
cji, Tepsze jest upanstwowienie odnosnych przedsi¢biorstw,
anizeli poddawanie ich przymusowi nakazéw i zakazéw oraz
kontroli biurokralycznej. W tym drugim wypadku nie ma bo-
wiem konca nierozstrzygnietym sprzeczkom pomiedzy biurokra-
cja a przedsiebiorea, nie wiadomo kto prowadzi przedsi¢hiorst-
wo, kto ma mysle¢ o jego wynikach, do kogo nalezy inicjatywa
i decyzja itp., co W rezultacie wywotuje nieopisany chaos w
przedsiebiorstwie, hamujacy jego «zialalno$é i rozwdj. Dobrze
jest, jesli panstwo posiada swoje przedsiebiorstwa w tych dzie-
dzinach produkcji, ktére odgrywaja duza role w procesach w
gospodarce narodowej. Nie jest konieczne upanstwowienie calej
danej gatezi produkeji, aby wywieraé istotny wplyw na jej za-
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chowanie si¢. Wystarczy posiadanie jednego lub paru przedsig-
biorsiw panstwowych, odgrywajacych stosunkowo duzg role w
danej gatezi produkeji, aby zachowanie si¢ tych przedsiebiorstw
mogio wywrzeé istotny wplyw na zachowanie sie reszty prze-
dsiebiorstw w tej gatezi wytwérezosei. Oczywiscie, wptyw ten
‘bedzie dopdty wystepowal, dopdki przedsiebiorstwa panstwowe
bedg traktowane na tych samych warunkach, co przedsiebiorst-
wa prywatne pod wzgledem praw i obowiazkéw, a prowadzenie
ich bedzie oparte na normalnych zasadach rentownos$ci, nie
bedzie malomiast przyjeta zasada pokrywania strat. Lecz moie
by¢ réwniez konieczne przyjecie i fej ostatniej zasady. Nie
wykluczam, Ze moga zachodzi¢ wypadki, gdy przedsiebiorstwo
panistwowe (na przykiad ze wzgledu na potrzebe przygotowania
warunkéw rozwojowych w nastepnym etapie rozwoju gospodar-
czego kraju) powinno by¢ podtrzymywene ze 7rddet fiskalnych,
Wéwezas trzeba by¢ przygotowanym ma przejecie pod zarzad
panstwa catej danej dziedziny produkecji. Nie moga byé, oczy-
wiscie, usprawiedliwione takie przedsiebiorstwa panstwowe, kto-
re nie speiniaja zadnej roli w gospodarce narodowej, a pomimo
to korzystaja z pomocy #rédet publicznych.

Drugim przykiadem bezposredniego oddzialywania na pro-
dukcje s nakazy i zakazy, zmierzajace do reglamentacji wy-
tworczosci pod wzgledem iloSciowym. W gospodarce prywatno-
kapitalistycznej spotykamy termin — «kwota kartelowas. Na
podstawie wspélnego porozumienia producenci zobowigzuja
sie do utrzymywania wytwérczosci w $cisle lokres$lonych
granicach i do miezwickszania produkcji ponad iloSci,
wyrazone w kwotach kartelowych. Reglamentacja produkej pod
wzgledem iloSciowym w przedsiebiorstwach panstwowych jest
jeszcze prostsza, poniewaz dyspozycja jest scentralizowana i
nie jest potrzebne porozumienie. Natomiast, gdy paristwo chce
reglamentowaé produkcje pod wzgledem iloSciowym, a ma do
czynienia z przedsi¢biorstwami prywatnymi, ktérym te ograni-
czenia nie odpowiadaja, wéwezas musi ono wkroczy¢ na droge
biurokratycznej kontroli i sankcji. O ile liczba przedsiebiorstw
jest wielka i stawiaja one opér, przed patistwem slaje wyboér
albo niewykonania zadan reglamentacji albo wkroczenia na
droge upanstwowienia. Lecz droga ta jest zamknieta, przynaj-
mniej ‘dla tych, ktérzy nie sa dokirynerami, gdy przedsie-
biorstw jest bardzo duZo i sa one mate. Reglamentacja iloScic-
wa jest z tych powod6éw niewykonalna w rolnictwie, gdyz jest
wiele matych warszlatéw rolnych. Dlatego, gdy chodzi ¢ mate
warsztaty przemystowe lub gospedarstwa rolne, pafistwo musi
rezygnowac z reglamentecji produkeji pod wzgledem iloSciowym
na drodze nakazéw lub zakazéw. Wystepuje natomiast inna me-
toda bezposredniej reglamentacji: panstwo udziela bezposred-
miej premii, o ile producent udowodni, ze wprowadzit zmiany
ilosciowe w produkcji, jakich zadalo parnstwo. Inicjatywa nalezy
w tym wypadku do producenta zacheconego premia. On szuka
urzednika, aby wykazaé mu, ze dostosowatl sie do zgdan parnst-
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wa, a nie urzednik jego, aby sprawdzi¢, czy wykonat nakaz pan.
stwa i ukaraé go, jesli tégo nakazu nie spetnit.

Powyisze uwagi w sprawie iloSciowej reglamenlacji produk-
cji sa aktualne zaréwno w wypadku reglamentacji ograniczaji-
cej, jak i w wypadku reglamentacji, zmierzajacej do rozszerze-
nia wytworezosci. Trudniejsze jest jednak przezwyci¢zenie opo-
row producenta, gdy nie chce on zwigkszy¢ produkceji, chociaz
moze ja zwiegkszyé, A gdy producent nie posiada warunkow,
ktére pozwalatyby mu na zwigkszenie produkeji (np. brak su-
rowcow, wykwalifikowanych rgk roboczych, maszyn itp.), pan-
stwo musi te warunki stworzyé, zanim bedzie stawialo Zadania
i wydawato nakazy.

Polityka gospodarcza moze postawi¢ sobie zadanie normali-
zacji urzadzen wytworezych, Zadanie to moze wynikac z réznych
powodéw. Np. normalizacja urzadzeri wylworczych moze przy-
nie$¢ potanienie zaopatrzenie zakiadéw w te urzadzenia (kon-
centracja wytwoérczosci danych urzadzen w paru przedsigbiorst-
“wach o rozmiarach optimum, ufatwienia w handlu, dzieki moz-
mos$ei utrzymywania mniejszych zapaséw czesSci zamiennych,
sprowadzonych do jednego lub niewielu typdw itp.); moze
réwniez by¢ etapem do standaryzacji artykutéw, wytwarzanych
przy pomocy danych urzadzen itp. Normalizacja urzadzen wy-
twérezych, o ile nie jest osiggalna ma drodze dobrowolnej —
przekonania producentéow o jej potrzebie — musi by¢ réwniez
realizowana przy pomocy nakazéw, kontroli i kar.

Standaryzacja produkcji moze by¢ osiagana ulbo za posred-
nictwem rynku albo na drodze bezposredniego oddzialywania
na predukeje. W pierwszym wypadku trzeba réwniez wptywaé
bezposrednio na produkcje, aby mogta ona przygotowaé sie do
zadan, ktére spotka na rynku. Jednak wiaSnie na rynku wy-
stepuja zadania w sprawie warunkéw, jakim maja odpowiadac
produkty, wchodzace do obrotéw. Na przykiad, w wypadku
standaryzacji masta, masto wystepujace w obrotach rynkowych
jest zaliczone do trzech gatunkdw, kazdy gatunek musi *posiadac
odpowiednie cechy jakosciowe (zapach, smak, konsystencja, wil-
gotnos¢ itp.), masto musi by¢ odpowiednio dozowane, ©pako-
wane, oznaczone itd. Dzigki takiemu posiawieniu sprawy pro-
ducent musi zaprzesta¢ produkeji na rynek masta, ktére nie
odpowiada jednemu z tych gatunkdéw, JeSli pomiedzy cenami
za poszczegllne gatunki istnieje znaczna rozpietosé, bedzie sie
on staral wytwarza¢ maslo wyzszego gatunku, Stowem, stan-
daryzacja masta na rynku wplynie na zmiane produkeji. Ze
wzgledu ne trudnosci bezposredniego oddziatywania na wytwor-
czo$¢é w kierunku standaryzacji artykutéw, wprowadzanych
przez nig na rynek, standaryzacja artykutéw rolniczych jest
przeprowadzana niemal wytacznie za posrednictwem norm,
spotykanych juz ma rynku. Nie znaczy to, aby réwnoczesnie
kétka rolnicze, kasy spéidzielcze, zwiazki rewizyjne spdétdziel-
ni itp. nie miaty «dopomagaé producentowi w dostosowywaniu
jego produkeji do wymagan, z jakimi spotka si¢, gdy bedzie
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zbywat swoje wytwory na rynku. Natomiast w dziedzinie pro-
dukeji przemystowej, standaryzacja produkcji moze byé prze-
prowadzana albo za posrednictwem rynku, albio przez posta-
wienie bezposrednio odpowiednich wymagan producentowi.

2. ORGANIZACJA ZYCIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

W okresie pomi¢dzy dwiema wojnami rozpowszechnit sie i
rozwingt poglad, ze o wynikach gospodarki decyduje niemal
wylacznie organizacja zycia spoleczno-gospodarczego. Wystar-
Zczy jakoby stworzy¢ dobra organizacje, a reszla przyjdzie sama.
Producenci, wtloczeni w szeregi wielcsiopniowej organizacji
beda poruszali sie, jak kolumna wojska podczas musziry, beda
im tylko wydawane rozkazy tego typu, jak np., rentownosé
zwiekszy¢ o 5%, zatrudnienie plodnie$é o 20%, produkeje zwiek-
szy¢ o tyle samo procent, jako$¢ poprawié¢ o 10% itp.Wiec wymy-
§lano coraz to inne orgmanizacje, przebudowywano i rozbudowy-
wano stare, stowem poddawano si? magicznemu zawotaniu —
«organizacja». Organizacja miata byé wszystkim, a na drugi
plan odsuwanc nawet niekiedy problem zasadniczych zadan
polityki gospoderczej, celéw gospodarowania zbiorowosei i naj-
bardziej skomplikowane zagadnienie — motywéw, pobudek i
wspdlzaleznosci w dziatalnosci gospodarczej ludzi. Magia crga-
nizacji byta niewatpliwie rezultatem splycenia pogladéw na
ztozonego czlowieka, zlozona zbiorowo$é i zlozone Zycie spo-
teczno-gospodarcze narodéw. Nie zamierzam przeczy¢ wielkiemu
znaczeniu organizacji w osiaganin zadan w gispodarce zbio-
rowosci. Organizacja jednak nie moZe zastepowaé Tudzi. Nie
moze by¢ lepym narzedziem wymuszenia wysitku i to wysitku
okreslonego. Musi natomiast utatwiaé ludziom wydobywanie z
siebie i rozwijanie ich wartosci tworczych oraz zespalanie tych
wartosSci w celu osiggania jak najwiekszych wynikéw w gospo-
darce zbiorowej i indywidualnej oraz zmniejszania do minimum
marnotrawstwe: zasobéw i energii. Tak pojmowana organizacja
musi opiera¢ si¢ na elemencie swobody czlowieka i postugiwacé
si¢ perswazja — wzbogacajaca wysitek twérczy jednostki, a nie
nakazem lub zakazem — uboZejacym wysitek twérczy jednostki.

Polityk gospodarczy ma do czynienia z problemami Zzycia
zbiorowosci, a zycie zbiorowsci mierzy sie jednostkami stu-
lecia, Rozwigzujic jakikolwiek problem gospodarczy, polityk
gospodarczy ma obowigzek utatwi¢ swoim nastepcom i przysz-
tym pokoleniom rozwigzywanie zadan gospodarki zbiorowej.
Kazde nastepne pokolenie powinno byé¢ bardziej uzdolnione od
poprzedniego do podjecia {wdrczego wysitku i powinno posia-
daé wiecej srodkéw od poprzedniego, stuzacych osigganiu wyni-
kéw w gospodarce. Chociaz polityk gospodarczy odpowiedzialny
jest przede wszystkim za wspdtezesny mu elap gospodarki, nie
powinien osiagaé¢ biezacych wynikéw kosztem mozliwosécei, jakie
powinna posiadaé¢ zbiorowos$¢ w osigganiu wynikéw w mastep-
nym etapie tej gospodarki, a mozliwosci te z reguly powinny
by¢é wieksze niz we wspdtezesnym etapie. Dlatego, stawiajac
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zadania, polityk gosplodarczy powinien przede wszystkim zadac
sobie pytanie, co nalezy zrobi¢, aby po prostu kazdy cztowiek w
gospodarce mdgt wyzwoli¢ i rozwinaé swoje warloSei tworcze,
a abstrahujac od $rodkéw materialnych, mégt wydoby¢ z siebie
jak najwiekszy wysitek, w enluzjazmie podejmowal wykonanie
swego programu pracy, czeSci sktadowej programu pracy zbio-
rowej. Organizacja ma wielka role do spelnienia w podnosze-
niu uzdolnien twoérezych ludzi, wydajnosci ich wysitku oraz
zapalu w realizacji. Lecz organizacja, ktéra mogtaby te¢ role
spetni¢ powinna opiera¢ si¢ na dobrowalnosei. Inicjatywa twor-
czych Iudzi a nie przymus organizacyjny, moze sprawic, ze
organizacja rzeczywiscie wypetni swoja roleg.

Historia wspoélczesnych organizacji daje wiele dowoddéw na
to, ze przyjecie formul organizacyjnych nie rozwiazuje pro-
blemu podniesienia wydajnoSci gospodarki, o ile brak jest
ducha wspdipracy, ktéry ozywialby czlonkéw organizacji. A
duch wspéipracy nad wzajemnym podniesieniem swoich war-
tosei twoérczych i nad wzajemnym dopomozeniem sobie do
zwickszenia wydajnoSci wysitku w gospodarowaniu nie zrodzi
sie z nakazu tej wspotpracy. Wspdipraca jest bardzo potrzebna,
lecz oczekuje ona na inicjatywe ludzka, podjeta w warunkach
swobody i postugujaca sie perswazja, ktéra znéw czerpie argu-
menty ze znajomosci Zycia i jego problemdéw. Gdy natomiast,
organizacje bedziemy chcieli zaslgpi¢ przymusem organizacyj-
nym, wéwezas wysilek lorganizacji bedzie musial by¢ w znacz-
nej mierze skierowany na pokonywanie oporu i biernosci czton-
kow, ktére znéw bedg wynikiem braku uswiadomienia lub bra-
ku $wiadomej decyzji w sprawie przystapienia do organizacji.
Cztowiek mie moie czué si¢ dobrze w organizacji, ktéra zostata
mu narzucona. A wobec tego, na czym oparte jest przekonanie,
Ze organizacja taka potrafi wyzwoli¢ jego wartosei twéreze i
zwiekszy¢ wydajnosé jego wysitku?

Wolne zwiazki robotnicze speiniaja duza role w Zyciu zbio-
rowoéci, Przymusowe zwiazki robotnicze—znienawidzone przez
czlonké6w — sa narzedziem, skierowanym przeciwko interesom
warstwy robotniczej. Wolne zwiazki producentéw oddaja wiel-
kie ustugi rozwojowi zycia gospodarczego, przymusowe zwigzki
producentéw sa wylegarnia i przedmurzem koncesji, przywi-
lejéw i nepotyzmu. Wolne organizacje muszy co$ dawaé swoim
cztonkom, aby utrzymaé swoje isinienie, Przymusowe organiza-
cje moga im nic nie przynosi¢, poniewaz przymus zapewnia im
istnienie. Przymusowe organizacje, jak np. w wypadku orga-
nizaji robotniczych, si nawet czasami skierowane przeciwko
cztonkom,

Nieudolno&¢ biurokracjj panstwowej, wystepujacej z ramienia
pafistwa, jako przedsiebiorcy, albo panstwa, jako realizatora
zadan polityki gospodarczej, jest faktem sprawdzonym w ciggu
wiek6w. Lecz trzeba zrobié zastrzezenie do tak sformutowanego
twierdzenia. Jest ono tylko wéwezas prawdziwe, jeSli zakres
dzialalno$ci panstwa, jako przedsiebiorcy, jest zbyt szeroki,
albo interwencjonizm panstwa jest zbyt szeroki i gleboki. A to
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znéw nie bedzie grozito, o ile polityka gospodarcza oparta
jest ma znajomosci czlowieka i zycia i zna sposoby najskutecz-
niejszej realizacji, sposoby osiggania najmniejszym kosztem naj-
wigkszych wynikéw. Jeszcze raz powtarzam, jesli realizujac
zadania, nie bgdzie ona zabijala uzdolnien twoérczych ludzi, a
wprost przeciwnie bedzie je bez przerwy stale rozwijata. Nie
mozna uciec od prawdy, ze biurokratyzacja zycia spoteczno-go-
spodarczego jest rzecza grozna. Jedna z préb tej ucieczki jest
oddanie czeSci zbyt licznych funkcji biurokracji pansiwowej
rowniez biurokracji, lecz biurokracji w organizacjach przymu-
sowych. Sytuacja nie ulega wskutek tego zmianie, poniewaz btad
polega na biurokratyzacji, a mnie na tym, ze biurokracja, ktéra
wykonywuje te zbyt liczne funkcje jest panstwowa, a nie biu-
rokracja organizacji przymusowych. Trzeba pamietaé, ze kazda
biurokracja pcsiada wade organiczng, wynikajaca z dogmatu
iz witasnie ona jest obdarzona zdolno$ciami realizacyjnymi,
ktérych jest pozbawione mato twércze spoteczenistwo. Usuniecie
zta wymaga giebokiego przemyflenia zaden polityki gospodarczej
i majwydajniejszych sposobéw ich realizacji, a w wyniku tego
na pewno zostanie ustalony rozsadny zakres dziatalno$ci biuro-
kracji panstwowej. Bez niej nie jest moziliwe wykonywanie
zadan polityki gospodarczej i nie jest ona gorsza od innej. A
przed biurokracja panstwowa nie jest przeciez definitywnie
zamkmnieta droga do wytworzenia sobie wlasciwego stosunku do
spoteczeristwa. Natomiast organizacje spoteczno-gospodarcze —
robotnicze, przedsi¢biorcéw w przemysle i handlu, rolnikéw itp.
— o tyle sa potrzebne w igospodarce narodowej, o ile potrafig
zdoby¢ si¢ na to, aby co$ daé tej gospodarce.

Wydaje mi sie, Zze jednym z gtéwnych zadan, jakie stoja przed
polilykami gospodarczymi doby dzisiejszej, jest oczyszczenie po.
lityki gospodarczej z martwych formut i schematow. Jesli to
nastapi, zostanie réwniez zreformowany poglad na to, czym
jest organizacja. Zostanie zarzucony kult wszechmocnej orga-
nizacji, a na to miejsce wejdzie pojecie organizacji, stuzacej
wyzwalaniu, nozwojowi i jednoczeniu sit tworczych ludzi, w celu
osiagania jak najwiekszych wynikéw dzi$ oraz zwiekszania moi-
liwcéci osiggania jeszcze wigkszych wynikéw jutro,

O rezultatach, ktére moga by¢ osiaggniete przez panstwo lub
organizacje spoleczno-gospodarcze w dziedzinie polityki gospo-
darczej decyduje mie to, Ze odnosSne zadania sa podejmowane
przez panstwo albo przez organizacje, ale to, jacy ludzie w
panstwie! prowadza polityke gospodarcza i wykonywuja jej
zadania, ¢ jacy ludzie staja na czele i wchodza w sktad orga-
nizacji. A braku odpowiednich ludzi niczym nie potrafimy
zastypié, A, gdy brak jest odpowiednich ludzi, ktéz wtedy
moze posiadaé¢ kwalifikacje, aby tych ludzi wychowywac? Od-
powiedni ludzie musza si¢ sami wychowaé,
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V. Pare uwag w sprawie literatury
przedmiotu

Na zakonczenie jeszcze raz podkre§lam, ze chodzito mi o to,
aby niniejsza praca dala ogélny poglad czytelnikowi na wspoi-
czesny technike polityki gospodarczej. Stad tez pominigcia i
uproszezenia w tej pracy byty zamierzone jakby programowo.

Moze ta ksigzka wzbudzi w ktéryms$ z czylelnikéw ochote
do poglebiania umawianego w niej tematu, do uzupeinien i wy-
jasnienn charakterystyki, ktéra w niej zostala przeprowadzona.
Majac nadzieje, Ze wspomniana ochota zostanie moze w kim$
wzbudzona, daje ponizej pare rad w sprawie ewentualnej dal-
szej lektury.

Literatura przedmiotu jest w jezykach obeych. Przy tej
okazji nasuwa si¢ refleksja, Ze pogiebienie i rozpowszechnienie
wiedzy ekonomicznej w spoleczenistwie polskim wymagatoby
podjecia bardzo pilnego zadania, ktore przerasta mozliwosci
jednego cztowieka, Mam na mys$li przellumaczenie na polski
wyborowych dziel z ekonomicznej literatury obcej, przewainie
anglo-saskiej i wydanie ich tanio, tak aby dla kaidego byty
one dostepme. Nie kaidy zna jezyki obce, nie powinny te dzie-
ta byé, wskutek tego, dostepne tylko dla niektérych, a nie ma
zadnych szans, aby moglo ukazaé si¢ w najblizszych dziesigt-
kach lat tyle i takich oryginalnych dziet polskich. Natomiast,
jesli zalezy mam wszystkim na szybkim rozwoju gospo'darczym
Polski, to powinni$my przede wszystkim dazyé do {ego, aby
stan wiedzy ekonomicznej w spoteczenistwie polskim zostat po-
glebiony i upowszechniony.

Wymieniam ponizej stosunkowo niewielka liczbe ksiazek.

Jako wprowadzenie do dalszej i wszechstronnej lektury ra-
dzitbym ksiaike, ktérqg znam w przekhadzie francuskim:

Wilhelm Ropke — Explication Economique idu Monde Mo-
‘derne.

Nowe wydanie tej ksigzki ukazuje si¢ co pewien czas w
Paryzu w ksiggarni Médicis.

Nastepnie radzitbym przerobi¢ po kolei nastepujace dwie
ksigzki, z ktérych pierwsza jest elementarnym podrecznikiem
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dla studentéw, rozpoczynajacych studia ekonomiczne w Lon-
dynie:

’

(1) Frederic Benham — Economics, Wyd. Pitman, Londyn.
(2) Kenneth E, Boulding — Economic Analysis, Wyd. Harper
N. York.

Przed rozpoczeciem flektury dziet zasadniczych, ktére wy-
mieni¢ za chwile, radzitbym przeczytaé szereg krotkich ksiazek
z serii The Cambridge Economic Handbooks:

(1) Hubert Henderson — Supply and Demand.

(2) D. H. Robertson — Money,

(3) E. A. G. Robinson — The Structure of Competitive In-
dustry. ;

(4) E. A. G. Robinson — Monopoly.

(5) R. F. Harrod — International Economics.

Do tego dodatbym réwmniez kréotka ksiazke francuska:

(6) Louis Baudin — Le Crédit, Wyd. Fernand Aubier, Paryz.

Z dziet zasadniczych Wymienitbym nastepujace:

(1) Chamberlin (Edward Hastings) — The Theory of Mono-
polistic Compelition. Wyd. Harvard University Press,
Cambridge.

(2)Haberler (Gottfried von) — Prospérité et Dépression, Wyd.
Société des Nations, Genéve,

(3) Haberler (Gottfried von) — The Theory of International
Trade, Wyd. W. Hodge. Londyn.

(4) Keynes (John Maynard) — A Treatise on Money, 2 tomy.
Wyd. Macmilian, Londyn.

(5) Keynes (John Maynard) — The General Theory of Em-
ployment, Interest and Money, Wyd. Macmillan,
Londyn.

(6) Pigou (A. C.) — The Economics of Welfare, Wyd, Macmil-
lan, Londyn.

(7) Pigou (A. C.) — The Theory of Unemployment. Wyd.
Macmillan, Londyn.

(8) Robinson (Joan) — Essays in the Theory of Employment.
Wyd. Macmillan, Londyn.

(9) Robinson (Joan) — The Economics of Imperfect Compe-
tition. Wyd. Macmillan, Londyn.

(10) Schumpeter (Joseph A.) — Business Cycles, 2 tomy. Wyd,.
Me, Graw — Hill Book Comp. N. York.

Wreszcie, uwazam, Ze przy wyrabianiu sobie pogladu na za-
gadnienia wspoétczesnej polityki gospodarczej i na préby roz-
wigzan tych zagadnien, nie moga by¢ pominiete nastepujace
ksigzki:

(1) Beveridge (William Sir) — Full Employment, Wyd. Allen
and Unwin, Londyn.

(2) Boulding (Kenneth E.) — The Economics of Peace. Wyd.
Michael Joseph, Londyn.

(3) Fisher (A. G. B.) — Economic Progress and Social Secu-
rity. Wyd. Macmillan, Londyn.

(4) Hansen (Alvini H.) — Fiscal Policy and Business Cycles.
Wyd. W. W. Norton and Co., N. York.
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(5) Hansen (Alvin H.) — Economic Policy and Full Employ-
ment. Wyd. Mc. Graw Hill Book Cop., N. York.

(6) Internalional Labour Office — Public Investment and Full
Employment, Wyd. I, L, O. Montreal.

(7) League of Nations — Economic Stability in the Post-War
World, Wyd. L. o. N., Genewa.

(8) Lermer (Abba P.) — The Economics of Control. Wyd.
Macmillan, N. York.

(9) Marsh (Arnold) — Full Employment in Ireland. Wyd.
Browne and Nolan, Dublin. '

(10) (The) Oxford University Institute of Statistics — The Eco-
nomics of Full Employment, Wyd. Basil Blackwell,
Oxford.
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INTELIGENCJI POLSKIEJ.

Sergiusz Piasecki: JABLUSZKO.

» i NIKT NIE DA NAM ZBAWIENIA.

» » SPOJRZY, JA W OKNO...
T'adeusz Felsztyn: ENERGIA ATOMOWA,
Wactaw Sieroszewski: BENIOWSKI.
Arthur Koestler: KRUCJATA DEZ KRZYZA.
W OCZACH PISARZY — Antologia noweli wojennej (1939-45).
Bolestaw Micinski; PORTRET KANTA i TRZY ESSAYE O

_-WOJNIE. :
Jan Bieluiowicz: BRYGADA KARPACKA. ’
® Lo » PASSEGIATA.
-
W druku:

Jozef Czapski: NA NIELUDZKIEJ ZIEMI.

INSTYTUT LITERACKI wydaje najwigkszy polski
miesigeznik literacko-spoteczny
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