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Prosimy wszystkich czytelnikéw o nadsylanie
swych uwag, uzupetniern, ewentualnie dodatko-

wych materiatéw dotyczqcych numeru specjalnego.

Przedmowa

Podstawowym warunkiem wypelnienia przez emigracje jej
obowiqzkéw wobec Polski jest stale i dokladne obserwowanie
przemian, jakie dokonywujqg si¢ w kraju.

Stuzienie interesom Polski na emigracji polega przede wszy-
stkim na wspdtdziataniu ze swiatem wolnych narodéw w wal-
ce ze Zwiqzkiem Sowieckim i komunizmem. Znajomosé poste-
pow sowietyzacji w kraju jest nieodzowna z punktu widzenia
naszego przygotowania do tej walki i powinna stanowié nasz
wktad do rozpoznania obozu nieprzyjaciela,

Zadaniem emigracji jest rowniez obrona przysztych intere-
séw Panistwa Polskiego, tzn. intereséw Paristwa Polskiego wy-
zwolonego juzi spod okupacji sowieckiej. Bedqg one miaty swdj
konkretny wyraz, odpowiadajgcy danej chwili historycznej.
Lecz juz dzi§ sq ksztattowane codziennym trudem spoteczeiri-
stwa w kraju, ktére dqiy — mimo {tragicznych warunkéw —
do utrwalenia swego bytu historycznego. Wspdldziatanie z kra-
jem w tych wysitkach wymaga statego i doktadnego wnikania
we wszystkie przejawy zycia narodowego w kraju.

Znaczna czesé emigracji jest przekonana, ie wrdci do nie-
podlegtego Paiistwa Polskiego i weZmie iywy udzial w pra-
cach nad ulrwalaniem jego bytu i jego rozwojem. Naturalng
konsekwencjq tej postawy musi byé dgienie do jak najdoktad-
niejszego poznania i zrozumienia zycia spoteczerstwa w kraju.

Polacy — emigranci, ktérzy chcq pracowaé w przysziosci w
kraju, muszq wyrainie uswiadomié sobie, ze Polska, jakq za-
stanq, bedzie sige bardzo réinita od tej Polski, jakq pozostawili,
opuszczajgc kraj. Ten okres kilkunastu lub nawet kilku lat
zostat wypelniony przemianami, ktérych $§lady w Zyciu naro-
du beda glebokie i nieprzemijajace. Niezdawanie sobie sprawy
z tego jest réwnoznaczne z traktowaniem narodu, jako tworu
martwego, nie podlegajgcego cigglej ewolucji. Brak tej swiado=
mosci oznacza tei przekreslenie z gdry mozinosci poiytecznego
udzialu w przysztych pracach w kraju i dla kraju. Punktem
wyjscia pracy w kraju moze by¢ tylko ten stan rzeczy, jaki tam
zastaniemy.

Najwicksze znaczenie posiada znajomosé rzeczywistosci kra-
jowej przez miode pokolenie na emigracji. Moiliwosci przysziej
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pracy w kraju naleiq przede wszystkim, a moze nawet wylgez-
nie, do tego wlasnie pokolenia. Jego przygotowanie do niej
powinno polegaé na potgczeniu znajomosci spraw krajowych
z wiedzq i doSwiadczeniem, zdobytym na Zachodzie.

Negatywny stosunek do wplywdéw, ktdre dzis oddziatywujq
na iycie Polski, nie zawsze upowainia do potgpienia przemian
w uksztaltowaniu psychiki narodowej oraz iycia kulturalnego,
spplecznego i gospodarczego, jakie sq i bedq rezultatem —
miedzy inymi — i tych wiasnie wplywiw.

Nie moziemy zapominaé, ie nardd polski stale bierze czyn-
ny udziat w kszlattowaniu zycia swego kraju, bez wzgledu na
formy i idee, jakie sg mu narzucane z zewngtrz. Ten nardd,
ktory tysiqc lat temu w bardzo niekorzystnych warunkach geo-
politycznych stworzyt paristwo i ktéry przez tysiqe lat, nawet
w okresach klgsk i niewoli, wzbogacat swdj odrebny byt kul-
turalny, niezmiennie. oparty na chrzescijaiiskich zaloieniach
moralnych, ten naréd réwnie: i w dobie sowietyzacji wycis-
nie wlasne pigtno na uksztattowaniu iycia i wyzyska elementy
narzuconego dzi§ Polsce systemu dla ulepszenia swego bytu
zbiorowego. :

Spoleczeiistwo w kraju na pewno wypowie sie za tym, aby
wiele urzqdzesi, narzuconych przez obecny system, usungé, a
?iekbtdre z nich zachowaé, dostosowujqgc je do naszych po=

rzeb.

Niewqtp.liwie, nie tylko Polska, ale i pozostate kraje Europy
Srgc{kowe] bedq daiyty do tego, aby wyciqgnaé jak najbar-
dziej twdrcze wnioski na przysziosé z doswiadczer obecnego
okresu i ostatnich lat kilkunastu. Bedg daiylty do stworzenia
sprawiedliwego tadu spotecznego, maksymalnej wolnosci jed-
nostki i systemu wydajnej gospodarki oraz do zorganizowania
ustroju trwatej, bliskiej, wzajemnej wspdtpracy i wspétpracy
ze sfederowang Europq. Wzigcie udziatu w tym wysitkach wy-
maga réwniei glebokiej znajomosci proceséw, ktére nastepu-
je dzis w Polsce i w innych krajach za ielazng kurtyna.

Powyisze motywy skionily inicjatoréw tej zbiorowej pracy
do zorganizowania badaii wszystkich przejawdéw zZycia w Pol-
sce. Na pierwszy plan zostato wysuniete zagadnienie analizy
organizacji i gléwnych zasad reglamentacji poszezegdlnych
dziedzin iycia w Polsce. Wynikom tej analizy zostal poswie-
cony ten wtasnie tom, kiéry ukazuje si¢ obecnie pt. ,,RAMY
ZYCIA W POLSCE”.

Wydaje sie, ie wysunigcie na pierwszy plan wlasnie tego
zagadnienia jest logiczne i usprawiedliwione z punktu widze-
nia metody badar stosunkéw krajowych. Trzeba z poczatku
poznaé strukture systemu, aby nastepnie przejsé do analizy za-
gadnieri najbardziej istotnych, a mianowicie do analizy funkcjo-
nowania systemu, tresci swiatopogladowej i kulturalnej, jakq
stara si¢ on wypetnié iycie narodu, oraz jego celéw i osiqg-

’nieé spotecznych, politycznych i gospodarczych.

Prace, kidre zostaly opublikowane w tym tomie, nie repre-
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zentujg peinych wynikéw analizy, podjetej w danym elapie.
Niektdore zagadnienia, nawet bardzo waine, musialy byé chwi-
lowo pominigte, Cze$¢é prac nie zostata wydrukowana z powo-
du braku miejsca, ograniczonego moiliwosciami wydawniczy-
mi. Wydrukowane prace zostaly bardzo skrécone, tak aby ca-
to§é dopasowaé do mozliwosci wydawniczych.

Za te skroty przepraszamy Autoréw i prosimy Czytelnikéw,
by nie winili .ich za zwezenie charakterystyki i analizy nie-
ktdrych probleméw Ilub pominiecie niektérych spraw.

Podkreslamy, ie material, na ktérym opierajq si¢ nasze pra-
ce, pochodzi najpdiniej z koiica 1951 r. Publikacje krajowe
nadchodzq ze znacznym opdzinieniem. Jest to gldwny powdd
braku bieiqcej aktualnosci wydawanych obecnie prac.

Autorzy tej zbiorowej pracy zrobili maksymalny wysitek, aby
podjeta analiza i charakterystyka byty oparte na materiale mo-
iliwie kompletnym. Wysitek ten nie mdgt byé jednak uwiesi-
czony petnym powodzeniem, bowiem materialy informacyjne,
publikowane w kraju, sq coraz ubozisze, a naptyw wydawnictw
krajowych jest coraz bardziej utrudniany przez wtadze komu-
nistyczne.

Na zakoriczenie pragniemy wspomnieé, Ze autorzy przyjeli
zasade naukowej, a wiec bezstronnej analizy i charakterysty-
ki. Wychodzqc z zatoienia, ie taka metoda najlepiej stuiy po-
znaniu prawdy, a w konsekwencji i sprawie polskiej.

L

Calkowity koszt wydania drukiem pracy zbiorowej poniosta
Kultura. Byl to w naszych warunkach wysilek ogromny. Jed-
nak nie tylko nie zwrécilismy sie do czytelnikébw naszych z
apelem o pomoc — choéby w postaci subskrybcji — ale prze-
ciwnie, wszystkim naszym prenumeratorom dostarczamy numer
ten bezplatnie, traktujac to jako prace pionierska.

Z braku jednak dalszych srodkéw materialnych nie moglis-
my zamiescié referatéw z szeregu dziedzin, choé odpowiednie
prace zostaly przygotowane i dostarczone Redakeji. Sa to:
Nowa Konstytucja, Koscioly i Wyznania, Reglamentacia i
Kszialtowanie Twdrczoici Artystycznej, Armia, Partie, Prze-
myst Panstwowy, Handel Parstwowy, Prywatny Przemyst,
Handel i Rzemiosto.

Prace te chcielibySmy wydaé jako drugi numer specjalny
«Kultury». Bedzie to jednak mozliwe do zrealizowania tylko
w tym wypadku jesli wszyscy czytelnicy, uznajacy potrzebe ta-
kiego wydawnictwa, zakupia z géry ten numer, wplacajac do
konca maja rb. kwote 800 frs do administracji «Kulturyy,
wzglednie do przedstawicieli réwnowartosé tej sumy (16 sh.
dla krajéw bloku sterlingowego i $2,30 dla USA i Kanady).

Jesli tylko polowa naszych prenumeratoréw pomoze nam w
ten sposob koszty beda pokryte i numer bedzie mégl sie ukazaé
w drugiej polowie biezacego roku.



Wprowadzenie do analizy

instytucji politycznych w Polsce

UWAGI WSTEPNE

Przed przystapieniem do oméwienia ustroju politycznego w
Polsce, nalezy przede wszystkim wyjasnié dwie sprawy, jakby
dwie “questions préalables”. Chodzi o sprecyzowanie tematu
pod wzgledem granic terytorialnych oraz o zajecie stanowiska
wobec zagadnienia legalno$ci tego ustroju.

1) W obliczu prawa, granice Panstwa Polskiego na wschodzie
pokrywaja sie z granicami Rzeczypospolitej, ustalonymi w trak-
tacie ryskim. Faktycznie ogromna polaé obszaru Polski, zajeta
zbrojnie przez ZSSR we wrzesniu 1939 r., znalazia sie znowu w
1944 r. pod okupacja sowiecky. Na tej czeécl Polski zaprowa-
dzono sowiecki porzadek polityczny. Pozostala cze§é obszaru
panstwowego Polski nie podlega wiladzy terytorialnej ZSSR.
W niniejszej pracy ograniczymy temat do przedstawienia sto-
sunkoéw ustrojowych na ziemiach polskich, polozonych na za-
chod od linii, zajmowanej przez Zwiazek Sowiecki. Aktualny sy-
stem rzadéw w kraju zostal narzucony narodowi polskiemu
przez czynniki zewnetrzne. Gwarantem i strézem tego systemu
jest Zwigzek Sowiecki. Naréd polski nie ma mozliwo$ei ujaw-
nienia swej prawdziwej woli. Z tych powodéw nie mozna uznaé
obecnego systemu politycznego w Polsce za legalny porzadek
prawny, a tym samym nie mozna uwazaé, ze instytucje, stwo-
rzone w ramach tego porzadku, maja naleiyta podstawe
prawna.

2) Przy omawianiu urzadzen polityecznych wypada postugi-
waé sie stownikiem nazw i terminéw, ktére sa w faktycznym
uzyciu w Polsce. Przemawiaja za tym wzgledy metodyczne,
oraz postulat jasnosci. Czyniac zado§é tym wymaganiom na-
lezy pamietacd, ze uzywanie takiego slownictwa nie oznacza wca-
le uznania go za obowigzujace.

3) Obecne urzadzenia polityczne w Polsce maja charakter
* prowizoryczny. Zadaniem Sejmu Ustawodawczego, zwolanego
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do Warszawy na dzien 4 lutego 1947 r., bylo uchwalenie kon-
stytucji.

Na porzadku swej piecioletniej kadencji Sejm uchwalit dwie
ustawy konstytucyjne, a mianowicie: ustawe z dn. 4 lutego
1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej 1) oraz Ustawe
Konstytueyjng z dn. 19 lutego 1947 r., o organizacji i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej2).

Te dwie ustawy konstytucyjne mialy regulowaé sprawy ustro-
jowe W spos6b prowizoryezny do czasu wejscia w zycie wiasci-
wej konstytucji. Sejm Ustawodawczy nie wywiazal sie dotych-
czas z tego zadania. Poniewaz kadencja Sejmu upilywa w dn.
4. II. 1952 r., nalezy liczyé sie z tym, ze wkrétece konstytucja
zostanie uchwalona. Prace przygotowawcze zostaly podjete sto-
sunkowo niedawno.

4) Obie wspomniane ustawy konstytucyjne nawigzywaly do
Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r. W art. 1. kazdej z tych
ustaw, Sejm Ustawodawczy powolat sie¢ na podstawowe zalo-
zenie Konstytucji marcowej, jako na prawno-polityczne opar-
cie nowych przepiséw ustrojowych. Co wiecej, wiaczono 24
artykuly Konstytucji marcowej do treSci ustawy konstytucyj-
nej z dn. 19. II. 1947 r., jakby dla stwierdzenia $cistego zwigz-
ku miedzy systemem ustrojowym nowej ustawy konstytucyj-
nej. z ustrojem demokracji parlamentarnej, usSwieconym w
Konstytueji z 1921 r.

Urzadzenia polityczne, wprowadzone na mocy ustawy kon-
stytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r., ulegly rychlo istotnym zmia-
nom. Rezultatem tych zmian jest stworzenie podstaw nowego
ustroju, ktory w ustawie z dn. 21 lipca 1950 r3) zostal okres-
lony jako “panstwo demokracji ludowej, spelniajace podsta-
wowe funkcje dyktatury proletariatu”. (Rozdziat 1, pkt. I pow.
ustawy).

5) Nowy ustréj odrzuca zasady demokracji klasycznej, a w
pierwszym rzedzie, zasade podziatu wiadzy na rzecz koncep-
cji wladzy jednolitej, ktéra wykonuja panstwowe organy dyk-
tatury wediug przydzielonych im kompetencji.

Proces zmian w urzadzeniach ustrojowych w kraju odbywat
sie w warunkach ksztaltowanych przez dyktature. Zmiany te
byly przeprowadzane w miare Kkrzepniecia tej dyktatury, —
w mysl wzoréw czerpanych ze Zwigzku Sowieckiego w $lad
za wskazaniami ideologii politycznej, ktéra zwie sie szkolg mar-
ksizmu-leninizmu, albo tez leninizmu-stalinizmu.

1) Ustawa Konstytucyjna z dnia 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Dz. U. R. P,, Nr 9, 1947, poz. 43.

2) Ustawa Konstytucyjna z dn. 19 lutego 1947 r., o organizacji i za-
kresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej., — Dz, U. R.P,,
Nr 18, 1947 r., poz. 71.

3) Ustawa z dn. 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodar-
c¢zego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950 do 1955. — Dz, U.
R. P, Nr 37, 1950, poz. 344.



10 ANTONI NOWAK

Poczatki aktualnych urzgdzen politycznych w Polsce sigga-
ja do czasu tworzenia zrebow dyktatury komunistycznej w
kraju. Urzadzenia, ustanowione w tak zwanym okresie Kra-
jowej Rady Narodowej, tj. w czasie od lipca 1944 do lutego
1947 r., zwiazane sg z obecnymi instytucjami jedng i ta sama
koncepcja polityczng, ktérg zrealizowano z niezwykla konsek-
wencja. Znajomo$é urzadzen ustanowionych w okresie K.R.N.
przyczynia sie do lepszego zrozumienia obecnego ustroju i dla-
tego nie mozna pomingé ich przy rozwazaniu jego genezy.

Od lutego 1947 r. instytucje ustrojowe mialy dziataé i roz-
wijaé¢ sie w ramach zakreSlonych przez ustawe konstytucyjng
z 19. II. 1947 r. W ciggu kilku lat ramy te zostaly zniszczone
na skutek dziatalno$ci naczelnych organéw panstwowych, kto-
re na drodze réznych aktéw prawodawczych lub faktéw stwo-
rzyly podstawy nowego ustroju. Bedzie pozyteczne z punktu
widzenia poznania metod budowy tego ustroju, dokonanie zwiez-
tego przegladu formalnych #rédel obecnych urzadzen po-
lityecznych.

I. ZARYS URZADZEN POLITYCZNYCH
PRZED ZWOELANIEM SEJMU USTAWODAWCZEGO

Krajowa Rada Narodowa

W 1942 r. na terenie okupacji niemieckiej zostala reaktywo-
wana partia komunistyczna pod firma Polskiej Partii Robot-
niczej (PPR). Kiedy losy II-ej Wojny Swiatowej zaczely prze-
chylaé¢ sie na strone panstw alianckich i zarysowaly sie moz-
liwosci kleski niemieckiej — PPR przystapila do prac przygo-
- towawczych, ktére zmierzaly do opanowania wiadzy przy po-
mocy wojsk sowieckich. Juz w dn. 1. I. 1944 r. zostal utworzo-
ny specjalny komitet, ktéry nazwano: Krajowa Rada Naro-
dowag 4). Uchwalony przez niego réwnoczesnie statut K.R.N.
przypisywat temu komitetowi partyjnemu i podleglym mu
(pod nazwg: “Rady Narodowe”) komitetom terenowym cha-
rakter i kompetencje: 1) tymczasowych podziemnych organéw
wiadzy narodu, dzialajacych do czasu wylonienia wilasciwych
organow wladzy przez zgromadzenie ustawodawcze w niepod-
leglej Polsce, oraz 2) tymeczasowej politycznej reprezentacji na-
rodu (art. 8, pkt, 2).

Krajowa Rada Narodowa poczatkowo nie przejawiata zad-
nej dziatalnosci. Dopiero, gdy wojska sowieckie znalazly sie na
ziemiach polskich, polozonych na wschod cd linii Ribbentrop-
Motlotow, partia komunistyczna w Polsce wykorzystaia opie-
kuncze skrzydia czerwonej armii, zamieszanie panujace na te-

4) Protokél pierwszego plenarnego posiedzenia Krajowej Rady Na-
rodowej. Warszawa, 31.XI1.1943-1944 r. Wydawca: Biuro Prezydialne
. Krajowej Rady Narodowej. — W tym wydawnictwie mieSci si¢ rowniez
Statut Tymczasowy Rad Narodowych. :
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renach przyfrontowych, jak réwniez skrepowanie dotychcza-
sowego aparatu panstwowego i opinii publicznej w centralnej
czeSci Polski, okupowanej jeszcze przez wojska niemieckie, i
przystapila do zagarniecia wiadzy. W dn. 21. VIL. 1944 r. ko-
munistyczna Krajowa Rada Narodowa, liczgca wéwcezas okolo
20 czlonkéw, powolala tzw. Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego (PKWN), jako “legalng tymczasowa wiadze wykonaw-
cza " 5). Siedziba PKWN byt w tym czasie Chelm Lubelski.

Jednocze$nie z powolaniem PKWN, Krajowa Rada Narodo-
wa przejela zwierzchnictwo nad polskimi oddziatami wojsko-
wymi, utworzonymi na terenie Zwiazku Sowieckiego, i scalila
je wraz z wlasnymi miejscowymi grupami partyzanckimi, kté-
re wystepowaly pod firmg Armii Ludowej ©).

W- dn. 22 lipca PKWN wydat “Manifest do Narodu Polskie~
go” 7), w ktérym — ze wzajemnoScig zastugujacg na podkres-
lenie — proklamowal Krajowag Rade Narodows, jako jedyne,
legalne, zrédio wiladzy w Polsce i tymczasowy parlament na-
rodu polskiego. Dla pokrycia brakéw odpowiednich tytulow
prawnych do wystepowania w roli organéw panstwowych,
oSwiadczono w manifescie, ze KRN i PKWN dziataja na pod-
stawie Konstytucji z dn. 17. III. 1921 r., dodajac przy tym nie-
znacznie, ze: “podstawowe zalozenia Konstytucji z dn. 17. III.

© 1921 r. obowigzywaé beda az do zwolania... Sejmu Ustawo-

dawczego”.

Pytanie, co nalezy rozumieé przez podstawowe zalozenia Kon-
stytucji marcowej, pozostawiono bez wyraznej odpowiedzi.
Istotna tresé tego manifestu (przekreSlenie senatu, wprowa-
dzenie sprzecznego z Konstytucja systemu rad narodowych,
jako organow wiadzy) nie budzila jednak watpliwosci, co do
intencji autorow manifestu w stosunku do Konstytucji mar-
cowej.

Opierajac sie na takiej podstawie, KRN miata wystepowaé
odtad jako: “jedyne, legalne Zrédio wiadzy” i “tymeczasowy
parlament narodu polskiego”. Nie ma powodu rozwodzi¢ sie
nad tym, ze KRN nie byla i nie mogta byé legalnym Zrédiem
wiladzy, poniewaz w czasie wystapienia KRN na widownie,
Panstwo Polskie nie bylo pozbawione legalnych wiladz. Row-
niez nieuzasadnione bylo przypisywanie jej charakteru tym-
czasowego parlamentu polskiego.

W skiad KRN weszli poczatkowo ludzie wyznaczeni w cza-
sie konspiracji przez PPR. Dzialalno§¢ KRN opierala sie na
wspomnianym juz statucie, zadekretowanym przez partie w
dn. 1. I. 1944 r. Dopiero ustawa KRN z dn. 11 wrzeSnia 1944 r.

5) Ustawa KRN z dn. 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego. Dz, U. R. P., Nr 1, 1944, poz. 1.

6) Ustawa KRN z dn. 21 lipca 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad
Armia Polska w ZSSR i o scaleniu Armii Ludowej i Armii Polskiej
W ZSSR w jednolite Wojsko Polskie. Dz. U. R. P.,, Nr 1, 1944, poz. 2.

7) Manifest PKWN do Narodu Polskiego z dnia 22 lipca 1944 r. Za-
iacznik do Dz, U. R. P, Nr 1, 1944 r.
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o organizacji i zakresie dziatania Rad Narodowych 8), ustali-
ta oficjalnie jej strukture i kompetencje.

Czionkowie KRN nie pochodzili z wyboru, Mandatem ich by-
1a delegacja przez organizacje polityczng, lub spoteczng, wzgled-
nie kooptacja. KRN skiadala sie bowiem:

1) z 23 czionkéw KRN, ktorzy zostali powolani przez par-

tie przed uchwaleniem ustawy (zob. Recznik Statystycz-
ny, 1947, Warszawa 1948 r., str. 181);

2) z przedstawicieli delegowanych przez organizacje poli-
tyczne, gospodarcze, zawodowe i spoteczne (dopuszczone
do dziatania);

3) z przedstawicieli wojewoddzkich rad narodowych oraz rad
narodowych m. Warszawy i m. fodzi w liczbie po pieé
czionkow z kazdej rady;

4) z przedstawicieli organizacji polskich zagranicg, o ile
podporzadkowaly sie KRN;

5) z os6b dokooptowanych przez KRN na wniosek jej prezy-
dium, przy czym liczba czionkéw dokooptowanych nie
miala przekraczaé¢ 1/4 ogélnej liczby czilonkéw KRN (art.
4 ustawy).

Nie wszystkie stronnictwa i organizacje uzyskaly tytut do
mianowania delegatéw do KRN. Udziat w tworzeniu KRN, po-
dobnie jak i terenowych rad narodowych, zostat przyznany
tylko tym organizacjom i zrzeszeniom demokratyczno-niepod-
legloSciowym:

“ktore zgloszg swag dzialalno§é we wiaSciwych organach
PKWN i stoja na gruncie obowiazujacej ustawy konstytucyj-
nej z dnia 17. III. 1921" (art. 3 ustawy).

W ten sposéb wylaczono od wplywu na skiad KRN wszystkie
organizacje, ktére staly na gruncie obowigzujacej Konstytucji
1935 r. i uznawaly legalny Rzad Polski w Londynie, a w kon-
sekwencji nie chcialy uznaé wygastej Konstytucji marcowej za
obowigzujgcg i rejestrowaé sie w PKWN, jako ekspozyturze
partii komunistycznej. W tym czasie organizacje powyzsze re-
prezentowaly bezsprzecznie olbrzymia wiekszo§é spoteczenstwa
polskiego.

Organizacje polityczne dopuszczone do udzialu w tworzeniu
KRN mogly wysylaé¢ swoich przedstawicieli do KRN na pod-
stawie porozumienia instancji kierowniczych tych organiza-

8) Ustawa z dn. 11.IX.1944 r. o organizacji i zakresie dzialania Rad
Narodowych. Dz. U. R. P, Nr 5, 1944, poz. 22.

W dalszym toku tej pracy ustawa ta bedzie nazywana w skréceniu:
ustawa o radach narodowych lub ustawa z dn. 11.IX.1944 r.

Analiza tej ustawy opiera sie w zasadzie na tekscie jednolitym, oglo-
szonym W Obwieszczeniu Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dn.
14 stycznia 1946 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z
dnia 11.9.1944 r, o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych,
Dz. U. R. P, Nr 3, 1946, poz. 26. Tekst ten uwzglednia trzy nowele,
a mianowicie: ustawe z dn. 31 grudnia 1944 r. Dz. U. R. P., Nr 19, 1944,
. poz- 98; ustawe z dn, 6 maja 1945 r. Dz. U. R. P.,, Nr 17, 1945, poz. 93,
oraz ustawe z dn. 3 stycznia 1946 r. Dz. U. R. P., Nr 3, 1946, poz. 19.
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cji. W ten spos6b zgoda PPR byla warunkiem wyznaczenia de-
legatéw do KRN przez inne partie.

Mianowanie delegatéw zrzeszen zawodowych i spolecznych
odbywalo sie pod kontrolag PPR. Przede wszystkim powstanie,
wzglednie dziatanie tych zrzeszen bylo zalezne od ekspozytur
PPR w organach panstwowych, ponadto za§ prawo ustalenia
liczby przedstawicieli tych zrzeszen w KRN przystugiwato Pre-
zydium KRN, a wiec organowi znajdujacemu sie calkowicie w
rekach partii (art. 5, par. 2 ustawy).

Skilad wojewodzkich rad narodowych oraz rad narodowych
Warszawy i Zodzi byt rekojmia, ze delegaci wyznaczeni przez
te rady beda zupeinie oddani partii komunistycznej. Udziat
reprezentantéw organizacji polskich zagranicg byl uzaleimio-
ny od podporzadkowania sig tych organizacji Krajowej Radzie
Narodowej. Ten warunek zapewnial Partii réwniez stanowczy
wplyw na dobér delegatéw wspomnianych organizacji. Powo-
lanie w drodze kooptacji wielkiej liczby cztonkéw KRN (1/4
ogélnego skladu KRN) zamykato krag mianowanych czionkow
tej instytucji, ktérej PPR wyznaczyla role parlamentu.

Przedstawicielami organizacji do KRN mogly byé osoby,
ktore:

“braly lub biorg czynny udziat badZz w walce zbrojnej z oku-
pantem, badZz w cywilnej akeji samoobrony i oporu, wigczajac
w to akcje propagandowa, badZz tez w akcji odbudowy pan-
stwowosei polskiej w zakresie politycznym, spolecznym i go-
spodarczym, lub kulturalnym, o ile ukonczyly 21 lat zycia”
(art. 7 par. 1 ustawy).

W ten sposéb ustawa okre§lala jakie kwalifikacje politycz-
ne powinni mieé delegaci do KRN. Temu okresleniu towarzy-
szylo postanowienie:

“nie moga byé delegatami osoby obcigzone zarzutem wspoi-
dziatania z okupantem niemieckim w jego walce z narodem
polskim, badZ tez udziatem w walce bratobdjczej z niepodleg-
Yosciowymi organizacjami demokratycznymi” (art. 7., par. 2
ustawy).

Przepis ten, dajacy pole do dowolnej interpretacji, pozwa-
lat na niedopuszczenie do KRN o0s6b niepozadanych z punktu
widzenia komunistycznego przy pomocy prostego zarzutu, gdyz
ustawa nie wymagata stwierdzenia takiego zarzutu przez orze-
czenie sgdowe. Zasada wyrazona w tym przepisie znalazia poZ=-
niej wyraz w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodaweczego.
Miala ona na celu ograniczenie czynnego prawa wyborczego
przeciwnikéw politycznych partii komunistycznej.

Na tym nie konczyly sie §rodki podjete w celu zapewnienia
doboru delegatéw, odpowiednich z punktu widzenia partyjnego.

KRN przyshugiwalo prawo zawieszania swych cztonkéw w ich
prawach wzglednie wykluczania ich z Rady. Ponadto Prezy=-
dium Rady moglo pozbawié¢ delegata mandatu, jeSli opuscit
on dwa posiedzenia KRN bez uzasadnionej przyczyny (art. 18,
par. 4 i 3 ustawy). W tych wypadkach organizacja delegujaca
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miala prawo wystaé¢ nowego przedstawiciela do KRN. Wreszcie
na mocy ustawy z dn. 23. VIL 1945 r.?) organizacje, zrzesze-
nia i terenowe rady narodowe, ktore delegowaly swych przed-
stawicieli do KRN, mogly skiadaé¢ Prezydium KRN umotywo-
wane wnioski o odwolanie lub pozbawienie mandatu swoich
delegatow. Odwotanie, lub pozbawienie mandatu nastepowa-
10 w drodze uchwaly Prezydium KRN, ktéra podlegala zatwier-
dzeniu KRN. Tre$¢ powyzszych przepiséw o pozbawieniu de-
legatow ich mandatéow do KRN byla nastepnie natchnieniem
dla Sejmu Ustawodawczego, gdy pozbawiat on postéw ich man-
datow poselskich w drodze prostych uchwal, nie opartych na
zadnej podstawie prawnej.

Liczba czionkéw KRN nie byla okreSlona w sposéb Scisty.
Sklad KRN miat nie przekraczaé¢ 444 czionkéw (art. 1, par. 4
ustawy). Wyjasnienie tego stanu rzeczy lezy w tym, ze KRN
rozpoczela oficjalng swag dziatalnosé na niewielkim obszarze
ziem polskich, zajetych w lipcu 1944 r. przez wojska rosyjskie.
Powigkszanie skladu KRN szio w miare cofania sie wojsk nie-
mieckich z terytorium polskiego. Ta okolicznosé pozwolila par-
tii komunistycznej na stopniowe rozszerzanie sktadu KRN i
utatwiala dobér jej czionkéw pod katem widzenia .interesow
partii. :

Czionkowie KRN uzywali tytulu “poset do KRN" (art. 10
ustawy), jakkolwiek pochodzili z nominacji a nie z wyboru.

Korzystali oni z przywileju nietykalno$ci poselskiej, okreslone- .

go w art. 21 Konstytucji marcowej. Do cztonkéw KRN mial tez
odpowiednie zastosowanie art. 22 Konstytucji marcowej, za-
kazujacy przyjmowania od Rzgdu korzySci materialnych i od-
znaczen (art. 11 ustawy). Czlonkowie KRN mogli piastowaé
rownoczesnie urzedy panstwowe. Ustawa nie zawierala zastrze-
zen ani ograniczen pod tym wzgledem.

W noweli z dn. 3. I. 1946 r. do powotanej wyzej ustawy o ra-
dach narodowych 10), KRN zostala nazwana organem naro-
du w zakresie ustawodawstwa i kontroli nad dzialalnoscig Rzg-
du, oraz w zakresie nadzoru nad radami narodowymi (art. 1,
pkt. 1 ustawy), ale przystugujace jej kompetencje wychodzi-
1y poza ramy tego okresSlenia. Kompetencje KRN obejmowaty
w pierwszym rzedzie ustawodawstwo (art. 26, pkt. 1 ustawy)
dotyczace rowniez: :

1) planowania dzialalnosci publicznej (budzet, plany swiad-

czen w naturze), (art. 26, par. 1, pkt. 2);

2) uchwalania w drodze ustawy podstawowych aktéw go-
spodarki, zatwierdzania umoéw handlowych i celnych,
oraz stale obciazajacych panstwo pod wzgledem finan-
sowym (art. 26, par. 1, pkt. 6 i 7);

9) Ustawa z dn. 23.VIL1945 r. o prawie odwolywania postéw do KRN,
Dz. U. R. P, Nr 30, 1945, poz. 178.

10) Ustawa z dn. 3 stycznia 1946 r. o zmianie ustawy z dn. 11 wrze-
‘Snia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych. Dz. U.
R. P, Nr 3, 1946, poz. 19.
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3) uchwalania w drodze ustawy nadzwyczajnych aktéw po-
litycznych, jak wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju,
zawarcie przymierza itp. (art. 26, par. 1, pkt. 8).

4) ustalania stanu liczebnego wojska i kontyngentu rekruta
(art. 26, par. 1, pkt. 3), oraz

5) przekazywania terenowym radom narodowym wiasciwe-
go zakresu ustawodawczego.

Ponadto do KRN nalezalo z mocy powolanej ustawy o ra-

dach narodowych (tekst jednolity):

1) powolywanie i odwolywanie naczelnego dowodztwa;

2) kontrola dzialalnoSci organéw wykonawczych z punktu
widzenia zgodnos$ci z ustawami i uchwalonymi planami
oraz polityki i celowo$ci (art. 26, par. 1, pkt. 4);

3) wladza zwierzchnia i nadzorcza nad wszystkimi radami
narodowymi (art. 21, par. 2 i 3, art. 23).

Wsrod powyzszych funkcji KRN zwraca szczegdlng uwage
przystugujacas jej wiadza zwierzchnia i nadzorcza nad wszy-
stkimi radami narodowymi. Przepisy o radach narodowych,
jako organach wiadzy panstwowej, beda przedmiotem osob-
nej rozprawy. W tym miejscu nalezy jednak wspomnieé, ze sy-
stem rad narodowych jest podstawa polityczng dyktatury w
Polsce, tak jak rady delegatéw sa podstawsa polityczng w
ZSSR1), gdzie cala wiadza (art. art. 2 i 3 tej Konstytucji) na-
lezy do rad delegatéw.

W pierwszym okresie istnienia rad narodowych w Polsce,
tj. do wejscia w Zycie ustawy o terenowych organach jedno-
litej wiadzy panstwowej 12), rady narodowe nie posiadaiy pemi
wiadzy w terenie, gdyz obok nich istniata jeszcze osobna legalna
administracja panstwowa i samorzadowa, tym niemniej rady na-
rodowe wszystkich stopni byly juz wtedy skutecznymi organami
wiadzy przez wykonywanie kontroli dzialalnosci organéw catej
administracji pod wzgledem legalnosci, celowosei i zgodnosei z
zasadnicza linia dzialania KRN (art. 28, pkt. 2 ustawy). Rady
narodowe, ziozone z delegatéw organizacji kierowanych przez
PPR i podporzadkowane hierarchicznie Krajowej Radzie Na-
rodowej, stanowily skuteczne narzedzie wiladzy w reku KRN,
wzglednie w rekach’ Prezydium KRN, ktére w jej imieniu wy-
konywalo w rzeczywistoSci nieograniczone zwierzchnictwo i
nadzor nad radami narodowymi.

Kadencja KRN nie byla okreslona. W mys$l ustawy o ra-
dach narodowych KRN miata ulec automatycznemu rozwia-
zaniu z chwilag przeprowadzenia wyboréw do cial parlamen-
tarnych (art. 35 ustawy). Ustawa nie przewidywala innego
sposobu rozwigzania KRN.

Zwolywanie sesji KRN nalezalo do Prezydium (art. 18, par.

2 ustawy). W zasadzie sesje¢ KRN odbywaly sie raz na Kwar-

11) Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Zwiazku Socjalistycznych Re-
Publik Rad. Moskwa, 1945 r.,, art. 2 i 3 tej konstytuciji.

12) Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wiadzy banstwowej. Dz. U, R. P, Nr 14, 1950, poz. '130.
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tat (art. 18, par. 1). Kazda sesja trwala zaledwie kilka dni.
Cztery sesje KRN w 1945 r. zajely lacznie 12 dni. Trzy sesje
odbyte w 1946 r. daty Krajowej Radzie Narodowej sposobnosé
do obrad przez 9 dniis),

W okresie miedzy sesjami, praktycznie wiec niemal zawsze,
wszystkie jej funkecje, z wyjatkiem ustawodawstwa, wykony-
walo Prezydium KRN (art. 26, par. 2 ustawy). W rzeczywi-
stoSci Prezydium miato réwniez kompetencje i w zakresie
ustawodawstwa, poniewaz. przystugiwalo mu prawo zatwier-
dzania dekretow wydawanych przez PKWN14), a pézniej de-
kretéw Rzadu Tymczasowego R.P.15), -

Zwykla wiekszoS¢ glosow — przy obecnosci przynajmniej
1/3 liczby czlonkéw faktycznie powotanych — byla wyma-
gana dla prawomocnosci uchwat KRN (art. 20). Jedynie zmia-
na lub uchylenie mocy obowiazujacej ustawy o radach naro-
“dowych mogly nastapi¢é w drodze uchwaly, powzietej kwalifi-
kowana wigkszoScig 2/3 glos6w, przy obecnosci polowy licz-
by czionkéw KRN (art. 32 ustawy).

O ile chodzi o funkcjonowanie KRN, obowiazywal przepis,
ze prace jej w zakresie planowania i budzetowania powinny
by¢ zakonczone przed dniem 1 kwietnia. O ile KRN nie uchwa-
lita budzetu lub przediozonych jej planéw do tego terminu,
wowczas Prezydent KRN mogt zarzadzié ogloszenie budzetu i
planéw w brzmieniu, zaprojektowanym przez organy wyko-
nawcze (art. 30, par. 1 i 3 ustawy).

Prezydium Krajowej Rady Narodowej

Pierwotnie Prezydium KRN skladalo sie z pieciu oséb. W
maju 1945 r. rozszerzono jego skiad w ten sposéb, ze KRN mo-
gla wybraé Prezydium zlozone z 5—7 0s6b16). W skiad Prezy-
dium wechodzili: Przewodniczagcy KRN, dwaj jego zastepcy,
Naczelny Dowo6dca W.P., oraz czionkowie (art. 13, par. 2 usta-
Wwy). Naczelny Dowddea i czionkowie zwyczajni, nie wchodza-
cy z urzadu do prezydium, nie musieli byé czionkami KRN. W
praktyce wybierano do Prezydium tylko cztonkéw KRN. Wszy-
stkich czionkéw Prezydium KRN obowigzywal zakaz zajmo-
wania stanowisk w administracji panstwowej lub samorzgdo-
wej (art. 13, par. 3 ustawy o radach narodowych w brzmieniu
noweli z dn. 6 maja 1945 r.). Do czasu noweli z dn. 6 maja
1945 r. niektérzy czionkowie rzgdu byli réwnoczesnie czionka-
mi Prezydium KRN.

13) Rozmaryn. Polskie prawo panstwowe, 1951 r. str. 264.

14) Ustawa KRN z dn. 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wy-
dawania dekretéw z moca ustawy. Dz. U. R. P, Nr 1, 1944, poz. 3.

15) Ustawa z dn. 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretow z
moca ustawy. Dz. U. R. P., Nr 1, 1945, poz. 1.

16) Ustawa z dn. 5 maja 1945 r. o czeSciowej zmianie ustawy z dn.
11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych.
Dz. U. R. P, Nr 17, 1945, poz. 93.
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Kadencja czionkéw Prezydium KRN nie byla oznaczona. Z
charakteru Prezydium, jako organu KRN, wynikalo, ze KRN
mogla zmienié jej sklad przez odwoianie mandatéw jego czion-
kéw i powolanie Prezydium w nowym skladzie. W praktyce
KRN nie korzystala z tego uprawnienia.

W mys$l ustawy z dn. 11 wrzesnia 1944 r., w brzmieniu nada-
nym przez nowele z dn. 31 grudnia 1944 r.17) do zakresu dziata-
nia Prezydium nalezy wykonywanie w okresach pomiedzy po-
siedzeniami KRN wszystkich jej uprawnien, z wyjatkiem usta-
wodawstwa (art. 26, par. 2 ustawy). Ograniczenia te nie miaty
znaczenia praktycznego, gdyz sesje KRN byly rzadkie i trwa-
Yy niezwykle kréotko, zas w zakresie ustawodawczym Prezydium
korzystalo z prawa zatwierdzania dekretéw z moca ustawy,
wydawanych poczatkowo przez PKWN, pézniej przez Rzad
Tymezasowy R.P. Do Prezydium KRN nalezaio réwniez prawo
zwolywania sesji KRN, co pozwalalo mu wywieraé wplyw na
tok prac tego ciata. Do tych szerokich’uprawnien, jakie przy-
stugiwaty Prezydium KRN z tyfulu zastepowania KRN w jej
kompetencjach, nalezy doda¢ szereg funkeji, ktére Prezydium
wykonywato we wiasnym zakresie dzialania, przekazanym mu
bezposrednio przez rézne ustawy i dekrety. Do tych funkeji
zaliczajg sie:

1) decydujacy wplyw na powolywanie cztonkéw KRN i po-

zbawianie ich mandatu;

2) decyzje w sprawie wniosk6w o odwolywanie czlonkéw KRN
na. podstawie ustawy z dn. 25 lipca 1945 r.

3) powctywanie i odwolywanie sedziéw, pierwszego proku-
ratora, prokuratoréw Najwyzszego Trybunatu Narcdowego,
mianowanie i odwolywanie lawnikéow tego Trybunalu w
mys$l dekretu z dn. 21 stycznia 1946 r.18);

4) kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli (art. 16, par. 1 usta-
wy o radach narodowych;

5) mianowanie i odwolywanie czionkow i przewodniczacego
K_omiSJi Specjalnej dla walki z naduzyciami i szkod-
nictwem gospodarczym, oraz ustalenie jej wewnetrznej

organizacji i trybu postepowania na podstawie dekretu
z dn. 16 listopada 1945 r.19)

_ 17) Ustawa z dn. 31 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy z dn. 11 wrze-
$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania Rad Narodowych. Dz. U.
R. P, Nr 19, 1944, poz. 97.

18) Dekret z dn. 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Naro-
dowym. Dz. U-R. P, Nr 5, 1946, poz. 45. Tekst jednolity ogloszony
Obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwodci z dn., 21 pazdziernika 1945 r.
w Spmw_ie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu z dn. 22 stycznia 1946
I. o ég?[:J!VstZym Trybunale Narodowym. Dz, U. R. P, Nr 59, 1946,
poz. .

19) Dekret z dn, 16 listopada 1945 r., o utworzeniu i zakresie dziata-
nia Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospo-
dareczym. Dz, U. R. P, Nr 53, 1945, poz. 302 — zmieniony: Dekretem
Z dnia 14 maja 1946 r. o zmianie dekretu z dn. 16 listopada 1945 r. o
uj:worzenlu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do walki z naduzy-
ciami i szkodnictwem gospodarczym. Dz. U. R. P., Nr 26, 1946, poz. 149.
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6) nadawanie stopni generalskich w wojsku na zasadzie
wspomnianej wyzej ustawy z dnia 21 lipca 1944 r. o przy-
jeciu zwierzchnictwa nad armia polskg w ZSSR i scale-
niu armii ludowej i armii polskiej w jednolite Wojsko
Polskie;

7) nadawanie orderéw, odznaczen i medali w mys$l dekretu
PKWN z dn. 22 grudnia 1944 r. i 23 grudnia 1944 r.20);

8) zarzadzenie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, miano-
wanie Gen. Komisarza Ludowego i jego zastepcy, powo-
lywanie 6 cztonkéw i 6 zastepcow, czlonkéw Panstwowej
Komisji Wyborczej, oraz zalatwianie odwotan od decyzji
tej Komisji w sprawach pozbawiania (na podstawie usta-
wy z dn. 22 wrzesnia 1946 r.) biernego prawa wyborezego
0s6b, stojacych pod zarzutem, ze w czasie ckupacji, zaj-
mujac kierownicze stanowiska w kraju lub na emigracji,
przeciwdzialaly walce zbrojnej z okupantem 21);

9) dopuszczanie stronnictw do dziatalnosci politycznej (funk-
cje Prezydium KRN w tym Kkierunku nie mialy zadnej
podstawy ustawowej; Prezydium KRN dziatalo tu — jak
to sie méwi w publicystyce krajowej — w drodze prakty-
ki 22),

- Biorac pod uwage wszystkie powyzsze kompetencje Prezy-
dium KRN, mozna przyjac, ze w rekach Prezydium KRN sku-
piala sie rzeczywiscie peinia wiadzy. Uprawnienia, przyznane
Prezydentowi KRN, nie mogg podwazyé takiej oceny stanowi-
ska Prezydium KRN w systemie Owczesnych urzadzen poli-
tyeznych, gdyz Prezydent KRN byt czionkiem Prezydium i wy-
konywat swoje funkcje w Scistym porozumieniu z tym ko-
legium. :

Prezydent Krajowej Rady Narodowej

Zagadnienie, kto ma pemié funkcje gltowy pansiwa w no-
wym ukladzie stosunkéw politycznych, zostato rozstrzygnigte
w ustawie z dn. 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodni-
czacego KRN 28), i

Przedtem funkcje te wykonywalo Prezydium KRN. Powolu-
jac sie na Konstytucje marcows, postanowionc w tej ustawie,
7e urzad Prezydenta R.P. zostal opréozniony. W slad za tym
dowolnym twierdzeniem, ustawa przelata na Przewodniczacego
KRN wszystkie uprawnienia Sejmu, a z nimi i urzad zastepcy

20) Dekret PKWN z dn. 22 grudnia 1944 r. o orderach, odznacze-
niach oraz medalach. Dz. U. R. P, Nr 17, 1944, poz. 91.

Dekret PKWN z dn. 23 grudnia 1944 r. o trybie nadawania orderéw,
odznaczen wojskowych oraz medali. Dz. U, R. P., Nr 17, 1944, poz. 92.

21) Ustawa z dn. 22 wrzeSnia 1946 r. Ordynacja wyborceza do Sejmu
Ustawodawczego. Dz, U. R, P, Nr 48, 1946, poz. 274.

22) Grzybowski. Ustréj Polski Wspétczesnej, str. 26 1 nast.

23) Ustawa z dn. 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodnicza-
czego Krajowej Rady Narodowej. Dz. U. R. P, Nr 5, 1944, poz. 23.
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Prezydenta R.P. Autorzy tej ustawy nie mysleli jednak o wy-
konywaniu Konstytucji marcowej, ktorej przepisy zmierzaly
do przeprowadzenia wyboru Prezydenta R.P. jak najrychlej po
stwierdzeniu, ze urzad jego nalezy uwazaé¢ za oprozniony
(poréw. art. 41 Konstytucji 1921 r.), Przewodniczacy KRN miak
bowiem pemlmié funkcje zastepecy Prezydenta R.P. do czasu
ukonstytuowania sie ciat parlamentarnych, a wiec przez czas
nieokreslony, a w kazdym razie do$é diugi.

Przez oddanie Przewodniczacemu Prezydium KRN funkcji
zastepcy glowy panstwa, polaczone zostaly -w jego osobie row-
noczesnie trzy najwyzsze urzedy panstwowe. Po pierwsze, byk
on przewodniczacym KRN, a wiec przewodniczgcym zgroma-
dzenia, ktéremu przypisywano charakter parlamentu i Zrédia
wiadzy. Po drugie, byl on przewodniczacym kolegium, ktére w
imieniu KRN wykonywalo pelie wiadzy. Po trzecie, sprawowal
cn urzad najwyzszego przedstawiciela panstwa. To polaczenie
kilku urzedéw w reku osoby stojacej na czele panstwa znaj-
dzie w przyszioSci analogiczny wyraz w ustawie konstytucyj-
nej z dn. 19 lutego 1947 r., na mocy ktérej Prezydent bedzie
z urzedu Przewodniczacym Rady Panstwa i Przewodniczacym
Rady Gabinetowej. Prezydent bedzie ponadto — juz bez pod-
stawy konstytucyjnej — przewodniczyt na posiedzeniach Pre-
zydium Rzadu, organu stworzonego “w drodze praktyki” w lo-
nie Rady Ministréow dla kierowania pracami mzadu.

Na podstawie ustawy z dn. 31 grudnia 1944 r.24), Przewod-
niczacy otrzymatl tytut Prezydenta KRN.

Funkcje Prezydenta KRN, jako zastepcy Prezydenta pan-
stwa, obejmowaty:

1) podpisywanie ustaw wraz 2z odpowiednimi czlonkami
PKWN i zarzadzanie ich oglaszania w Dzienniku Ustaw R.P.,
2) wydawanie rozporzadzen celem wykonania ustaw oraz za-
rzadzen, 3) zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, 4) reprezen-
fowanie panstwa na zewnatrz, 5) zawieranie umoéw z innymi
panstwami, 6) mianowanie sedziéw w granicach uprawnien
przyznanych mu przez ustawy, 7) nadawanie niektérych or-
derow i odznaczen w mysl przepiséw ustawowych, 8) wykony-
wanie prawa taski (art. 3 pow. ustawy z dn. 11 wrzesnia 1944 r.
0 kompetencji Przewodniczacego KRN).

Ponadto ustawa z dn. 31 grudnia 1944 r.25) przekazala mu mia-
nowanie Prezesa Rady Ministrow i ministréw w trybie art. 45
Konstytucji -(wypada dorozumiewaé sie, ze Konstytucji mar-
cowej). Do tego czasu organ rzadowy PKWN i jego poszcze-
g0lni czlonkowie byli powolywani przez KRN.

Whrew zasadzie, przyjetej w powolanej wyzej ustawie z dn.
11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego KRN, ze

24) Ustawa z dn. 31 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy z dn. 11 wrze-
Snia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Narodo-
wej. Dz. U. R. P.,, Nr 19, 1944, poz.97.

25) Ustawa z dn. 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymeczaso-
wego Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. R. P., Nr 19, 1944, poz. 99.
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Przewodniczacy KRN ma zastepowaé Prezydenta R.P. w zakresie
wszystkich uprawnien Marszatka Sejmu, a wiec we wszystkich
funkcjach Prezydenta R.P., jako glowy panstwa, wynikajacych
z Konstytucji marcowej, Prezydentowi KRN nie przystugiwalo
prawo zwoilywania sesji KRN. W pewnej sprzecznosci z tym
stanem rzeczy pozostawalo rozporzadzenie Prezydenta KRN o
zwolaniu Sejmu Ustawodawczego z powolaniem sie na art. 25
ustawy i art. 2 Konstytucji z 1921 r.26),

Podobnie Prezydium KRN, a nie Prezydent KRN, nadawalo
wszystkie wazniejsze ordery i odznaczenia. Ponadto Prezydium.
KRN korzystalo z kompetencji, ktére przystugiwaly Prezyden-
towi R.P. z mocy Konstytucji marcowej w zakresie obsadza-
nia najwyzszych urzedéw panstwowych (art. 45 Konstytucji
7z 1921 r.) i zarzadzania stanu wyjatkowego i wojennego (art.
124 powyzszej Konstytucji).

Sprawa kontrasygnaty aktow urzedowych Prezydenta KRN,
jako zastepcy glowy panstwa, nie byla uregulewana. Wedlug
Konstytucji marcowej, kontrasygnata aktéw Prezydenta R.P.
przez Prezesa Rady Ministrow i wiasciwych ministrow byla
warunkiem ich waznoS$ci (art. 44, ust. 4). W systemie, panu-
jacym za czasow KRN, konfrasygnata ministerialna nie mia-

ia prawnego znaczenia. Prezydent KRN, jako organ wykonaw-

czy KRN, byl odpowiedzialny bezposrednio przed KRN i for-
malnie biorac, w kazdej chwili mégt byé odwolany. Podpisywa-
nie ustaw przez odpowiednich czionkéw PKWN wraz z Prze-
wodniczacym KRN nie mialc charakteru kontrasygnaty. Pod-
pisywanie dekretéow PKWN przez Przewodniczacego KRN oraz
Przewodniczacego PKWN bylo uregulowane w osobnej ustawie
z dn. 15 sierpnia 1944 r.27). Przepis ten znalazl analogiczne
zastosowanie przy dekrecie Rzadu Tymczasowego R.P. z mo-
cy ustawy z dn. 3 stycznia 1945 r.28).

W praktyce cztonkowie PKWN podpisywali akty Prezydenta
KRN, dokonane w ramach jego funkcji, jako zastepey Prezyden-
ta R.P.29). :

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

Powolany w dn. 21 lipca 1944 r. przez KRN komitet wyko-
nawezy, pod nazwa Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego,
skiadal sie z Przewodniczacego, dwéch wiceprzewodniczacych,
kierownikéw jedenastu resortéw, oraz zastepcy kierownika re-
sortu Obrony Narodowej. Przewodniczacy PKWN i jeden gz

26) Rozporzadzenie Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dn. 29
stycznia 1947 r. o zwolaniu Sejmu Ustawodawczego, Dz. U. R. P., Nr
7, 1947, poz. 35.

27) Ustawa z dn. 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawa-
nia_dekretow z moca ustawy. Dz. U. R. P, Nr 1, 1944, poz. 3.

28) Ustawa z dn. 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z
.moca ustawy. Dz. U, R. P, Nr 1, 1945, poz. 1.

29) Rozmaryn. Polskie prawo panstwowe. 1951, str. 259.
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dwoch wiceprzewodniczgeych pelnili réwniez funkcje kierow-
nikéw resortéw, wobec czego dziatalno§¢ PKWN obejmowala
trzynascie resortéw. Ponadto do PKWN mialo wchodzi¢ pieé
0s6b, przebywajacych na terenie okupacji niemieckiej i z tego
powodu niewymienionych z nazwiska w akeie z dn. 21. VIIL
1944 r,

Powolywanie PKWN i jego czlonkéw, jako organéw wyko-
nawczych, nalezalo do KRN, wzglednie do Prezydium KRN w
okresie miedzy sesjami (art. 28, pkt. 5 w zwiazku z art. 28,
ust. 2 ustawy o radach narodowych). PKWN nie miat okreslo-
nej blizej struktury i zakresu dziatania. W praktyce czlonkami
PKWN byli czlonkowie KRN. Niektorzy czlonkowie PKWN, jak
np. Przewodniczacy PKWN, oraz kierownik resortu Obrony Na-
rodowej, poczatkowo wechodzili w skiad Prezydium KRN (por.
podpisy pod aktami prawodawczymi tego okresu, np. dekret
PKWN 7z dn. 25 wrzesnia 1944 r., poz. 29 i ustawa KRN z dn.
31 grudnia 1944 r., poz. 98). Zakres dzialania i zasady funkecjo-
nowania PKWN nie byly unormowane. Unormowano tylko spra-
we wydawania dekretéw w powolanej wyzej ustawie KRN z dn.
15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow z
moca ustawy. Na podstawie tej ustawy, dekrety PKWN mogty
by¢ wydawane we wszystkich sprawach, podlegajacych nor-
mowaniu na drodze ustawodawczej, z wyjatkiem ratyfikacji
umoéw miedzynarodowych. PKWN moégt wydawaé dekrety bez
zadnych ograniczen pod wzgledem czasu, a wiec nie tylko w
okresach miedzy sesjami KRN, ale takze i podczas sesji. De-
krety PKWN podlegaly zatwierdzeniu przez Prezydium KRN.
Podpisywat “je Przewodniczacy KRN i Przewodniczacy PKWN.
Oglaszano je w Dzienniku Ustaw R.P. Prezydium KRN przedkia-
dalo je Krajowej Radzie Narodowej do zatwierdzenia na naj-
blizszym plenarnym posiedzeniu.

Dziatalno§¢ PKWN, jako organu wykonawczego, podlegala
kontroli KRN z punktu widzenia zgodnoseci z ustawami i
uchwalonymi planami, oraz polityki i celowosci (art. 26, ust. 1,
pkt. 4 ustawy o radach narodowych).

Rzad Tymezasowy R.P.

PRKWN zostal rozwigzany w dn. 31 grudnia 1944 r. na pod-
stawie ustawy KRN z tej samej daty30), a na jego miejsce zo-
stal powolany Rzad Tymczasowy R.P. W skilad Rzadu Tymecza-
Sowego wchodzil Prezes Rady Ministréw, dwéch wiceprezesé6w
Rady Ministréw i 15 ministré6w. Byli to ministrowie: Obrony
Narodowej, Spraw Zagranicznych, Administracji Publicz-
nej, Bezpieczenstwa Publicznego, Skarbu, O§$wiaty, Pracy,
Opieki Spolecznej i Zdrowia, Rolnictwa i Reform Relnych,
Komunikacji, Przemyshi, Aprowizacji i Handlu, Poczt i Te-

30) Ustawa z dn. 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymezaso-
wego Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U, R. P., Nr 19, 1944, poz. 99.
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lggraféw, Sprawiedliwosci, Kultury i Sztuki, oraz Informa-
cji i Propagandy (art. 2 pow. ustawy). Ta sama ustawa prze-
lata na Prezydenta KRN, jako zastepcy Prezydenta R.P., pra-
Wwo mianowania rzadu, przyczem powolanie rzagdu mialo sie
odbywaé w trybie, przewidzianym w art. 45 Konstytucji z 1921
r. (art. 2, ust. 2 pow. ustawy). Innymi stowy, Prezydent miatl
powolywaé Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek, innych
czionkéw rzadu. Prezes Rady Ministréw i ministrowie sktadali
na rece Prezydenta KRN §lubowanie na podstawie przewidzia-
nej roty.

Na podstawie ustawy z dn. 3 stycznia 1945 r. Rzad Tymeczaso-
wy przejal uprawnienia PKWN do wydawania dekretéw z mo-
cg ustawy.

Skiad Rzadu Tymezasowego, wedlug brzmienia: powolanej
ustawy z dn. 31 grudnia 1944 r., zostal czeSciowo zmieniony i
uzupelniony w tym okresie. Najpierw zniesiono urzad Ministra
Pracy, Opieki Spolecznej i Zdrowia, a na jego miejsce utworzo-
no dwa urzedy: Ministra Pracy i Opieki Spolecznej oraz Mi-
nistra Zdrowia 81).

Nastepnie zostal utworzony urzad Ministerstwa Odbudowys2).
Z kolei kreowano urzad Ministra Ziem Odzyskanych3s), g
wreszcie utworzono urzad Ministra Zeglugi i Handlu Zagra-
nicznego 34).

)
W ten sposéb w skiad rzadu wchodzito pod koniec tego okre-
su 19 ministréw resortowych.

Na tym wyczerpuje sie tre§é ustaw KRN o strukturze i za-
kresie dzialania' Rzadu Tymczasowego. Przepisy te stanowity
przez dwa i pot lat podstawe istnienia i dziatania rzadu. Drzie-
ki wstrzemigzliwoSci przepisow w tym zakresie, organy kie-
rownicze systemu korzystaly z wielkiej swobody w regulowa-
niu stosunkéw ustrojowych. Stanowisko prawne Rzadu Tym-
czasowego R.P. w poréwnaniu z PKWN nie uleglo istotnej
zmianie. Réznica miedzy tymi dwoma organami wykonawczymi
polegala na réznicy nazwy i odmiennym sposobie powotania. Po-
dobnie utworzenie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
W czerwcu 1945 r. w wykonaniu narzuconych narodowi pol-
skiemu decyzji jaltanskich bylo bez wplywu na charakter te-
go rzadu pod wzgledem ustrojowym.

31) Dekret z dn. 11 kwietnia 1945 r. o podziale Ministerstwa Pracy,
Opieki Spolecznej i Zdrowia, utworzonego ustawa z dn. 31 grudnia
1944 r. (Dz. U. R. P., Nr 19, poz. 99), Dz. U. R. P., Nr 12, 1945, poz. 63,

32) Dekret z dn. 24 maja 1945 r. o -utworzeniu Ministerstwa Odbu-
dowy. Dz. U. R. P,, Nr 21, 1945, poz. 123.

33) Dekret z dn. 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych.
Dz. U. R, P., Nr 51, 1945, poz. 295.

34) Dekret z dn. 8 stycznia 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania
Miuls1946 terst\;rsa Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Dz. U. R. P, Nr 2,
, poz. 13.
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II. ZRODEA USTROJU POLITYCZNEGO
Ustawy konstytucyjne

Gléwnym zadaniem Sejmu Ustawodawczego mialo byé
uchwalenie nowej konstytucji. W rozporzadzeniu Prezydenta
KRN z dn. 29 stycznia 1947 r.35), zwolujgcym Sejm Ustawo-
dawczy na dzien 4 lutego 1947 r. do Warszawy, Prezydent KRN
powolal sie na Konstytucje z dn. 17 marca 1921 r. (w zwigzku
z art. 2 ustawy z dn. 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Prezy-
denta KRN), jako na podstawe prawng tego rozporzadzenia.
Sejm Ustawodaweczy rozpoczal swa dzialalnosé od tego, ze prze-
szedt do porzadku dziennego nad przepisami Konstytucji mar-
cowej, ktéra byla podstawsg jego zwolania, i przystapit do
uchwalenia nowych norm ustrojowych, tak jak gdyby zadne
przepisy konstytucyjne nie istniaty. Juz w pierwszym dniu swej
dziatalnosci Sejm stwierdzit ponad wszelka watpliwosé, ze nie.
uznaje Konstytucji z 1921 r., a w konsekwencji, ze w nowym
porzadku rzeczy, ktérego Sejm ma byé reprezentantem, nie
przywigzuje sie juz wagi do podtrzymywania wersji o legal-
nosci, wywodzacej sie rzekomo z tej Konstytucji.

Bezzwiocznie po ukonstytuowaniu sig Sejm uchwalil od ra-
zu w trzech czytaniach powotang juz ustawe konstytucyjng z
dn. 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej.

Tresé¢ tej ustawy konstytucyjnej nie zawierala wiele zasad-
niczych elementéw ustrojowych. Weszly one zreszta do na-
stepnej z kolei ustawy konstytucyjnej. Z punktu widzenia for-
my praktykowanej przy ustawach zasadniczych, powolana
ustawa byla tylko konstytucyjna z nazwy, gdyz nawet nie za-
strzezono kwalifikowanej wiekszosci glosow dla zmiany jej prze-
pisow. -

Inaczej pf'zedstawiala sie druga — réwniez juz powolana —
ustawa konstytucyjna, uchwalona w dn. 19 lutego 1947 r. o orga-
nizacji i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospo-

- litej. W tresci swej regulowata ona zasadnicze zagadnienia ustro-

ju politycznego. W sprawach ustroju spoteczno-gospodarczego,
ustawa powotata sie jedynie na reformy spoleczne, potwier-
dzone w glosowaniu ludowym, przeprowadzonym w dn. 3 czerw-
ca 1946 r. Pod wzgledem formalnym nie zapomniano w tej
ustawie o przepisie, ze do zmiany jej potrzeba uchwaty powzie-
tej kwalifikowang wiekszosciag 2/3 ustawowej liczby postow
(art. 30 ustawy).

Ustawa konstytucyjna z dn. 19 lutego 1947 r. wigczyla do
swej tresci szereg artykuléw Konstytucji marcowej, nakazu-
jac je stosowaé albo bez blizszego okreSlenia sposobu (w szcze-
golnosci dotyczy to artykuiéw 21, 22 i 24 Konstytucji marco-

35) Rozporzadzenie Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dn. 29
ggnla 1947 r, o zwolaniu Sejmu Ustawodawczego. Dz, U. R. P., Nr 7,
» Poz. 35.

EY
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,wej’ — Z mocy art. 11 powolanej ustawy konst.), albo stoso-
waé je “odpowiednio” (co ma miejsce odnognie do przepiséw
artykutow 40, 42, 43, 44, 45 ust. 1, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
Konstytucji marcowej — na podstawie art. 13 powotane] ustawy
konst. oraz artykulow 44, 45 ust. 1 i 2, 56-63 Konstytucji z 1921
r. — na podstawie art. 19 ust. 1 powolanej ustawy konstytu-
cyjnej). W ten sposéb wymienione wyzej przepisy Konstytucji
marcowej, staly sie czesScia ustawy konstytucyjnej z dn. 19
lutego 1947 r.

Wilaczenie niektérych artykuléw Konstytueji marcowej do
ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. moglo wywolaé wra-
zenie, ze przyjete w tej ustawie formy ustrojowe odpowiadajg
systemowi rzadéw parlamentarnych, ktory stanowi tre$é Kon-
stytucji z 1921 r. O taki efekt chodzilo wyraznie twércom tej
ustawy ze wzgledu na opinie publiczng a przede wszystkim
na stosunki miedzynarodowe. Nie mniej jest rzecza jasng, ze
tworey tej ustawy musieli uwazaé te ustawe konstytucyjna za
pozorng i fikeyjna, gdyz zamazywala, rzeczywisty uklad sii, wy-
nikajacy z panowania dyktatury. Tak wiec, juz od chwili wej-
Scia w zycie tej ustawy, istniat miedzy nia a rzeczywistosciag
polityczng konflikt, ktéry nie rokowal ustawie dlugiej egzy-
stencji. Wkrotce konflikt ten zarysowal sie wyraznie. W prze-
biegu jego porzucono zewnetrzne i powierzchowne formy de-
mokracji parlamentarnej a na ich miejsce wprowadzono nowe
urzgdzenia, ktore stuzyly dyktaturze wyraznie bez obstcnek.

Dazenie do budowy nowego ustroju odbywato sie stopniowo
i przy pomocy rozmaitych sposobéw. Na drodze konstytucyjnej
znalazlo ono wyraz w kilku nowelach do ustawy konstytucyj-
nej z dn. 19. II, 1947 r,

W dniu 8 listopada 1947 r. Sejm uchwalil pierwsza nowele
konstytucyjng 36). Z mocy tej ustawy zostat zmieniony prze-
pis artykutu 15, ust. 3 Ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947
r. dotyczacy skiadu Rady Panstwa.

W drugiej noweli konstytucyjnej z dn. 20 marca 1950 r.37)
Sejm przeprowadzit zmiane przepiséw ustawy konstytucyjnej,
ktore staly na przeszkodzie do zniesienia samorzadu w uchwa-
lonej tego samego dnia ustawie o terenowych organach jed-
nolitej wladzy panstwowej 88), .

W ustawie tej, prawdziwie zasadniczej z punktu widzenia
ustrojowego, skoncentrowano wszystkie niemal funkcje lokal-
nych organow wiadzy panstwowej — w rekach wojewddzkich,

36) Ustawa konstytucyjna z dn. 8 listopada 1947 r. o zmianie ustawy
konstytucyjnej z dnia 19.IL.1947 r. o ustroju i zakresie dzialania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej. Dz, U. R. P., Nr 57,
1947, poz. 447.

37) Ustawa konstytucyjna z dn. 20 marca 1950 r. zmieniajaca ustawe
konstytucyjna o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organow Rze-
czypospolitej. Dz. U. R. P., Nr 14, 1950, poz. 129.

-38) Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej. Dz. U. R. P., Nr 14, 1950, poz. 130.
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powiatowych (miejskich) i gminnych (dzielnicowych) rad na-
rodowych. )

W trzeciej wreszeie noweli konstytucyjnej z dn. 26 maja
1951 r.39) Sejm ustalil zasady organizacyjne Komisji Konstytu-
cyjnej oraz procedure przygotowania projektu konstytucji w
sposob szezegélny, odmienny od zwykliej drogi ustawodawczej.
Wypada réwniez dodaé, ze w tekscie tej ustawy konstytucyj-
nej uzyto na oznaczenie panstwa stéw “Polska Ludowa” i w
ten sposéb wprowadzono te nowa nazwe do oficjalnego stow-
nictwa urzadzen konstytueyjnych.

Inne normy

Obok ustaw konstytucyjnych, Zrédiem przepiséw ustrojowych
sg rowniez zwykle ustawy, o ile postanowienia ich dotycza
podstawowych urzadzen politycznych. W zasadzie ustawy —
podobnie jak i inne normy prawne — nie moga staé¢ w sprzecz-
nosci z konstytucja, ktéra w stosunku do nich ma charakter
nadrzedny. Sejm ustawodawczy niejednokrotnie odstapit od
tej zasady i uchwalal ustawy, ktére nie respektowaly tresci
wspomnianej ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. Do ta-
kich ustaw, niezgodnych z ustawa konstytucyina, mozna za-
liczyé m. i. ustawe z dn. 9 marca 1949 r.40), oraz ustawe z dn.
20 lipca 1950 r. o Prokuraturze R.P.41), ktére zawieraly wazn
przepisy o znaczeniu ustrojowym. r

Dalszym zrédiem norm ustrojowych sa dekrety Rzadu z mo-
cg ustawy, wydane na podstawie pelnomocnictw, udzielonych
przez Sejm (art. 4 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.).
Sady nie majg prawa badania waznosci ustaw i dekretow z
mocg ustawy nalezycie ogloszonych (art. 24, ust. 3 ustawy kon-
stytucyinej z dn. 19. II. 1947 r.). Dekrety te podlegaja zatwier-
idzeniu przez Rade Panstwa -przed ich ogloszeniem, a takze za-
twierdzeniu “ex post” przez Sejm Ustawodawczy.

Dekrety, jako Zrodia przepiséw ustrojowych, odgrywaja w
Polsce mniejsza role niz ustawy. Jako przyklad dekretu tresei
ustrojowej moze stuzy¢ dekret z dn. 21 wrzeSnia 1950 r.42).
Zgodnos¢é tego dekretu z postanowieniami ustawy konstytu-s
cyjnej z dn. 19. II. 1947 r. jest wiecej niz problematyczna z
uwagi na przeniesienie kompetencji, przystugujacej Komite-
towi Ekonomicznemu Rady Ministrow, na Prezydium Rzadu,
ktore jest organem Rady Ministrow, powolanym w drodze

39) Ustawa konstytucyjna z dn. 26 maja 1951 r. o trybie przygotowa-
nia i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej. Dz. U. R. P, Nr 33,
1951, poz. 255. .

40) Ustawa z dn, 9 marca 1949 r. o kontroli panstwowej. Dz. U. R.P,,
Nr 13, 1949, poz. T4. -

41) Ustawa z dn, 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej.
Dz. U. R. P.,, Nr 38, 1950, poz. 346. 5

42) Dekret z dn. 21 wrzeSnia 1950 r. zmieniajacy ustawe o zmianie
organizacji naczelnych wladz gospodarki narodowej, Dz. U. R. P,
Nr 44, 1950, poz. 400,
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praktyki pozakonstytucyjnej do kierowania pracami rzadu.

Wsréd norm, regulujacych stosunki o znaczeniu ustrojowym
W Polsce, nalezy réwniez wymienié rozporzadzenia naczelnych
organéw wiadzy wykonawczej, wydane z upowaznienia ustaw
i celem ich wykonania (na podstawie utrzymanego w mocy
przepisu art. 44, ust. 2 i 3 Konstytucji z 1921 r). w praktyce
wydawane sa rowniez rozporzadzenia wykonawecze z upowaz-
nienia dekretéw i celem ich wykonania. Ze wzgledu na charak-
ter rozporzadzen, jako aktow wykonawezych, znaczenie ich.
jako zrédia urzadzen politycznych jest niewielkie,

Nowym zrédiem przepiséw w zakresie ustroju polityeznego
mogg sta¢ sie uchwaly Rady Panstwa w przedmiocie ustalenia
wykiadni i zasad stosowania przepiséw prawa. Na moey art. 4
wymienionej ustawy z dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze RP.,
sprzeciwiajacej sie niewatpliwie ustawie konstytucyjnej z dn.
19. II. 1947 r., Rada Panstwa witadna jest ustalaé wykladnie
wszelkich bez wyjatku przepis6w prawa — a wiec takze i ustaw
konstytucyjnych oraz zasady ich stosowania. Wykladnia Ra-
dy Panstwa posiada, na podstawie wspomnianej ustawy, moc
powszechnie obowiazujaca wszystkie organy wiadzy panstwo-
wej, nie wylaczajac sadéw. W ten sposob wykladni ‘Rady Pan-
stwa przystuguje charakter interpretacji autentycznej. Stad
wynika, ze uchwaty Rady Pafstwa, powziete na podstawie po-
woianego art. 4 ustawy o Prokuraturze R.P., majg charakter
i moc norm prawnych, a w §lad za tym sa Zrédiami przepiséw
ogolnie obowiazujacych. Dotychczas Rada Panstwa nie powzie-
1a na powyzszej podstawie uchwatly o wykiadni przepiséw, ma-
jacych znaczenie ustrojowe.

Okazuje sig¢ wreszcie, ze na ksztaltowanie sie norm ustrojo-
wych w Polsce moga wywieraé réwniez wplyw uchwaly Rzadu.
Uchwaly tego rodzaju nie maja — rzecz jasna — podstawy
konstytucyjnej. Takze pod wzgledem tresci muszg budzi¢ po-
wazne zastrzezenia w przypadku niezgodnogci ich z trescia usta-
Wy konstytucyjnej. Do uchwat tego rodzaju mozna zaliczyé
uchwalte Rady Ministréow z dn. 3 lutego 1950 r. w sprawie po-
wstania Kolegiow w naczelnych wiadzach panstwowych#3), a
jeszcze w wyzszym stopniu — uchwate Rady Ministréw z dn.
31 maja 1950 r.44).

Wszystkie dotad wyliczone akty prawotwoéreze dotyczyly zré-
det przepiséw ustrojowych, ktére weszly w Zycie po zwolaniu
Sejmu Ustawodawczego. Obok nich nie brak w Polsce obowig-
zujacych norm, ktére zostaly wydane wezesniej. Ze wzgledu
na okres i sposéb powstania tych norm, nalezy odrézni¢ prze-

43) Uchwala Rady Ministréw z dn. 3 lutego 1950 r. w sprawie pow-
stania Kolegiow w naczelnych wiladzach panstwowych, “Monitor Pol=
ski”, Nr A-17, 1950, poz. 174.

44) Uchwala Rady Ministréw z dn. 31 maja 1950 r. w sprawie tym-
czasowego regulaminu prac Prezydium Rzadu.

Uchwala ta nie zostala ogloszona w ‘“Monitorze Polskim". Cytuje
ja za Rozmarynem. Polskie prawo panstwowe, 1951, str. 462.
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pisy, ustanowione przez wilasciwe organy Panstwa Polsk;ego
przed wybuchem drugiej wojny swiatowej i w czasie tej wojny,
od aktow, wydanych przez Krajowa Rade Narodowa i jej
organy.

\g?V c};asie od utworzenia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego (dn. 21 lipca 1944 r.) do zwolania Sejmu Ustawodaw-
czego (dn. 4. II. 1947 r.), wydane przepisy czerpaly swoja moc
obowigzujacg:

1) z ustaw, uchwalonych przez Krajowag Rade Narodowg;

2) z dekretéw z moca ustawy, wydanych przez Polski Komi-_

«  tet Wyzwolenia Narodowego, na podstawie wspomnianej
ustawy KRN z dn. 15 sierpnia 1944 r.;

3) z dekretéw, wydanych przez Rzad Tymczasowy R.P., na
podstawie powolanej juz ustawy KRN z dn. 3 stycznia
1945 r.;

4) z rozporzadzen Prezydium KRN, wydanych na podsta-
,wie ustaw KRN;

5) z rozporzadzen Rzadu Tymeczasowego R.P. i ministréw
tego rzadu, wydanych na podstawie ustaw KRN i dekre-
tow Rzadu Tymczasowego.

O ile chodzi o przepisy prawne, ustanowione przed lipcem
1944 r.,, nie ma ogoélnego przepisu, ktéry rozstrzygalby wyraz-
nie, ktére z powyzszych przepiséw zatrzymaly moc obowiazu-
jaca, a ktére zostaly uchylone. W praktyce nie uznaje sie w
ogdle aktéw prawodawczych, wydanych przez organy Rzeczy-
pospolitej po dn. 1 wrzesnia 1939 r., a z aktéw wezesniejszych
— odrzuca sie Konstytucje z dn. 23 kwietnia 1935 r.45), oraz
te ustawy, dekrety Prezydenta R.P. i rozporzadzenia wykonaw-
cze, ktore stanowia rozwiniecie Konstytucji kwietniowej. Inne
przepisy prawne z tego okresu nie utracily swej mocy obowia-
zujacej, o ile nie zostaly uchylone, lub zniesione w sposéb wy-
razny lub, o ile nie stoja w sprzeczno$ci z aktualnym syste-
mem 46),

W stosunku do respektowanych jeszecze norm prawnych z
tego ckresu pamigtaé¢ jednak nalezy, ze znaczenie dawnych
przepis6w wyklada sie obecnie zgodnie z istota nowego porzad-
ku ustrojowego, utworzonego pod naciskiem dyktatury (poréw.
Stefan Rozmaryn, Prawo i Panstwo, “Demokratyczny Przeglad
Prawniczy”, Nr 11/49, Warszawa, 1950, str. 11).

Praktyka konstytucyjna

Waznym czynnikiem, ktéry wywiera wielki wplyw na for-
mowanie urzgdzen i stosunkéw ustrojowych, jest tzw. prakty-
ka konstytucyjna. W publicystyce krajowej przyznaje sie prak- |
tyce konstytucyjnej role najwazniejszej wskazéwki interpre-

45) Ustawa konstytucyjna z dn. 23 kwietnia 1935 r. Dz. U. R. P,
r 30, 1935, poz. 227.
46) Stefan Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe. 1951, str. 309.

I
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tasyjnej W dziedzinie prawa panstwowego, gdyz dzigki niej:
tak?ds'g?iia sie wlia's’qiwy Sens norm prawa panstwowego, tzil.
paﬁét VJV 4 é‘}zlg,cﬁzy;v Scie odpowiada woli najwyzszych organéw

Precyzujac te mysl, okresla sie obowiazujac =
wa pazlstwow.ego w Polsce jako: s porza@ek e

“system norm stanowiacy dziedzin ols A-
stwowego w tej postaci, wa‘ja?kiej norm;E t;g stg;g%v%n%rgg %v Eﬁﬁ-
%csyttaucyénej praktls;ce gajivyzlszz%ch organéw R.P, — Sejmu

wodawczego, Pre n P ’

e ggo Rors zydenta Rady Panstwa, Rzgdu, Sa-

Okreslona w ten sposéb praktyka konstytucyjna najwyz-
szych organéw panstwowych nie zawsze miesei sie w ramach
prav{idlowej interpretacji, obowiazujgcych przepiséw konsty-
tucyjnych. Nieraz, i to w zagadnieniach nie najmniejszej wa-
gi, praktyka wybiega poza ramy ustaw konstytucyjnych i wy-
stepuje “contra legem fundamentalem”, zmieniajac tresé jed-
nych prz.episéw, odrzucajgc inne oraz tworzac nowe reguly lub
urzadzenia. Przykladow takiej praktyki mozna przytoczyé wie-
lq. Wystarczy powiedzieé, ze w drodze takiej “praktyki” zupetl-
nie pozbawiono znaczenia takich istotnych urzadzen politycz-
nych, jak kontrasygnata aktéw Prezydenta R.P. przez czlon-

kéw Rzadu, oraz odpowiedzialnogé parlamentarna i konstytu-

cyina ministrévs{, ktore byly tak SciSle zwiazane z utrzymaniem
W mocy przepisow Konstytucji z 1921 r. W drodze takiej “prak-
tyki konstytucyjnej” pozbawia sie postéw ich mandatéw na
podstawie zwyktej uchwaly Sejmu. W drodze takiej praktyki
utworzono Prezydium Rzadu, jako organ nadrzedny w sto-
sunku do ministréw i powolano go do kierowania pracami
Rzadu. W drodze takiej praktyki przekreslono zakaz laczenia
mandatu poselskiego z urzedami panstwowymi. W drodze ta-
kiej praktyki przeprowadzono réwniez faczenie w reku jednej
osoby wielu urzedéw panstwowych.

Jm_'v. z tych kilku przykladéw mozna wnioskowaé, ze przed-
stawianie roli “praktyki konstytucyjnej”, jako roli czynnika
interpretacyjnego, jest w aktualnych stosunkach prawnych w

_ kraju oczywistym pomniejszeniem i maskowaniem jej istotne-
g0 znaczenia, jako zrodla obowigzujgcych przepiséw oraz na-
rzedzia, przy pomocy ktérego dyktatura tworzy urzadzenia
ustrojowe, odpowiadajace jej celom polityeznym.

Antoni NOWAK.

47) Stefan Rozmaryn. Polskie prawo panstwowe, Warszawa 194
str. 152 (inaczej W drugim wydaniu tej samej pracy. — Zob. Rozmaryxg'
Polskie prawo panstwowe, 1951, str. 312). :

48) Rozmaryn. Polskie prawo panstwowe, 1949, str. 152,
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Najwyzsze organy wiadzy

I. SEJM USTAWODAWCZY
Ordynacja wyborcza

W. wykonaniu wspolnych decyzji szefow trzech mocarstw
sojuszniczych — Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych AP.
i Zwiagzku Sowieckiego — powzietych w czasie konferencji, od-
bytej w Jalcie w lutym 1945 r., przedstawiciele tych mocarstw w
Moskwie narzucili narodowi polskiemu tzw. Tymczasowy Rzad
Jednosci Narodowej. Rzad ten byl nowym wydaniem komuni-
stycznego Rzadu Tymczasowego R.P., uzupelionym przy po-
mocy kilku dowolnie dobranych dziataczy politycznych.

Tymczasowy Rzad Jednosei Narcdowej (T.R.J.N.) zobowiazatl
sie wobec mocarstw przeprowadzi¢ wolne i nieskrepowane wy-
bory, mozliwie najszybciej, na. podstawie powszechnego i tajne-
g0 prawa glosowania. Prawo uczestniczenia w wyborach i wy-
suwania kandydatow miato przyshugiwaé¢ wszystkim stronni-
ctwom demokratycznym i antynazistowskim. Stwierdza to pro-
tokét berlinskiej konferencji szeféw trzech mocarstw z dn. 2
sierpnia 1945 r.1),

Nie wdajac sie w ocene legalnosci decyzji szeféw trzech mo-
carstw oraz prawnego charakteru zobowiazan, zaciagnietych
pbrzez T.R.J.N., nie bedzie od rzeéczy — przy analizie przepiséw
ordynacji wyborczej — sprawdzié réwnies jak wywiazano sie z
tych zobowigzan, ktére stanowily podstawe uznania T.R.J.N.
Przez powyzsze mocarstwa.

TR.J.N. zobowigzat sie w pierwszym rzedzie przeprowadzié
wybory jak najszybeciej. Tresé tego zobowigzania mozna thu-
maczyé tylko w ten sposéb, ze wybory powinny sie odbyé zaraz,
bez niepotrzebnej zwioki. Jest to kwestia paru miesiecy. W trud-
niejszych okolicznosciach po pierwszej wojnie swiatowej wybo-
Iy do polskiej Konstytuanty zostaty zarzadzone juz w dniu 28
listopada 1918 r, w 17 dni po zawieszeniu broni z Niemcami, a

1) Protocol of the Proceedings of the Berlin Conference, Miscel-

laneous, Nr 6 (1947), London 1947, His Majesty’s Stationery Office,
str. 10 i nast.
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odbyly sie w dwa miesigce pézniej w dniu 27 : styczni.'a~ 1919 r.2),

T.R.J.N. nie spieszy? sie jednak z wykor_xanxem przyjetego obq-.
wigzku, gdyz — jak sie okazalo — chodzﬂ-g mu o przygot'owar‘ue
wyboréw i przeprowadzenie zmian ustrojowych, odpowiadaja-
cych jego zamierzeniom politycznym. - =

W decyzji trzech mocarstw i w proto'kole be'rhnskim byta mo-
wa 0 przeprowadzeniu wyboréw, ale nie okre§lcno, o jakie wy-
bory chodzi. Rozumialo si¢ jednak, ze T.R.J.N. zobowiazal sie
przeprowadzié wybory do parlamentu .zgodnie Z polskimi prze-
pisami konstytucyjnymi, a wiec do Sejmu !OSenatu, ktoére two-
rzyly polski parlament od czasu K'o:nstytucn z 1921 r. Takiemu
pojmowaniu tego obowiazku odpowiadat przspis: art._ 33 ustawy
z dn. 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad
narodowych 3), ktéry stanowil, ze Krajowa Rada Narodowa uleg-
nie automatycznemu rozwigzaniu z chwila przeprowadzenia
wyboréw powszechnych do ciat parlamentarnych na zasadagh
Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r. Tymczasowy Rzad Jedposci
Narodowej nie chciat dopuscié do powolania Senatu i zmiérzat
do obalenia go przed rozpisaniem wyboréw. Postanowiono uczy-
ni¢ to przy pomocy glosowania ludowego. Zasady Kon»stytuf:jl
marcowej sprzeciwialy sie instytucji glosowania ludowegq. Kie-
rownicy rezimu przeszli jednak nad tym do porz'aldku dz153nn<.a-'
go i Krajowa Rada Narodowa uchwalila w dniu 27 kwietnia
1946 r. ustawe o glosowaniu ludowym 4).

W ustawie tej wezwano ludno$é kraju do udzielenia odpowie-
dzi na trzy pytania, a wSréd nich na pytanie: “Czy jeste§ za
zniesieniem Senatu?” (art. 2 lit. a).

Glosowanie zostalo zarzadzone na dzien 30 czerwca 1946 r.
(art. 3 ustawy). Przeprowadzenie glosowania odbylo sie¢ na pod-
stawie ustawy KRN z dn. 28 kwietnia 1946 r.5).’\'N gloso_waniu
tym — wedlug obliczen oficjalnych — Wiekszosc.gtosgja{cth
(68,2 % ) udzielila odpowiedzi pozytywnej w sprawie zniesienia
Senatu 6). W ustawie o glosowaniu ludowym nie bylo wzmianki
o tym, jaki charakter bedzie miat wynik glosowania,' a w szcze-
golnosci nie powiedzianc, czy wynik glosowar_lla bedzie uwazany
jedynie za wyraz opinii, czy tez bedzig posiadat moc wiazacg.
Wobec wynikow glosowania ustalono, ze referendum ma cha-
rakter wigzacy i ze nie bedzie sie zarzadzaé Wyboréyv do Ser}a-
tu. W ten sposéb zostat zmieniony porzadek ustrojowy, ktéry

j tawcdawczego. Dzien-
2) Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Us
Polskiego, Nr 18. 1918, poz. 46. :
nﬂI‘)el;rr::V f ae;syt::racg dog Sejmu Ustawodawczego. Dziennik Praw

Pans , Nr 18, 1918, poz. 47.

3) %af'asvg.lsfigi? 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziala-
nia Rad Narodowych. Dz. U. R. P, Nr 5, 1944, poz. 22,

4) Ustawa z dn. 27 kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym, Dz. U.

. P. Nr 15, 1946, poz. 104.
RS;? Usiawa z dn.pgs kwietnia 1946 r. o przeprowadzeniu glosowania
ludowego. Dz. U. R. P., Nr 15, 1946, poz. 105. - =
. 8) K. Grzybowski, Ustréj Polski wspolczesnej 1944-1948, Krakow,
1948, str. 79.
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brzyjeto za podstawe zobowiazann T.R.J.N. w Berlinie, a tym
samym zostata podwazona tresé tych zobowiazan i ich znaczenie.

W dn. 22 wrzesnia 1946 r. Krajowa. Rada Narodowa uchwalila
ordynacje wyborcza do jednej izby parlamentarnej, nazwanej
Sejmem Ustawodawczym 7). Ustawa ta oparia sie na wspéinym
Wwniosku Klubu komunistycznej PPR i opanowanego przez ko-
munistow Klubu PPS. W glosowaniu imiennym 306 czionkow
KRN wypowiedzialo sig¢ za przyjeciem ustawy, za$ 40 czionkow
glosowalo przeciwko niej 8). Na podstawie tej ustawy Prezydium
KRN zarzadzilto przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Ustawo-
daweczego na dzien 19 stycznia 1947 r.9).

Zasady prawa wyborczego, Ordynacja wyborcza z dn. 22 wrze§-
nia 1946 r. stoi na stanowisku, ze udzial w glosowaniu do Sejmu
nalezy do uprawnien przyshugujacych obywatelom, ale nie jest
ich obowigzkiem. Wskazuja na to bierwsze stowa ordynacji, kto-
Te rownoczesnie okre§laja jej stosunek do zagadnienia powszech-

nosei prawa wyborczego. W mysl art. 1 ust. 1 ordynacji wy-
borezej:

‘fpraw-o Wybierania postéw do Sejmu Ustawodaweczego ma
kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej bez réznicy plci, kto-
Iy w dniu ogloszenia zarzadzenia o przeprowadzeniu wyboréw
ma ukonczonych 21 lat i wediug przepiséw niniejszej ustawy
prawa tego nie jest pozbawiony"”.

Pierwsza czesé POWyZszego przepisu pozornie uznaje postulat
Dowszechnego praws wyborczego (dopuszcza do udziatu w gloso-
waniu nawet osoby, odbywajace stuzbe wojskowg). Koncowe za-
strzezenie zawiera jednak tyle ograniczen, ze pierwsza occena
p_r.zepisu musi ulec zasadniczej zmianie. Wynikajace z ordyna-
Cl1 ograniczenia prawa wyborezego ida w kilku kierunkach. Or-
dynacja odroéznia osoby, ktérym nie przystuguje prawo wybiera-
nia w ogoéle, od oséb, ktére nie biorg udzialu w glosowaniu. Do
pierwszej kategorii 0s6b, pozbawionych prawa wyborczego, na-
leza osoby pozbawione zdolnogei do dziatan prawnych lub w
niej ograniczone (art. 1, ust. 1, pkt. 1), oraz osoby pozbawione
braw publicznych na podstawie prawomocnego orzeczenia sg-
dowego, zapadtego Po dniu 22 lipca 1944 r., art. 2 ust. 1, pkt. 1
i 2). Ponadto prawo wyblerania nie przystuguje osobom, ktore,
bedac obywatelami polskimi, w czasie miedzy dn. 1 wrzeénia
1939 r. a dn. 9 maja 1945 I., zglosily swa przynalezno$é do na-
rodowosci niemieckiej lub innej narodowosci uprzywilejowanej
bPrzez okupanta, o ile nie zostaly zrehabilitowane (art. 2, ust. 1,
DPkt. 3). Powyzsze ograniczenia prawa wyborczego nie budza

7) Ustawa z dn. 22 wrzesnia 1946 r. Ordynacja wyborcza do Sej-
mu.ljstawodawczego. Dz. U. R.P.,, Nr 48, 1946, poz. 274.

8) “Rzeczypospolita” Nr 262(758), Warszawa, dn, 23 wrzesnia 1946 r.

9) Zarzadzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dn. 12 li-
stopada 1946 r. o przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu Ustawodawcze-
0. Dz. U. R.P,, Nr 58, 1946, poz. 322.
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watpliwosci. Dwa pierwsze oparte sa na braku kwalifikacji, nie-
zbednych do korzystania z praw publicznych. Trzecie ograni-
czenie, wynikajace ze zmiany narodowosci w czasie okupacji nie-
mieckiej, wydaje sie stuszne w 6wezesnych warunkach. Inaczej
ma si¢ rzecz z ograniczeniem czwartym, ktére odmawia prawa
wyborczego Y

“osobom, ktére w czasie okupacji z oczywista szkodg dia na-
rodu polskiego czerpaly korzySci ze wspoipracy gospodarczej z
wiadzami okupacyjnymi” (art. 2, ust. 1., pkt. 4).

Sformulowanie tego przepisu musi nasuwaé zastrzezenia z
punktu widzenia prawnego. Potepiajac — zgodnie z cala polska
opinig publiczng — przypadki wspoéipracy gospodarczej z nie-
mieckimi okupantami, nie mozna uwazaé¢ za prawnie uzasad-
nione pozbawienie prawa wyborczego z takiego tytutu, ktéry
nie zostat okreslony jako przestepstwo karne, stwierdzone pra-
womocnym wyrokiem sgdowym, orzekajgcym o utracie praw pu-
blicznych. Tego rodzaju wspoéipraca podpadalaby zresztag pod
wspomniany wyzej przepis art. 2 ust. 1, pkt. 2 ordynacji wybor-
czej. Brzmienie powolanego przepisu nie okresla ani co nalezy
rozumieé przez wspolprace gospodarcza, ani tez co oznacza wy-
. razenie “czerpanie korzyS§ei”. Kazdy robotnik lub funkcjonariusz
w zakladach przemystowych pod zarzadem niemieckim moéghby
narazi¢ sie na tego rodzaju zarzut, podobnie, jak kazdy kupiec
lub rolnik zmuszony do Swiadczen na rzecz okupanta. Ponad-
to ustawa zupeilnie pomija pytanie, jaka ma byé podstawa praw-
na pozbawienia prawa wyborczego z tytulu tego przepisu. Tiu-
maczac jego znaczenie w sposob dostowny, mozna by przy-
jaé, ze do utraty prawa glosowania wystarczy podniesienie za-
rzutu albo poufna informacja, gdyz ustawa nie wymaga nawet

uprawdopodobnienia takiego zarzutu.

Wymienione ograniczenia nie wyczerpuja listy ograniczen
czynnego prawa wyborczego.
Dalszy przepis ordynacji wyborczej stanowi:

“nie biora udzialu w glosowaniu osoby, wspoidziatajace z pod-
ziemnymi organizacjami faszystowskimi lub bandami, dazgcy-
mi do obalenia demokratycznego ustroju Panstwa" (art, 2
ust. 2).

Jaka jest tresé prawna tego przepisu? Wedlug zobowiazan,
przyjetych przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej w cza-
sie konferencji w Berlinie, wszystkie stronnictwa demokratycz-
ne i antynazistowskie mialy by¢é dopuszczone do udzialu w wol-
nych i nieskrepowanych wyborach. W - protokdle konferencji
berlinskiej brakuje wyjasnienia, jakie stronnictwa odpowiada-
ja temu okresleniu. Korzystajac z tej luki, Prezydium Krajo-
wej Rady Narodowej w dniu 4 listopada 1945 r. powziglo uchwa-
te, w ktorej stwierdzilo, ze:

“uzasadnionemu struktura spoleczenstwa naszego zréznico-
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waniu demokratycznych programéw spoleczno-politycznych w
pelni czynia zado$é w obecnej, jeszcze nie przedwyborczej fazie
naszego panstwowego zycia dzialajace dzi§ stronnictwa: PPR,
PPS, PSL, SL, Stronnictwo Demokratyczne i Stronnictwo Pra-
ey’ 10),

yW ten sposéb na mocy tej uchwaly wyraznie sprzecznej z za-
sada wolnosci dziatania politycznego, pozbawionej jakiejkol-
wiek podstawy prawnej i niezgodnej z zobowigzaniami berlin-
skimi T.R.J.N., zostaly wylaczone od legalnej dziatalnosci, a w
przysziosci od udzialu w wyborach, stronnictwa przeciwne rezi-
mowi, ktére niewatpliwie odpowiadaly kwalifikacji, przyjetej
W protokéle konferencji berlinskiej, a w kazdym razie odpo-
wiadaly w stopniu znacznie wyzszym niz partia komunistycz-
na. Stronnictwa niewymienione w powyzszej uchwale Prezy-
dium KRN zostaly réwnoczesnie pozbawione mozliwosci jawne-
go dziatania, a przez to staly sie — w Swietle tej uchwalty —
po_dziemnymi organizacjami i to organizacjami faszystowski-
mi, poniewaz kazda opozycja wobec rezimu komunistycznego
byla uznana za objaw faszyzmu. Nalezenie do takich organi-
zacji, wzglednie branie w nich udziatu, stanowito przestepstwo
W znaczeniu art.. 1 dekretu PKWN z dn. 30 pazdziernika

1 1944 ra1),

Zasadzenie za takie przestepstwo pociagalo za sobg utrate
praw publicznych i w konsekwenecji pozbawienie prawa wybie-
ran}a postéw. Do odebrania prawa udzialu w glosowaniu, w
mysl powyzszego przepisu (art. 2 ust. 2), wystarczalo wspét-
dzialanie w najszerszym tego slowa znaczeniu. Takie wspot-
dzialanie wystepowato juz w formie

“pochwalania dazen do obalenia demokratycznego ustroju,
pomocy cz&onlgom tego rodzaju crganizacji nie w celu pomocy
tym organizacjom, lecz np. z powodu zwigzkow rodzinnych z nimi
itp. Idzie o te formy dzialania antyustrojowego, ktére nie przy-
bieraja formy przestepczej, a sa tak oczywiste, ze ujawniaja
Po stronie dziatajacego zasadniczo negatywny stosunek do pod-
stawowych zasad ustroju” 12).

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze decyzje w sprawach pozbawie-
nia prawa glosowania z powodow natury politycznej nalezaty
W ostateczne] instancji do obsadzonych przez komunistow pre-
2zydiow wojewodzkich rad narodowych (art. 30). W ten Spo-
s6b, zamiast urzeczywistnienia zasady powszechnego prawa glo-
Sowania, ordynacja wyborcza z dn. 22 wrze$nia 1944 r. wprowa-
dzita ograniczone prawo wyborcze i jako miare ograniczenia
brzyjeta cenzus polityezny, najbardziej reakeyjny ze wszystkich,
Znanych, ograniczen praw publicznych.

W zakresie biernego prawa wyborczego, czyli wybieralnosci,
ordynacja wyborcza zawiera deklaracje, ktéra réwniez na

10) Grzybowski, Ustréj Polski wspélezesnej, str. 26. :
11) Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dn. 30 paZ

dziernika 1944 r, o ochronie panstwa. Dz. U. R.P., Nr 10, 1944, poz. 50.
12) Grzybowski, Ustréj Polski wspélezesnej, str. 86.
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pierwszy rzut oka zdaje sie czynié zadoS$¢é postulatom zasady
powszechnosci wyboréw. Wedlug ustawy wszyscy obywatele R.P.
moga by¢ wybierani do Sejmu Ustawodawczego, o ile maja pra-
w0 wybierania i ukonczyli lat 25 w dniu ogloszenia zarzadze-
nia o przeprowadzeniu wyboréow (art. 3, ust. 1). W istocie dal-
szy przepis ustawy kryje treS¢ zasadniczo sprzeczng z zasada
powszechnego prawa wyborczego, gdyz opiera prawo wybieral-
nosci na prawie glosowania, ktére, jak widzieliSmy, nie jest pra-
wem powszechnym, ale ograniczonym wedilug cenzusu politycz-
nego. Do tego dochodzi dalsze ograniczenie, ktére dotyczy wy-
Igcznie prawa wybieralnosSci, ustawa bowiem stanowi:

“decyzja panstwowej Komisji Wyborczej moga by¢é pozba-
wione prawa wybieralnoSci te osoby, ktére w okresie okupacji,
zajmujac kierownicze stanowiska w kraju lub na emigraciji,
przeciwdzialaly walce zbrojnej z okupantem” (art. 3 ust. 4).

Polityczne znaczenie tego przepisu, sformulowanego w spo-
s6b nieliczacy sie z zadnymi wymaganiami natury prawnej, jest
wyrazne. Wiadomo jest ogdlnie, ze w czasie drugiej wojny $wia=-
towej nie bylo wsréd Polakéw, zajmujacych kierownicze sta-
nowiska w kraju lub na emigracji, takich osob, ktére przeciw-
dziatalyby walce zbrojnej z okupantem, jezeli sie pominie kie-
rownicze osoby partii komunistycznej, gdyz im wiasnie mozna
by zrobié¢ zarzut, Zze w pewnym okresie drugiej wojny $wiatowej
— az do wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej — byly przeciw-
ne walce zbrojnej z Niemcami. Totez umieszczenie tego prze-
pisu w ordynacji wyborczej mialo na oku specjalne cele poli-
tyczne. Chodzilo 0 mozno$¢ terroryzowania kierowniczych jed-
nostek z opozycji i pozbawiania ich, w razie potrzeby, prawa
wybieralnosei.

O pozbawieniu prawa wybieralnosci z powyzszego tytulu mia-
1a decydowaé¢ Panstwowa Komisja Wyborcza, powolana przez
Prezydium Krajowej Rady Narodowej (art. 13). Decyzja Pan-
stwowej Komisji Wyborczej mogla byé zaskarzona do Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej, ktére mialo rozstrzygaé osta-
tecznie (art. 3 ust. 4). Przepisy te podkreslajg wymownie, jak
wielka role przypisywala ordynacja wyborcza postanowieniom
powotanego przepisu art. 3 ust. 4 o pozbawieniu prawa wybie-
ralnosci.

Przechodzac do zagadnienia zasady réwnosci, nalezy zazna-
czyé, ze zasada ta wymaga, aby kazdy wyborca mial zapew-
niony rowny udziat w akcji wyborczej i aby gtos jego mial row-
ny z innymi wplyw na rezultat wyboréw. Pierwszemu warun-
kowi odpowiada przepis, ze kazdy wyborca ma prawo oddania
jednego glosu w tym obwodzie glosowania, w ktérym zostanie
wpisany do spisu wyborcow (art. 1 ust. 2). Wplyw wyborcéw na
rezultat wyboréw jest rowny woéwczas, gdy stosunek ilofeci wy-
borcéw do iloSci postéw, przypadajacych na dany okreg, jest
taki sam, jak w innych okregach wyborczych. Ordynacja wy-
. borcza z dn. 22 wrzeSnia 1946 r. przyjela za podstawe rozdzia-
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u mandatéw ilo§é mieszkancéw, a nie iloSé Wybgrcéw i wten
sposéb dopuscila sie odchylenia od zasady réwnosci. To' odchs_r-
lenie stalo sie podstawa dalszego naruszeini?,' wymagan wyni-
kajacych z zasady réwnosSci. Przyjmujac ilosé mieszkancow‘ Za
podstawe rozdzialu mandatéw, ordynacja nie zastosowgl_a row-
nej miary do wszystkich okregéw. Weditug spisu ludnosci, prze-
prowadzonego w dn. 14 lutego 1946 r. ludno$¢é Polski wynosila
ok. 24 miliony (dokladnie 23.929.800)18). Wobec tego, ze W pkrg-
gach miano wybraé 372 postéw (art. 6, ust. 2 ord. wyb.), jeden
mandat poselski przypadal na okolo 64.400 mieszkancow. Od-
stepujac od tej miary, przydzielono na poszczegélne okregi réz-
ne ilosci postéw. W niektérych okregach przypadato okolo 80
tysiecy mieszkancéw na jeden mandat poselski, gdy w innych
okregach wystarczato okolo 33 tysiecy mieszkancéw do przy-
znania jednego mandatul4). Rozdzial mandatow zostal wiec
dokonany w ten sposéb, ze uprzywilejowano okregi wyborcze,

- polozone na Ziemiach Odzyskanych, ktére w lutym 1946 r. li-

czyty 5.283.000 mieszkancow 15), a wiec okolo 22% ludnosei. Pro-
bowano uzasadniaé¢ to uprzywilejowanie przy pomocy argumen-
tow wszelkiego rodzaju. Miedzy innymi, twierdzono, ze wielkie
iloSci repatriantow ze wschodu i zachodu osiedlily sie na tych
ziemiach po spisie ludno$eci, wskutek czego nalezato je doliczyé
— w imie zasady rownosci — do liczby mieszkancéw Ziem Od-
zyskanych, ustalonej w spisie ludnosci. Wedlug tych argumen-
tow, zastosowanie wynikéw spisu ludno$ci przy rozdziale man-
matoéw byloby sprzeczne z zasadg réwnosci w stosunku do Ziem
Odzyskanych 16),

Ten argument nie byt uzasadniony. Cyfry ruchu ludnoSeci za
rok 1946 nie przemawiaja wecale za tym, ze po spisie lutowym
ludno$é ziem zachodnich znacznie sie powiekszyla. Wprawdzie
naplyw osadnik6w na Ziemie Odzyskane w czasie od dn. 14. II.
1946 r. do dn. 31. XII 1946 r. wynosit 1.569.000 oséb, ale w tym
czasie 616,555 Niemcow opuscito te ziemiel?). Wobec tego nale-
zato przyjaé raczej spadek liczby ludno$ci a nie jej wzrost w
stosunku do wynikéw spisu. >

Udzial wyborcéw w glosowaniu w dn. 19 stycznia 1946 r. po-
twierdza calkowicie moje spostrzezenia. W okregach na Zie-
miach Odzyskanych 1 mandat poselski przypadat na 20.000 gto-
sujacych, podczas gdy na innych terenach 1 mandat przypadal
na 40.000 glosujacychi8), Przyczyny tego uprzywilejowania
Ziem Odzyskanych nalezy szukaé nie w statystyce ruchu lud-
nosci, ale na innej plaszezyznie. Wytlumaczyé je mozna, mig-

13) Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947 r., str. 13 i nast.

14) Wykaz okregéw wyborcezych. Zalacznik do ustawy z dn. 22 wrzes-
nia 1946 r. Ordynacja wyborceza do Sejmu Ustawodawczege, Dz. U. R.P.
Nr 48, 1946, poz. 274.

15) Rocznik Statystyczny, 1947, str. 20.

16) Grzybowski, Ustréj Polski wspolczesnej, str. 88.

17) Rocznik Statystyezny 1947, str. 29 i 31.

18) Recznik Statystyczny 1947, str. 181 i nast.
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dzy innymi, szczegélnymi stosunkami, jakie panowaty na tych
ziemiach po wojnie. Wiadze lokalne i organizacje partyjne mia-
1y moznosé wywarcia wielkiego wplywu na wyborcéw. Byli ni-
mi Swiezo przybyli osadnicy, pozbawieni wlasnych organizacji
spolecznych i politycznych.

Zasada proporcjonalnosei pozostaje w zwiazku z zasada réw-
nosci. Istota proporcjonalnosci przy wyborach jest sposéb obli-
czania mandatéw proporcjonalnie do ilosci glosow oddanych na
listy kandydatow.

Wedlug ordynacji wyborczej, w okregach Wwyborcezych wybie-
ra sig 372 postéw, za§ 72 posiéw przypada na listy panstwowe
(art. 6, ust. 4 ord. wyb.).

W podziale 72 mandatéw z list panstwowych uczestnicza tyl-
ko te listy panstwowe, ktére z przytaczonych do nich list okre-
gowgch brzeprowadzity kandydatow w szesciu co najmniej okre-
gach.

Organy wyboreze. W celu przeprowadzenia wyboréw ordyna-
cja wyborcza powotuje szereg organéw wyborczych. Do nich na-
leza: Generalny Komisarz Wyborezy, Panstwowa Komisja Wy-
boreza, Okregowe Komisje Wyborcze oraz Obwodowe Komisje
Wyborcze. ‘

Generalnego Komisarza Wyborczego mianuje Prezydium KRN :

— na wniosek Prezesa Rady Ministréw sposréd sedziow Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Trybunahy Ludowego lub Sadu Ape-
lacyjnego (art. 12, ust. 1). Tak szerokie grono kandydatow da-
wato Prezydium KRN mozno$é wybrania osoby zaufanej pod
wzgledem politycznym. Generalny Komisarz Wyborczy jest je-
dynym czynnikiem, od ktérego ustawa wymaga kwalifjkacji se-
dziowskich. Nie musi posiadaé tych kwalifikacji nawet zastep-
ca Generalnego Komisarza Wyborczego, ktérego mianuje Pre-
zydium KRN na wniosek Prezesa Rady Ministréw (art. 12;
ust. 2).

W skiad Panstwowej Komisji Wyborczej wchodzi Generalny
Komisarz Wyborczy, jako przewodniczacy, i jego zastepca oraz
szeSciu czlonkoéw, ktérzy maja reprezentowaé sze$é Klubow po-
selskich, zasiadajacych w KRN. Kluby nie desygnuja jednak
tych reprezentantéw w sposéb bezposredni. Czlonkéw Panstwo-
wej Komisji Wyborczej mianuje Prezydium KRN na podsta-
wie propozycji klubéw, ktére obowiazane sa przedstawié co naj-
mniej po trzech kandydatéw. W podobnym trybie nastepuje
rowniez powolanie szesciu zastepcow czlonkéw Panstwowej Ko-
misji Wyborczej (art. 13, ust. 1). W ten sposéb Prezydium KRN
uzyskalo wplyw na dobér czlonkéw Panstwowej Komisji Wy-
borezej.

Okregowa Komisja Wyborcza sklada si¢ z przewodniczacego
i jego zastepcy, mianowanych przez Generalnego Komisarza
Wyborczego, oraz trzech cztonkéw i-trzech zastepcéw, wyzna-
czonych przez wojewédzkie rady narodowe, wiasciwe dla siedzi-
by komisji, a w mie$cie st. Warszawie i w mieScie L.odzi — przez

NAJWYZSZE ORGANY WLADZY 41

rady narodowe tych miast. Czlonkami Okregowej Komisji Wy-
borezej mogg byé tylko wyborcy danego ol_{rggu (ar.t. 14, ust. 1).

W skilad Obwodowej Komisji Wyborczej wchoqm przewodni-
czacy i jego zastepca, powoilani przez przevqodx}lcquego Okre-
gowej Komisji Wyborczej oraz trzech czlonko_w i dwoch zastep-
cow, powolanych przez wilasciwe wojewodzkie I:ady na’rodowe.
Czionkowie Obwodowej Komisji Wyborczej powinni byé powo-
tani sposréd wyborcow danego obwodu, jednak tylko w miare
moznosei (art. 15).

Jak wynika z powyzszych przepiséw, ordynacja wyborcza od-
daia przeprowadzenie wyboréw w okregach i obwodach w rece
rad narodowych. Wyeliminowano zupelnie czynnik sgdowy, po-
niewaz sadownictwo w owym czasie nie bylo jeszcze zupehie
opanowane przez partie komunistyczng i wskutek tego nie
uchodzilo w oczach komunistéw za organ godny zaufania.
Z podanych powodéw wylaczono przedstawicieli spoteczen-
stwa, a nawet delegatéw administracji, ktorzy jeszcze przy glo-
sowaniu ludowym w dn. 30 czerwea 1946 r. wchodzili do komi-
sji glosowania (art. 7, lit. b pow. ustawy o przeprowadzeniu
glosowania ludowego). Rady Narodowe, utworzone przez partie
komunistyczng, przy sposobnosci opancwania przez nia wia-
dzy w Polsce, znajdowaly sie caikowicie w reku partii. W kon-
sekwencji, powolanie do komisji wyborezych przedstawicieli rad
narodowych znaczyto tyle, co powierzenie przeprowadzenia wy-
boréw samej partii komunistycznej.

Czynnosci wyboreze. Sporzadzenie spisu wyborcéw oddzielnie
dla kazdego obwodu glosowania jest obowigzkiem Zarzadow
miejskich lub gminnych (art. 22). Spisy te powinny obejmo-
wac wszystkich obywateli, ktérym przystuguje czynne prawo
wyboreze. W praktyce skreslono ze spiséw réwniez wszystkie oso-
by, ktére majac prawo wybierania, nie biora udzialu w gloso-
waniu (art. 2, ust. 2)19), :

Zarzady miejskie lub gminne przesylaja spisy wyborcéw do
Obwodowej Komisji Wyboreczej, ktéra sprawdza — jeszeze przed
wylozeniem spisu do przegiadania — Czy nie naruszono przy
Sporzadzaniu spisu przepiséw . ordynacji wyborczej  (art.
24, ust. 1), W szczegblnosei, komisja wyboreza moze uzu-
peinié z urzedu spis wyboreéw w przypadku pominiecia w nim
0s6b, uprawnionych do glosowania, wzglednie skreslié ze spi-
Su wyborecéw osoby, ktore zostaly nan wciagniete, chociaz nie
maja prawa do glosowania (art. 24, ust. 2 i 3). Ordynacja wy-
boreza nie wskazuje z jakiego zroédia Obwodowa Komisja Wy-
borcza ma czerpaé material do uzupelnienia spisu wyborcow,
Wwzglednie skre§lenia oséb nieuprawnionych. Ordynacja wybor-
cza nie wspomina réwniez, czy i jakie dochodzenia moze pod-
jaé Obwodowa Komisja dla zebrania rzeczowego materiatu in-
formacyjnego w tych sprawach. Ta strona dziatalnosci komisji

19) Grzybowski, “Ustréj Polski wspodlczesnej, str. 99.
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po];:iryta jest w ordynacji wyborczej milezeniem i nie bez po-
wodu.

W mysl przepiséw ordynacji wyborczej, panstwowe listy kan-
dydatéw nalezalo zglaszaé na pi$mie na rece Generalnego Ko-
misarza wyborczego. Zgloszenie listy panstwowej powinno pod-
pisa¢ co najmniej 500 0séb uprawnionych do glosowania w
dwoch okregach wyborezych, przy czym co najmniej 200 oséb
z kazdego okregu. Liczba kandydatéw na liscie panstwowej nie
moze przekracza¢ 120 (art. 40). Sprawdzanie waznosci zgtoszo-
nych list panstwowych i poszczegélnych kandydatow regulujg
przepisy ordynacji w sposéb analogiczny do procedury stosowa-
nej przy listach okregowych. Kandydatury poselskie w okre-
gach zgiasza sie w drodze pisemnej na rece przewedniczacego
Okregowej Komisji Wyborczej (art. 33, ust. 1)., Ta sama osoba
moze byé zgloszona, jako kandydat, w trzech najwyzej okre-
gach. W jednym okregu mozna kandydowaé tylko na jednej
liscie (art. 33, ust. 3 i 4). Do zgloszenia kandydatury nalezy do-
igczyé o$wiadezenie kandydata, Ze zgadza sie na wystawienie
jego kandydatury. Zgloszenie kandydatéw powinno podpisaé
przynajmniej 100 wyborcéw, zamieszkalych w danym okregu
wyborczym. Osoby, podpisane na liscie, muszg mie¢ prawo wy-
bierania i figurowaé¢ w spisie wyborcéw. Osoba, ktérej ustawa
nie dopuszcza do udzialu w glosowaniu, nie moze podpisywaé
zgloszenia listy kandydatéw. Liczba, kandydatéw na liscie okre-
gowej nie moze przekraczaé dwukrotnej liczby postow przypa-
dajacych na dany okreg (art. 35). Okregowa Komisja Wybor-
cza bada zgodnosé zgloszenia listy kandydatéw z przepisami
ordynacji wyborczej. W razie stwierdzenia, takiej niezgodnosci,
przewodniczacy komisji zawiadamia o tym pemomocnika listy,
ktéry powinien usunaé wytkniete braki w ciagu trzech dni pod
rygorem uznania poszczegélnej kandydatury Iub calej listy za
niewazng. Jesll okazalo by sie, ze lista zostala podpisana przez
osoby, ktére nie maja prawa glosowania i liczba, podpiséw spa-
dia ponizej liczby 100, wymaganej przez ordynacje wyboreza,
woéwezas Okregowa Komisja Wyborcza uniewaznia powyzsza li-
ste. Jesliby zgloszono kandydature oséb, ktére skreslono ze spi-
su wyborcow z powodéw wymienionych w art. 2 ustawy lub, kto-
re Panstwowa Komisja Wyborcza pozbawila prawa wybieralno-
Sci, wéwcezas Okregowa Komisja Wyborcza uniewaznis, kandyda-
ture tej osoby. 4

_ Decyzje Okregowej Komisji Wyborezej w sprawach dotyczg-~
cych uniewaznienia poszezegélnych kandydatur lub list kandy-
datéw sa ostateczne. Zbyteczne jest podkreslaé, ze crgany wy-
boreze nie uchylaly sie od stosowania tych przepiséw 20) . ktore
dawaly im w rece skuteczne narzedzie do uniewazniania list i
kandydatéow opozycyjnych.

Wystarczy przyjrze¢ sie terminom ustalonym w kalendarzu

20) Stefan Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1951,
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wyborezym 21), aby odcyfrowaé praktyczny sens tych przepisé_w.

W chwili, gdy uplywal termin do zglaszania panstwovyych list
kandydatow (10. XII. 1946 r.), wzglednie okregowyc_h. list kan-
dydatow (20. XII. 1946 r.), wyborcy nie mieli pewnosSci, Czy pra-
wo glosowania przystuguje im definitywnie, a kandydaci nie by-
li pewni swego prawa wybieralnosci. Czasokres do wnosze-
nia reklamacji (od 17. do 24. XII. 1946) byl jeszcze otwarty, a
kazdy wyborca podpisany na liScie niezaleznej od partii komu-
nistycznej oraz kandydat na tej liScie mogt spotkaé sig z wysta-
bieniem przeciwko umieszezeniu go w spisie wyborcow, a tym
samym — z zakwestionowaniem waznosci jego podpisu, wzgled-
nie kandydatury. Wniesienie takich reklamacji prowadzilo w
praktyce do uniewaznienia listy z powodu niedostatecznej ilo-
Sci waznych podpiséw, wzglednie do uniewaznienia kandydatury.

Po ustaleniu wynikéw wyboréow we wszystkich okregach Pan-
stwowa Komisja Wyborcza dokonuje podziatu 72 mandatéw z
list panstwowych miedzy te listy, ktore z przyiaczonych do nich
list okregowych przeprowadzily kandydatéw w szedciu co naj-
mniej okregach (art. 65, ust. 1 i 2). Rozdzia} mandatéw z listy
panstwowej nastepuje w stosunku do iloci mandatéw, uzyska-
nych w okregach przez listy przylaczone do poszczegélnych list
panstwowych (art. 65, ust. 3).

Z kolei Generalny Komisarz Wyborezy oglasza rezultaty wy-
boréw w poszezegélnych okregach wraz z przydziatem manda-
téw z listy panstwowej oraz nazwiska wszystkich wybranych
posiéw. Na podstawie tego ogloszenia, dokonanego w Dzienniku
Urzgdowym R.P. “Monitor Polski”, postowie otrzymuja listy
uwierzytelniajace: postowie wybrani w okregach — z rak Prze-
wodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej, za§ wybrani z listy
panstwowej — z rak Generalnego Komisarza Wyborczego.

Kontrola wyboréw. Jednym z istotnych warunkéw swobodnych
i niesfalszowanych wyboréw jest staly i skuteczny nadzor orga-
noéw niezaleznych nad poszczegélnymi fazami postepowania wy-
borczego.

Jak wiadomo, kraje demokracji ludowej nie toleruja istnienia
zadnych niezaleznych organéw panstwowych i z tego tez powo-
du odpada jeden z najistotniejszych warunkéw prawidlowego
przeprowadzenia wybordw. W czasie uchwalania ordynacji wy-
borezej w organach wymiaru sprawiedliwosci pracowalo jeszcze
wiele os6b, ktére nie budzily zaufania nowego rezimu. Z tego
bowodu Krajowa Rada Narodowa odrzucila mys$l powierzenia
nhadzoru nad czynnosciami wyborezymi instytucjom sedziowskim
i cala procedure wyborcza w obwodach i okregach przekazala
Przedstawicielom rad narodowych, ktére stanowia “transmisje”
partii komunistycznej w aparacie panstwowym na szczeblach
lokalnych. W takiej sytuacji politycznej i prawnej nie mozna

21) Kalend'a.rz wyborezy, Zalacznik do zarzadzenia Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej z dn. 12 listopada 1946 r., Dz. U. R.P. Nr 58,
1946, poz. 322.
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W oglle méwié o kontroli legalnosci procedury wyborczej przez
nadrzedne organy wyborcze.

Ordynacja wyborcza wymienia dwa przypadki kontroli czyn-
nosci wyhorczych przez organ sedziowski i z tego powodu za-
stugujace na uwage. W pierwszym przypadku chodzi o protest
przeciw wyborowi posta lub waznosei wyboréw, w drugim za$
o zakwestionowanie mandatu posia na posiedzeniu Sejmu. W
obydwu wypadkach rozstrzygniecie nalezy do Sadu Najwyzszego.

Protest przeciw wyborowi posta lub waznoSci wyboréw moze
wnies¢ kazdy wyborca w ciagu siedmiu dni od ogloszenia wy-
nikéw wyboréw. Ordynacja nie daje odpowiedzi na pytanie, czy
wolno wnosié protesty przeciw wyborom w poszczegélnych okre-
gach, czy tez mozna w jednym protescie zakwestionowaé wy-
bory w kilku okregach, wzglednie w calym panstwie. Wobec mil-
czenia ustawy wypadalo by przyjaé, ze ustawa nie robi réznicy
miedzy pierwszym i drugim przypadkiem i ze wobec tego nie
mea przeszkod w ustawie, aby protesty przeciw wyborom w ca-
tym panstwie byly rozpatrywane meryterycznie. Ten punkt wi-
dzenia nie znalaz! uznania u prawnikéw krajowych 22), ktorzy
staneli na stanowisku, ze ordynacja wyborcza nie uznaje pro-
testow, dotyczacych wyboréw w calym panstwie. Stanowisko to
oznaczato odrzucenie a limine protestéw wniesionych przeciwko
wyborom w calym panstwie.

Protesty przeciwko waznosSci wyboréw nalezy wnosié¢ na rece
Generalnego Komisarza Wyborczego, ktéry wyznacza - siedmio-
dniowy termin do wnoszenia zarzutéw, po czym przesyla pro-
test wraz z nadestanymi zarzutami do Sadu Najwyzszego. Do
rozpatrzenia protestéw powolana jest Izba Karna Sadu Najwyz-
szego w skladzie trzech sedziow (art. 74). W mys$l wydanego
juz po wyborach Regulaminu Sadu Najwyzszego 28), sklad se-
dziéw, sedziego sprawozdawce, porzadek dzienny i termin kaz-
dego posiedzenia wyznacza Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
(§ 63, Reg. S. N.). Zamiast komentarza do tego przepisu wystar-
czy nadmienié, ze funkcje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzsze-
go peini Wactaw Barcikowski, wicemarszalek Sejmu Ustawo-
dawczego 1 cztonek Rady Panstwa w jednej osobie.

Ordynacja wyborcza nie zawiera wskazéwek wyjasniajacych,
ktére przepisy ordynacji wyborczej maja charakter istotny i
kto ma ustala¢ fakty popeinionych przestepstw. Brak wyraznej
odpowiedzi na te pytania oraz pozostawienie Sadowi Najwyz-
szemu swobody uznania, co nalezy rozumieé¢ przez wywarcie de-
cydujacego wplywu na wyniki glosowania lub ustalenie tych
wynikéw podwaza zaufanie i wiare w skutecznosé protestu oraz
obiektywizm w jego zatatwieniu.

Od protestéw przeciw waznosci wyboréw lub wyborowi pec-
sta nalezy odréznié¢ zakwestionowanie mandatu poselskiego. Mo-

22) Grzybowski, Ustréj Polski wspélczesnej, str. 106.
23) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 5 maja 1947 r.
' Regulamin Sadu Najwyzszego. Dz. U. R. P, Nr 38, 1947, poz. 189.
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ze ono nastapié w ciggu trzech pierwszych posiedzen Sejmu
Ustawodaweczego w trybie, przewidzianym dla naglych wnioskéw
poselskich (art. 75, ust. 1 ord. wyb.). Przyczyng zakwestionowa-
nia mandatéw moze byé zarzut braku prawa wybieralnosci. Wo-
bec tego, ze przestanks biernego prawa wyborczego jest posia-
danie uprawnienia do glosowania, zarzut dotyczacy braku tego
uprawnienia moze by¢ rowniez przyczyna zakwestionowania man-
datu. Jak wiadomo, chodzi tu przede wszystkim o zarzuty na-
tury politycznej, nie poparte orzeczeniem sgdowym, wymierzone
przeciwko postom opozycji. W ten sposéb zakwestionowanie
mandatu daje partii komunistycznej dodatkowe narzedzie po-
lityezne, ktére stuzy do eliminacji opozycji z Sejmu Ustawodaw-
czego.

W razie zakwestionowania mandatu posita Sejm przekazu-
je sprawe do zbadania i rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu
(art. 75, ust. 2).

Struktura Sejmu

Postowie. Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dn. 22 wrzes-
nia 1946 r. oraz przeprowadzone w dn. 19 stycznia 1947 r. wybo-
ry stanowily podstawe jednoizbowego zgromadzenia poselskie-
g0, nazwanego Sejmem Ustawodawczym. W skilad tego Sejmu
weszlo 444 poslow.

Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. nie podtrzymala
przepisu art. 20 Konstytucji marcowej, ktory stanowil, ze posto-
wie sg przedstawicielami catego narodu i nie sg krepowani zad-
nymi instrukcjami wyborcow, ale rowniez nie okreslita wyraz-
nje, jakie stanowisko prawne przystugiwa¢ ma postom. W kra-
jach dyktatury komunistycznej postowie nie sa przedstawicie-
lami woli narodu jako calosci. Powolani do reprezentowania
rzekomej woli wyborcéw ponosza wobec nich rzekomsa odpowie-
dzialno$¢ w sposéb bezposredni 24).

Ze wzgledéw taktycznych pominieto to zagadnienie w przepi-
sach konstytucyjnych i pozostawiono praktyce zrealizowanie
wskazan partii komunistycznej w tym zakresie. We wspom-
nianej ustawie konstytucyjnej z dn. 19 lutego 1947 r. poprze-
stano jedynie na przyjeciu pewnego ogoélnikowego zalozenia.

Z charakteru postéw, jako cztonkéw organu panstwa powo-
l'an;ego do stanowienia praw i kontroli rzadu, wynika zasada,
ze nie wolno im 1gczyé mandatu poselskiego z réwnoczesnym
sprawowaniem innych urzedéw panstwowych oraz z udzialem
W pewnych stosunkach prawnych. Celem tej zasady, czyli tzw.
incompatibilitas, jest zapewnienie postowi niezaleznosci od rza-
du oraz innych organéw panstwowych w ogéle. Niezaleznosé
posta wymaga, aby poset nie wykonywal rownoczesnie innych
funkeji urzedowych, oplacanych z kasy panstwowej Iub po-
chodzacych z nominacji przez organy panstwowe. System -de-
mokracji parlamentarnej zna tylko nieliczne wyjatki od tej

24) Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1951, str. 353 i nast.
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reguly, w szczegblno$ci pozwala postom jedynie na sprawowa-
nie urzedu ministra i wykonywanie zawodu profesora wyzsze]j
uczelni.

Wyjatki te sa o tyle uzasadnione, Ze ministréw powoluje sie
zwykle z grena postow i ze ministrowie odpowiadaja przed cia-
iem parlamentarnym, za§ na mianowanie profesoréow wyzszej
uczelni rzad — w zasadzie — nie wywiera stanowczego wply-
wu. W systemie dyktatury jest inaczej; dazy sie do uzalenie-
nia wszystkich urzedéw i obywateli od dyktatury i w zwiazku
z tym nie istnieje w tym systemie zagadnienie zabezpieczenia
niezaleznosci postéw od czynnikéw rzadowych.

Ordynacja wyborcza z dn. 22 wrze$nia 1946 r. przyjeta,
wprawdzie zasade incompatibilitas, ale zmniejszyta znacznie
zakres jej zastosowania. Funkcjonariusze panstwowi i samo-
rzadowi z chwila wyboru na posta otrzymuja urlop na czas
trwania mandatu, ale przepis ten nie dotyczy ministréw, pod-
sekretarzy stanu i nauczycieli szkét wyzszych, a ponadto nie
odnosi sig do dyrektorow departamentéw, oséb zajmujacych
W ministerstwach stanowiska réwnorzedne, kierownikéw sa-
modzielnych urzedéw i innych instytucji samodzielnych, wo-
jewodow i wicewojewodow, a takze czlonkéw urzedéw samo-
rzadowych (art. 5 ord. wyb.). W rezultacie tego przepisu ordy-
nacji wyborczej mozna powiedzieé, ze regula incompatibilitas
zostala odwrocona. Tylko nieliczne kategorie urzednikéw mo-
ga korzystaé z urlopéw w okresie piastowania mandatu posel-
skiego, znakomita za§ wiekszosé wykonywuje réwnoczegnie
swoje obowiazki w urzedach pahstwowych i zasiada w Sejmie.
Ale i ten stan rzeczy, ktéry nadaje Sejmowi Ustawodawczemu
dos¢ wyrazny charakter zgromadzenia urzedniczego, podlega kry-
tyce, jako nieodpowiadajacy istocie ustroju “demokracji ludo-
wej” i nalezy spodziewaé sie, ze w konstytucji zasada incom-
patibilitas nie znajdzie wiecej miejsca (poréw. Rozmaryn:
“Polskie prawo panstwowe”, 1951, str. 360).

W mysl art. 53 Konstytucji z 1921 r.,, w zwigzku z art. 13
ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r., Prezydent nie mo-
ze nalezeé¢ do skladu Sejmu. Z przepiséw konstytueyjnych wy-
nika, ze nie ma przeszk6éd, aby positowie wchodzili w sklad
Rady Panstwa, do ktérej m. in. wechodza: marszatek i wicemar-
szatkowie Sejmu (art. 15, ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dn.
19. II. 1947 r.). W praktyce Sejm Ustawodawczy wyrazat zgode
na kooptacje postéw do Rady Panstwa 25).

W Swietle ustawy konstytucyjnej postom do Sejmu Ustawo-
dawczego przyshuguje szereg uprawnien na wzér przywilejéw,
z jakich korzystaja czionkowie cial parlamentarnych w pan-
stwach demokratycznych. Na pierwsze miejsce wysuwa sie
przywilej nieodpowiedzialnosei poselskiej, tzw. immunitet par-

25) Sprawozdania stenograficzne z posiedzefi Sejmu Ustawodawezé-
go, Warszawa 1947-1951, Wydawnictwo Sejmu Ustawodawczego. Spra-
wozdania z 57, 65, 69 posiedzenia.
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lamentarny. Celem wspomnianego przywileju jest to, by wola
narodu reprezentowana przez postow mogla wypowiedzieé sie
W sposob zupelie swobodny. Stad immunitet poselski pokrywa
nawet przestepstwa polityczne, popelnione przy sposobnosci
wykonywania mandatu. Przywilej ten ma charakter absolutnej
nieodpowiedzialnosci, ktorej nie mozna zawiesi¢ lub odebraé
nawet na podstawie uchwaly parlamentu. Jest to nieodpowie-
dzialnosé trwata, gdyz broni posta takze po uplywie jego man-
datu. Jedyna .odpowiedzialnos$é, jaka poset ponosi, w zwigzku z
wykonywaniem mandatu, jest odpowiedzialno$é dyscyplinarna
wobzc izby poselskiej.

Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. (art. 11) utrzy-
mata w mocy przepis art. 21 Konstytucji z 1921 r., ktéry okres-
lat istote powyzszego przywileju.

W mysl przepisu Konstytucji marcowej, postowie nie mogg
by¢ pociggani do odpowiedzialnoSci za swoja dziatalno$é w Sej-
mie lub poza Sejmem, wchodzacg w zakres wykonywania man-
datu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu, ani po jego
wygasnieciu, Postowie odpowiadajg jedynie przed Sejmem za
przemoéwienia i odezwania si¢ oraz manifestacje w Sejmie. Tu-
taj obowigzuja posta postanowienia regulaminu sejmowego o
odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej (art. 79-90 re-
gulaminu Sejmu), a takze o odpowiedzialno$ci honorowej (art.
91-97 regulaminu Sejmowego). Za naruszenie prawa o0soby
trzeciej postowie moga byé pociggani ido odpowiedzialnosci
sgdowej tylko wowczas, jeSli wladza sgdowa uzyska na to ze-
zwolenie Sejmu.

O ile chodzi o dziatalnos$é, ktéra nie nalezy do wykonywania
mandatu poselskiego, przepis powyzszy stanowi, ze przez caly
czas trwania mandatu posiowie nie moga byé¢ pociggani do od-
powiedzialnosci karno-sadowej, karno-administracyjnej, dy-
scyplinarnej bez zezwolenia Sejmu. Co wiecej, na zadanie Sej-
mu ulega zawieszeniu — az do wygaéniecia mandatu — kazde
postepowanie, wdrozone przeciw postowi przed uzyskaniem
mandatu. ;

Wedlug dalszych przepiséw art. 21 Konstytueji marcowej po-
stowie nie moga byé pozbawieni wolnosci bez zezwolenia Sej-
mu. Jest to przywilej nietykalnosci poselskiej. Celem tego przy-
wileju, wedlug Konstytucji marcowej, byto niedopuszczenie do
tego, aby rzad — pod fikeyjnym lub nawet rzeczywistym pre-
tekstem Scigania przestepstw , niezwiazanych z wykonywaniem
mandatu poselskiego — terroryzowat postéw lub dazyt do usu-
nigcia cpozycjonistéw z parlamentu lub w ogéle z dziatalnosei
publicznej.

Sejm Ustawodawczy w praktyce swej nie sprzeciwial sie nig-
dy zadaniom organéw wykonawczych wydania posta, nie wylg-
czajac takze tych przypadkéw, kiedy chodzito o oskarzenia, do-
tyczace przestepstw politycznych. Ze sprawozdan sejmowych
nie wynika, aby fakt aresztowania posta byt podawany bez-
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zwlocznie do wiadomos$ci Sejmu. Sejm dowiadywal sie o uwie-
zieniu posita dopiero z wniosku o wydanie tego posta wiadzom.

Praktyka Sejmu Ustawodawczego nie uznaje zakazu obej-
mowania przez posita urzedéw panstwowych, chociaz byly by
to takie urzedy, ktére ordynacja wyborcza uwaza za niepola-
czalne z mandatem poselskim. Na podstawie tej praktyki w
przypadku mianowania posta na jakikolwiek urzad panstwo-
wy posel nie traci mandatu (poréwn. Rozmaryn, Polskie pra-
wo panstwowe, 1951, str. 361).

Ani ustawa konstytucyjna ani ordynacja wyboreza nie za-
wierajg przepisu, pozwalajacego na pozbawienie posta man-
datu., W ustroju demiokracji parlamientarnej mandat posta,
jako przedstawiciela calego narodu, nie moze byé odwolany
przez nikogo. Posla nie wiaze zaden stosunek umowny z wybor-
cami lub z partiag, do ktérej nalezy. Ani wyborcy, ani parla-
ment nie majg prawa odwolania posia. Na tym stanowisku
stala tez Konstytucja z 1921 r. W tekScie konstytucji z 1947 r.
nie ma podstawy do wniosku, Ze posta mozna pozbawié¢ man-
datu. W tym stanie rzeczy pozbawienie posta mandatu jest
bezprawne. Praktyka Sejmu Ustawodawczego poszla jednak w
kierunku tego bezprawia. Sejm w drodze prostej uchwaly po-
zbawia posiéw mandatu z przyezyn natury politycznej. Uchwa-
1y Sejmu w tych sprawach zapadaja bez dyskusji i jednomys§l-
nie. Na przykiad, w ten sposéb Sejm Ustawodawezy uchwalik
wniosek, zgloszony przez PZPR, nastepujacej tresei:

“Sejm Ustawodawczy pozbawia Stanislawa Banczyka, To-
masza Kolakowskiego i Stanistawa Wojcika mandatow posel-
skich™ 26),

Kadencja i sesje Sejmu. Kadencja Sejmu Ustawodawczego
trwa lat pieé, liczac od dnia zwolania Sejmu, tj. od dn. 4 lu-
tego 1947 r. (art. 6 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.).
W Swietle ustawy konstytucyjnej przediuzenie lub skrécenie
kadencji lezy tylko w rekach Sejmu, ktéry w drodze zmiany
ustawy konstytucyjnej moze powziaé odpowiednia decyzje.

Zgromadzenia cial parlamentarnych cbraduja w czasie swej
kadencji badZz w sposob ciagly, badz tez systemem sesji. Sys-
. tem ciggly praktykowany jest zwykle przez parlamenty, ktére
maja nadrzedne stanowisko wobec organéw wiadzy wykonaw-
czej, lub tez korzystaja z calkowitej od nich niezaleznosei. Przy
systemie sesyjnym organy wiadzy wykonawczej — zwykle glo-
wa panstwa — wywieraja wplyw na regulowanie terminéw
obrad ciala parlamentarnego.

Zdawalo by sie, ze Sejm Ustawodawczy, ktory przypisuje so-
bie charakter konstytuanty i ktéry uznal sie za zwierzchni or-
gan narodu, wypowie sie za systemem ciagtoSci obrad i ze sam
bedzie regulatorem swej dziatalnosci. Tymczasem twoércy usta-

26) Sprawozdanie stenograficzne z 54 posiedzenia Sejmu Ustawo-
_ dawczego, Warszawa, 1949 r.

NAJWYZSZE ORGANY WEADZY 49

wy konstytucyjnej z dn. 19. IL. 1947 r. przyjeli wiasnie system
sesjl za podstawe dzialalnosSci Sejmu Ustawodawczego i odda-
li Prezydentowi, organowi wiadzy wykonawczej prawo zwolywa-
nia, otwierania, odraczania i zamykania sesji sejmowych (art. 7).

stawa kenstytueyjna z dn. 19. II. 1947 r. nie zna automatyecz-
nego zbierania si¢ Sejmu na podstawie wiasnej uchwaly. Je-
dynie w dwoch nadzwyczajnych przypadkach Marszalek moze
zwolaé Sejm bez zarzadzenia Prezydenta, ale i w tych wypad-
kach chodzi raczej o wykonanie uprawnien Marszalka, jako za-
stepey glowy Panstwa, anizeli o jego kompetencje, jako przed-
stawiciela Sejmu Ustawodawczego. W szczegolnosci, jezeli Pre-
zydent przez trzy miesigce nie sprawuje swego urzedu, Mar-
szalek powinien zwola¢ Sejm celem powziecia uchwatly, czy
urzad Prezydenta nalezy uznaé za oproézniony (art. Konstytu-
cji z 1921 r. w zwiazku z art. 13 ustawy konstytucyinej z dn,
19. II. 1947 r.). W razie opréznienia tego urzedu, Marszalek
rowniez zwoluje Sejm na specjalne posiedzenie, po§wiecone wy-

‘borowi Prezydenta (art. 14 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II.

1947 r. i art. 3 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia 4. II.
1947 r.27),

Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. ustala pewne za-
sady, ktorymi Prezydent powinien sie kierowaé przy zwolywa-
niu i zamykaniu sesji sejmowych: W mysl tych zasad: 1) Sejim
powinien odbywaé co rocznie dwie sesje zwyczajne, a mianowi-
cie sesje jesienng i sesje wicsenna; 2) sesja jesienna powinna
byé zwolywana najpo6zniej w pazdzierniku, sesja wiosenna za$
— najpodzniej w kwietniu; 3) celem sesji jesiennej jest, miedzy
innymi, uchwalenie ustaw o budzecie, narodowym planie go-
spodarczym i poborze rekruta; na sesji wiosennej powinna byé
zalatwiona sprawa udzielenia rzgdowi absolutorium na pod-
stawie wniosku Najwyzszej Izby Kontroli; 4) sesja jesienna nie
moze byé zamknieta przed uchwaleniem wspomnianych wyzej
ustaw lub przed uplywem dwoéch miesiecy od jej zwolrania (o ile
powyzsze ustawy zostaly wczesniej uchwalone), za§ zamknie-
cie sesji wiosennej nie moze mie¢ miejsca przed powzieciem
uchwaly w sprawie absolutorium dla rzadu lub przed uptywem
jednego miesiaca od jej zwolania (o ile uchwata absolutorium
zostata wezesniej powzieta), (art. 7 ust. 2 i 3 ustawy konstytu-
cyjnej). Wspomniana ustawa konstytucyjna przyznaje Prezy-
dentowi prawo zamkniecia — za zgoda Rady Panstwa — sesji
sejmowej po uplywie trzech miesiecy od przedlozenia Sejmowi
rzgdowych projektow ustaw o budzecie, o narodowym planie
gospodarczym i poborze rekruta, choéby Sejm nie uchwalit tych
ustaw. W tym wypadku Prezydent — za zgoda Rady Panstwa
— moze oglosi¢ te ustawy w brzmieniu projektéow rzadowych
(art. 8) i w ten sposéb usunaé przeszkode, stojaca na drodze
zamkniecia sesji. Przepis ten nie byl jednak dotychczas zasto-
sowany i nie ma powod6éw przypuszczaé, aby w systemie, opar-

27) Ustawa konstytucyjna z dn. 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Dz. U. R. P., Nr 9, 1947, poz. 43.
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tym na zdyscyplinowanej wspolpracy wszystkich organéw pan-
stwa, postusznych jednemu kierownictwu, trzeba bylo uciekaé
sie do tego Srodka. Doswiadczenie wykazuje, ze Sejm uchwala
wszystkie projekty rzadowe ustaw w tempie rekordowym.

Obok sesji zwyczajnych ustawa konstytucyjna z dn. 19. IL
1947 r. przewiduje rowniez nadzwyczajne sesje sejmowe. Pre-
zydent moze zwolaé Sejm na sesj¢ nadzwyczajna z wiasnej ini-
cjatywy w kazdym czasie, powinien za$ to uczyni¢ na zadanie
jednej trzeciej czesci ustawowe]j liczby‘ postéw. W tym ostatnim
wypadku zwolanie sesji nadzwyczajnej powinno nastapi¢ w cig-
gu dwoéch tygodni (art. 7 ust. 4). Ustawa konstytucyjna nie
okredla czasu trwania sesji nadzwyczajnej. W praktyce jedyng
dotychczas sesja nadzwyczajng byla pierwsza sesja Sejmu Usta-
wodaweczego, zwolana na dzien 4 lutego 1947 r. Potem n.ie bylo
potrzeby zwolywania sesji nadzwyczajnej, poniewaz Sejm za-
latwil wszystkie sprawy w czasie sesji zwyczajnych.

Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. nadaje Prezyden-
towi réwniez prawo odraczania sesji sejmowych. Kroniki Sej-
mu nie notuja wypadkéw odroczenia sesji. Sesje. Sejmu Usta-
wodawczego trwaja nieraz szereg miesigcy, jednak ilo$é po-
siedzen sejmowych jest znikoma 28).

Orgamizacja wewnetrzna

Organy Sejmu. Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r.
podaje kilka zasad organizacji wewnetrznej Sejmu. Przepisy
szczegolowe, normujagce funkcjonowanie Sejmu, mieszczg sie
w regulaminie Sejmu Ustawodawczego. Ppczatkowo Sejm ten
postugiwal sie regulaminem Krajowej Rady Narodowej. Dopiero
w dn. 25 czerwca 1948 r. Sejm uchwalil wiasny regulamin 29).

Wedlug wspomnianej ustawy konstytucyjnej, §ejm wybiera
ze swego grona Marszatka, trzech wicemarszaikéw, sekretarzy
i komisje (art. 9). A

Prawa i obowiazki Marszatka, jako przewodniczacego Sejmu
w zakresie reprezentowania Sejmu, kierowania jegq obradami
i wykonywania wiadzy porzadkowej i dyscyplinarnej sa okres-
lone szezegdlowo w regulaminie. ; d

Z tytulu swego urzedu Marszatel; Sejmu zastepuje Prezyden-
ta, jezeli ten nie moze sprawowac SWeEgo urzedu oraz w razie
opréznienia urzedu Prezydenta (art. 4}0 I_{onstytucn marcowej
w zwiazku z art. 13 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.).

Marszalek Sejmu wchodzi z urzedu w skiad Rady Panstvya,
(art. 15 ustawy konstytucyjnej z dn. 19'. II. 1946 r.). Udziat
Marszatka Sejmu w Radzie Panstwa, ktéra ustawa ko_nstytu-
cyina wymienia jako jeden z trzech najwyzszych organéw wia-

28) Sprawozdania stenograficzne z posiedzenn Sejmu Ustawodaw-
czego (olc’i 48 do 84 posiedzenia), Warszawa, 1948-1950 r.

29) Regulamin Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej,
uchwalony dn. 25 czerweca 1948 r. Wydawnictwo Sejmu Ustawodaw-

* czego R.P. Druk Nr 343, Warszawa, 1948 r.
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dzy wykonawczej (art. 2), stanowi charakterystyczny rys sy-
stemu ustrojowego.

Wszyscy trzej wicemarszalkowie rowniez wchodza w skilad
Rady Panstwa z tytulu swego urzedu (art. 15 ustawy konsty-
tucyjnej). Udzialtu Marszaltka i wicemarszalkéw w Radzie Pan-
stwa nie mozna interpretowaé, jako wyrazu wplywu Seimu na
dziatalno$¢ tego kolegium. Stan faktyczny przedstawia sie
wprost przeciwnie. Istotne zadanie Marszatka i jego zastep-
cow polega na kierowaniu pracami i glosowaniem Sejmu zgod-
nie z zyczeniami Rady Panstwa. Dowodem tego jest rola Mar-
szalka i wicemarszalkow na terenie sejmowym oraz cala dzia-
talno$é Sejmu Ustawodawczego.

Jest rzecza charakterystyczng, ze wicemarszalkowie nie tyl-
ko sa czlonkami Rady Panstwa, ale sprawuja ponadto jeszcze
inne urzedy panstwowe. Jeden z wicemarszalkéw jest Pierw-

. Szym Prezesem Sgdu Najwyzszego, drugi za§ wykonywa chowiaz-

ki Przewodniczacego Womisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym 39). Tego rodzaju polgcze-
nie_ funkeji. poselskich i urzedéw wicemarszatka z urzedami
panstwowymi nie jest znane w demokracji parlamentarnej.

Wsrod kemisji sejmowych na szezegélna uwage zashuguje
komisja konstytucyjna. Regulamin zalicza komisje konstytu-
cyjna do komisji nadzwyczajnych, ktérej skiad, zakres dzia-
tania, uprawnienia itd. okre$la Sejm w osobnej uchwale (art.
62 ust. 1 1 2). W rzeczywistosci, powolanie komisji konstytucyj-
nej nastapilo w drodze osobnej ustawy 31), ktéra okreslita jej
skiad i zadania w sposéb cdmienny niz dla innych komisji nad-
zwyczajnych. Ustawa ta zostanie schrakteryzowana woweczas,
gdy bedzie mowa o przygotowaniach Sejmu do uchwalenia kon-
stytucji. -

Posiedzenia Sejmu. Przepisy, ktére reguluja sposéb obrado-
wania Sejmu znajduja sie przewaznie w regulaminie sejmo-
wym.

Posiedzenia Sejmu sa w zasadzie jawne. Sejm moze jednak
uchwali¢ tajno$é obrad (art. 38 ust. 1). Glosowanie nad przy-
jeciem prejektu ustawy lub zatwierdzeniem dekretu nie mo-
ze odbywaé sie na tajnej czesci posiedzenia (art. 38 ust. 3 reg.).

W posiedzeniach Sejmu mogg braé udzial: Prezydent, czlon-
kowie Rady Panstwa, Prezes Rady Ministréw, ministrowie i
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 18 ust. 2). Prezes Rady
Ministréow, ministrowie, Prezes NIK, Szef kancelarii Rady Pan-
stwa i ich przedstawiciele moga zabieraé glos na posiedzeniach
Sejmu poza kolejnoscia méweow zapisanych do glosu. Podobny

30) Wicemarszalek W. Barcikow:ékl i wicemarszalek R. Zambrowski,
zob. Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1948, Warszawa 1948, str. 27
i 105.

31) Ustawa konstytucyjna z dn. 26 maja 1951 r. o trybie przygoto-
wania i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej, Dz. U. R.P. Nr 33,
1951, poz. 255.
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przywilej sluzy przewodniczacemu i sprawozdawcy komisji, kto-
ra opracowala sprawe, bedaca przedmiotem obrad sejmowych.
Przedmiotem obrad Sejmu sg projekty ustaw, wnioski zgloszo-
ne przez postow, komisje sejmowe, Rade Panstwa i Rzad, spra-
wozdania Rzadu i komisji sejmowych, interpelacje poselskie oraz
sprawy, przekazane przez ustawy lub przewidziane w regula-
minie (art. 16 ust. 1.).

Wedlug tekstu regulaminu z dn. 25 czerwca 1948 r., obrady
Sejmu nad projektami ustaw powinny odbywaé sie w trzech
czytaniach (art. 25 reg.), z ktorych kazde ma nastepowaé na
oddzielnych posiedzeniach (art. 26-28). Sejm moze jednak zgo-
dzi¢ sie na skrocone postepowanie.

Od poczatku obowigzywania powolanego regulaminu ustalila
sie praktyka, ze na jednym i tym samym posiedzeniu sejmowym
nastepuje drugie i trzecie czytanie, przy czym zwykle posto-
wie nie zglaszajag w drugim czytaniu zadnych poprawek, ani
tez nie zabieraja glosu w dyskusji. Np. na 77-ym posiedzeniu
Sejmu w dn. 20 marca 1950 r. przyjeto 12 projektéw ustaw w
pierwszym czytaniu i 7 ustaw w drugim i trzecim czytaniu (w
tym nowele do ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. oraz
ustawe o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej);
ponadto zatwierdzono trzy dekrety Rzadu. Na 83-im posiedze-
niu Sejmu w dn. 18 lipca 1950 r. przyjeto 11 projektow ustaw
w pierwszym czytaniu, uchwalono 13 projektéw ustaw w dru-
gim i trzecim czytaniu oraz bez dyskusji odestano do komisji
sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli o zamknieciu rachun-
kéw panstwowych za okres od dn. 1. I. 1947 r. do dn. 31. XII.
1947 r. Na 84-tym posiedzeniu Sejmu uchwalono 13 projektéw
ustaw w drugim i trzecim czytaniu, przyjeto ustawe o upowaz-
nieniu Rzadu do wydawania dekretéw z moca ustawy, akcep-
towano wnioski komisji w sprawie zamknieé rachunkéw pan-
stwowych za ckres od dn. 1. I. 1946 r. do dn. 31. XII. 1946 r.
ioddn. 1.I. 1947 r. do dn. 31. XII. 1947 r. oraz udzielono rzadowi
absolutorium za gospodarke w tych dwoéch okresach 32).

W razie potrzeby Sejm uchwala ustawe w ciggu jednego dnia
we wszystkich trzech czytaniach. W ten spos6éb uchwalono np.
ustawe konstytucyjna z dn. 8. XI. 1949 r. o zmianie ustawy kon-
stytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.33).

NakreS§lony wyzej sposéb prowadzenia obrad nad projektami
ustaw, a zwlaszcza system trzech czytan, — pomimo stalej
praktyki skréconego postepowania formalnego — wydat sie
kierownikom Sejmu zbyt formalistyczny i obcy duchowi no-
wego ustroju. Z tej przyczyny Sejm uchwalit w dn. 26 lutego
1951 r. zmiane regulaminu, ktéra pozwala mu na przyspiesze-
nie tempa uchwalania ustaw bez potrzeby uciekania sie do
skréconego postepowania 34). ¢

32) Sprawozdanie stenograficzne z 77, 83 i 84 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego, Warszawa, 1950.

33) Sprawozdanie stenograficzne z 69 posiedzenia Sejmu Ustawo-
dawczego, Warszawa, 1949 r.

34) Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1951, str. 383 i nast.
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Wskutek zmiany regulaminu, Sejm Ustawodawczy moze prze-
prowadzié rozprawe nad projektem ustawy bezzwiocznie po
wniesieniu go na porzadek dzienny. Odestanie projektu do ko-
misji zalezy od uchwaly Sejmu. Jesli Sejm nie powezmie takiej
uchwaly, glosowanie i uchwalenie ustawy moze odby¢ sie zaraz.

W razie odestania projektu do komisji, Sejm przystepuje do
rozprawy nad nim po wystuchaniu sprawozdania i wnioskow
komisji. Przedmiotem rozprawy jest projekt ustawy w brzmie-
niu, nadanym przez uchwaite komisji, oraz ewentualne wnioski
mniejszo$ci komisji i poprawki zgloszone w czasie rozprawy. Po
zamknieciu rozprawy odbywa sie glosowanie nad projektem
ustawy.

Dekrety, przedlozone do zatwierdzenia Sejmu, Marszalek prze-
kazuje komisji. Sejm, po wysluchaniu sprawczdania komisji
(art. 31 reg.), podejmuje uchwaly w sprawie zatwierdzenia de-
kretu.

Wnioski, ktére nie zawieraja projektu ustawy, odsyta sie
do komisji bez rozprawy, o ile Sejm nie postanowit inaczej (art.
29). Lecz nawet w tych przypadkach, zwlaszcza gdy chodzi o
wnioski, zgloszone przez Rade Panstwa, Rzad lub kluby posel-
skie, Sejm przystepuje zwykle niezwlocznie do rozprawy. Sejm
powinien rozstrzygaé¢ bez odsylania do komisji wnioski, zawie-
rajace zadanie ustgpienia Rzadu lub ministra (art. 30). Nale-
zy zaznaczy¢, ze dotychczas Sejm nie mial sposobnosci zasto-
sowania tego przepisu.

Postowie mogg zglaszaé interpelacje na rece Marszatka (art.
33), ktory przesyla je Prezesowi Rady Ministréow. Przedstawiciel
Rzadu powinien udzielié¢ odpowiedzi w terminie do 6 tygodni
(art. 35 reg.). W razie nie otrzymania odpowiedzi w tym cza-
sie lub w przypadku odpowiedzi niewystarczajacej, interpelant
moze zadaé¢ umieszczenia interpelacji na porzadku dziennym
posiedzenia Sejmu. Sejm rozstrzyga woéwczas o tym, czy ma
sie odbyé rozprawa nad interpelacja (art. 36 reg.).

Interpelacje s3 bardzo rzadkim zjawiskiem w Sejmie Usta-
wodawezym. Np. w ciggu calej sesji jesiennej 1949/50 r. tylko
dwoch postéw zglosilo interpelacje, za§ w czasie sesji wiosen-
nej 1950 r. zgloszono tylko jedng interpelacje. Przedmiotem ich
byly drobne sprawy, dotyczace dzialalno$ci nizszych urzedéw.
W praktyce Sejmu Ustawodawczego nie bylo wypaakéw, by
interpelant zadal umieszczenia intespelacii na porzagdkn dzien-
nym posiedzenia Sejmu.

Glosowanie w Sejmie odboywa sie przez powstanie z miejsc
(art. 54 ust. 1). Gdy glosowanie ms na celu wybory — prze-
prowadzane jest przy pomocy kart. Obliczenie gloséw nastepu-
je tylko wowezas, gdy istnieje watpliwo$é co do wynikéw glo-
sowania lub gdy uchwala wymaga kwalifikowanej wiekszoSci
glosow. Wszystkie niemal uchwaly Sejmu zapadaja jednomys$inie.

Do zmiany ustawy konstytucyjnej z dn. 19 lutego 1947 r. (art.
30), oraz do uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej potrzebna
jest kwalifikowana wiekszo§¢é 2/3 ustawowej liczby postow
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(art. 7 u§tawy konst. z dn. 26 maja 1951 r.). Utrzymane w mo-
cy przepisy art. 42, 51, 59 Konstytucji z 1921 r. wymagaja kwa-
lifikowanej wiekszoSei 2/3 gloséw w przypadkach uznania urze-
dq prezydenta za oprézniony oraz pociagniecia Prezydenta i
ministréw do odpowiedzialnosci konstytucyjne;j.

Uchwaly Sejmu sg prawomocne, jeSli zapadna w obecno$ci
co najmniej 1/3 ustawowej liczby postéw, o ile inne przepisy
nie stanowiag inaczej (art. 53 reg.). Wyzsze quorum, wynoszace
2/3 ustawowej liczby postéw, konieczne jest do prawomocnosci
wyboru Prezydenta (art. 12 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II.
19f17 r.). Obecno$é¢ co najmniej polowy ustawowej liczby po-
slp_w wymagana jest do prawomocnos$ci uchwaty, na mocy kté-
rej Sejm ma uznaé urzad Prezydenta za oproézniony, uchwat w
sprawie pociggniecia Prezydenta i ministréow do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej (utrzymane w mocy przepisy art. 42 ust.
2, art. 51 i 59 Konstytueji z 1921 r.) oraz do wyboru marszaika,
wlcemar;zalkéw i sekretarzy Sejmu (art. 3 i 7).

Zmiana regulaminu sejmowego nie wymaga ani kwalifiko-
wanej wiekszoS$ci ani kwalifikowanego quorum, natomiast wnio-
sek poselski o zmiane regulaminu powinien byé podpisany
przez co najmniej 50 postéw. Marszalkowi przyshuguje prawo
zgloszenia takiego wniosku z wlasnej inicjatywy (art 98).

Zakres dzialania

Wedlug ustawy konstytucyjnej z dn. 19. -
kresu dzialania Sejmu nalezy: ] ol

a) uchwalenie konstytucji,

b) ustawodawstwo,

c¢) ustalenie zasadniczego kierunku polityki panstwa,

d) kontrola nad dzialalno$cia rzadu (art. 3 ust.),

€) oraz !{ﬂka funkeji, dotyczacych obsadzania najwyzszych

urzedow.

Uchwalenie konstytucji. W ustawie konstytucyjnej z dn. 19
lutego 1947 r. zostaly uchwalone tymczasowe przepisy ustrojo-
we, ktére mialy obowiazywaé “do czasu wejscia w zycie nowej
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1). Przypisujac sobie
role zwierzchniego organu Narodu Polskiego, Sejm Ustawodaw-
czy uznat sie za konstytuante, posiadajaca wiladze stanowienia
o zasadniczych podstawach ustroju panstwowego.

Dopiero w ostatnim roku swej piecicletniej kadencji Sejm
Ustawodawczy przystapit do prac nad konstytucja. Przedtem
Sejm zajmowatl si¢ burzeniem starego ustroju i przygotowywa-
niem — przewaznie na drodze pozakonstytucyjnej — funda-
mentéw pod nowe urzadzenia polityczne.

Pierwsze kroki Sejmu nad ulozeniem nowej konstytucji zo-
stq.}y podjete w maju 1951 r. wraz z uchwaleniem powolanej
juz ustawy konstytucyjnej z dn. 26 maja 1951 r. o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej. Na mocy
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tej ustawy zostala utworzona Komisja Konstytucyjna, ktéra
rézni sie od organizacji innych komisji sejmowych w sposéb
istotny.

Wedlug tej ustawy przewodniczacym Komisji Konstytucyjnej
zostal Prezydent. Prezydent, jako organ wiadzy wykonawczej,
ma stanowisko okre§lone w ustawie konstytucyjnej z dn. 19 lu-
tego 1947 r., ktére mu nie daje szezegbdlnych tytuléw do tego,
aby kierowaé przygotowaniem projektu konstytucji w tonie Ko-
misji Sejmowej. Czionkéw komisji powoiuje Sejm, przy czym
w sklad Komisji Konstytucyjnej obok posiéw wchodza takze
osoby nie nalezace do Sejmu (art. 2 ust. 3 pow. ust. konst.). W
pracach komisji moga braé¢ udzial osoby zaproszone przez ko-
misje, ktore nie zostaly powotane na jej czlonkow. Dotyczy to
réwniez podkomisji, ktére Komisja Konstytucyjna moze utwo-
rzyé dla okreslonych zagadnien konstytucyjnych (art. 4 usta-
wy). Nie Sejm, ale sama Komisja Konstytucyjna uchwala re-
gulamin, ktory okresla szczegétowy tryb jej prac (art. 8). Zada-
niem Komisji Konstytucyjnej jest opracowanie wstepnego pro-
jektu konstytucji. Po ogloszeniu tego projektu ma byé nad nim
przeprowadzona publiczna dyskusja, w ktérej kazdy obywatel
bedzie moégt zglaszaé¢ wnioski, poprawki i uwagi (art. 5 usta-
wy). Po przeprowadzeniu dyskusji i zebraniu zgteszonych wnio-
skéw, Komisja Konstytucyjna opracuje ostateczny projekt kon-
stytucji i przedlozy go Sejmowi przed uptywem 1951 r. (art.
6). Poniewaz kadencja Sejmu konczy sie w dn. 4 lutego 1952
r., przeto na dyskusje w Sejmie i uchwalenie konstytucji po-
zostanie jeszcze okres okoto miesigca.

W mysl powyzszej ustawy konstytucyinej, do uchwalenia
konstytucji wymagana bedzie wigkszo$é 2/3 ustawowej liczby
postéw (art. 7).

W dn. 26 maja 1951 r. Sejm Ustawodawczy powotal 103 oso-
by do Komisji Konstytucyjnej. W skiadzie tej komisji uderza
obecnoéé wszystkich czlonkéw Biura Politycznego Komitetu
Centralnego PZPR, wielka ilo§é os6b pracujacych na kie-
rowniczych stanowiskach w urzedach panstwowych oraz oséb
nie nalezacych do Sejmu 35),

Na pierwszym posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej w dn. 19
wrzesnia 1951 r. uchwalono jej regulamin 36).

Nalezy podkredlié, ze w powotanej ustawie konstytucyinej z
dn. 26 maja 1951 r. dokonano zmiany nazwy panstwa. Ustawa
konstytucyjna z dn. 19 lutego 1947 r. przewidywaia, ze-Sejm
Ustawodawezy ma uchwalié nowa konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej, natomiast zadanie Komisji Konstytueyinej po-
lega na’ przygotowaniu projektu konstytucji “Polski Ludowej"
(art. 1), W ten sposéb ostatnia z kolei ustawa konstytucyjna
usankejonowala nowa nazwe, ktéra od pewnego czasu byla

35) “Zycie Warszawy" Nr. 145 (2363), Warszawa, dn. 27 maja 1951 r.
36) Informacje o treSci przepis6w regulaminu Komisji Konstytu-
cyjnej zostalty wziete z art. A. G. Z biezacych zagadnien prawa pan-
stwowego “Prawo i Panstwo” Rok VI, Nr 11 (69), Warszawa, 1951 r.
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uzywana w ustawach, jak np. w ustawie o orderze “Budowni-
ggych Polski Ludowej”, w ustawie z dn. 20 marca 1950 r.37)
i innych aktach prawodawczych. F

Ustawodawstwo. Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r
postanawia, ze do zakresu dzialania Sejmu nalezy ustawodaw-
stwo (art. 3b). Wobec braku wyraznego przepisu, ktéry by wy-
jasnial, na czym polega funkcja ustawodawcza Sejmu, wypada
przyjaé — zgodnie z jej treScia — Ze funkcja ta cbeimuje
uchwalanie ustaw w znaczeniu ‘materialnym i formalny;n_ W
pierwszym przypadku bedzie to uchwalanie wszelkich ogél-
nych norm prawnych, okreslajacych prawa i obowiazki obywa-
teli oraz sposob ich wykonania, w drugim za$ beda to uchwa-
1y Sejmu, ktore wprawdzie nie zawieraja ogélnych norm praw-
nych, ale ktére na mocy szczegélnych przepiséw przyjmujg
forme ustawy.

Uchwalanie ustaw nalezy wylacznie do zakresu Sejmu. Za-
den’ inny organ panstwowy nie moze — w zasadzie — wyda-
waé ustaw. Sejm moze udzielié-innym organom upowaznienia
w zakresie uchwalania praw. Stad ogélne normy prawne moga
byé wyrazone nie tylko w ustawach, ale takze w dekretach, roz-
porzadzeniach i uchwatach innych organéw wiadzy panstwowej.
Zawsze jednak do powstania normy ogélnej w drodze innej niz
ustawa wymagane jest upowaznienie Sejmu, czyli tzw. delega-
cja ustawodawcza.

Ustawa konstytucyjna z dn. 19. IL. 1947 r. przewiduje delega-
cje ustawodawcza w dwoch przypadkach. W pierwszym przy-
padku Sejm moze udzielié rzagdowi upowaznienia do wydawa-
nia dekretéw z moca ustawy (art. 4), przy czym pemomocni-
ctwa te musza posiadaé rowniez forme ustawy. W drugim przy-
padku Prezydent, ministrowie i wiladze im podlegle moga wy-
dawaé rozporzadzenia celem wykonania ustaw i z powolaniem
sie na ustawowe upowaznienie (art. 44 ust. 2 i 3 Konstytucji z
1921 r. w zwiazku z art. 13 i 19 ust. 1 ustawy konstytucyjnej
z dn. 19 lutego 1947 r.).

Rozporzgdzenia wykonawcze, wydawane przez Rade Panstwa
na podstawie pelnomocnictw udzielonych jej w poszczegélnych
ustawach, nie maja podstawy konstytucyjnej.

Podobnie nie z konstytucji, ale ze zwyklej ustawy Rada Pan-
stwa czerpie uprawnienia wydawania norm ogélnych. Na pod-
stawie ustawy z dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypo-
spolitej Polskiej Rada Panstwa moze ustala¢ wykladnie obo-
wigzujgcych przepiséw prawa i ustalaé zasady ich stosowania
z moca powszechnie obowigzujaca (art. 4)3%).

Przyznanie wykladni przepisow prawnych przez Rade Pan-

37) Ustawa z dn. 2 lipca 1949 r. o orderze “Budowniczych Polski Lu-
dotwlet; Dz. gﬁRéoP" Nr 41, 1949, poz. 300. y : 53
stawa z b marca 1950 r. o terenowych organach jednolite
w!;;lztyh&mstwo:ej. zlgz.u U. Ri};goNr 14, 1950, poz. 130. * ;
wa z dn. pea r. o Prokuraturze Rzecz
Polskiej, Dz. U. R.P., Nr 38, 1950, poz. 346. Vmgaia

-~
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stwa mocy ogélnie obowiazujgcej jest réwnoznaczne z nada-
niem tej wykladni charakteru interpretacji autentycznej, kto-
ra tworzy nowe przepisy prawa. Uprawnienia Rady Panstwa w
zakresie ustalania zasad stosowania przepisow prawa W spo- .
s6b powszechnie obowiazujacy upowazniaja ja wyraZnie do
tworzenia norm prawnych. y

Pierwszy przypadek wykorzystania przez Rade Panstwa wspo-
mnianego uprawnienia wykazuje niewatpliwie, ze Rada Pan-
stwa nie ogranicza sie¢ do wyjasniania znaczenia przepisow, ale
pojmuje swoje uprawnienie, jako tytut do stanowienia nowych
norm prawnych 39).

Przekazanie tak szerokich pelmomocnictw Radzie Panstwa
jest réwnoznaczne z rezygnacia Sejmu Ustawodawczego z du-
zej czesci wiasnej kompetencji ustawodawczej, ustalonej w
ustawie konstytucyjnej z dn. 19. IL. 1947 r. Uchwaly Rady Pan-
stwa w zakresie wykladni przepis6w prawa i ustalania zasad
ich stosowania nie sa ograniczone w swej treSci prawnej, ani
tez nie podlegaja zatwierdzeniu Sejmu. Sa one jak gdyby de-
legacja prawodawcza in blanco, z ktorej upowazniony moze ko-
rzystaé bez ograniczen i bez obowiazku zdawania sprawy z wy-
konania tej delegacji. Do tego wszystkiego nalezy dodaé, ze
Rada Panstwa nie podlega kontroli Sejmu i nie jest przed nim
odpowiedzialna. Znaczenie tego uprawnienia wystepuje w pei-
ni w zestawieniu z dekretami lub rozporzadzeniami wykonaw-
czymi, ktére w $wietle przepisow podlegaja ograniczeniom W
pewnych kierunkach i znajduja sie pod kontrola Sejmu.

Do ustaw w znaczeniu formalnym, tzn. do aktow, ktore po-
winny byé uchwalone w formie ustawy, chociaz nie zawieraja
ogélnych norm prawnych, przepisy konstytucyjne zaliczaja:
budzet, narodowy plan gospodarczy, pobor rekruta, zmiany sy-
stemu monetarnego, ratyfikacje umoéw miedzynarodowych i
amnestie. Wérod tej kategorii ustaw nalezy wymienié réwniez
pelnomocnictwa udzielane rzadowi do wydawania dekretéw z
moca ustawy oraz upowaznienia udzielane Prezydentowi i mi-
nistrom do wydawania rozporzadzen wykonawczych do ustaw.
Ponadto, w praktyce przestrzega si¢ formy ustawy do zezwole-
nia Sejmu na zaciagniecie pozyczki panstwowej, przyjecia gwa-
rancji finansowej przez panstwo i inne akty finansowe oraz
do tworzenia, zmiany i znoszenia ministerstw (poréw. Rozma-
ryn, Polskie prawo panstwowe, 1951, str. 377).

Seim uchwala ustawy w tzw. drodze ustawodawczej, ktéra
obejmuje zgloszenie projektu ustawy, uchwalenie ustawy przez
Sejm Ustawodawczy coraz podpisanie i ogloszenie ustawy.

Inicjatywa ustawodawcza. Prawo zglaszania projektéow ustaw

39) Uchwala Rady Panstwa z dn. 11 listopada 1950 r. w przedmio-
cie wykladni i ustalenia zasad stosowania art. 8 ustawy z dnia 28. X,
1950" r. o zmianie systemu pienieznego (Dz. U. R.P. Nr 50, poz. 459)
i § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 28. X. 1950 r. w sprawie
okreélenia stosunku przeliczenia niektérych zobowigzan (Dz. U. R.P.
Nr 50, poz. 461), “Monitor Polski” A, Nr 123, 1950, poz. 1515.
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pod obrady Sejmu, czyli prawo inicjatywy ustawodawczej, po-
siada Rzad, Sejm i Rada Panstwa (art. 5 ustawy konst. z dn.
19. II. 1947 r.). Innymi stowy, Sejm jest obowigzany rozpatry-
Wgé projekty ustaw, wnoszone przez jeden z tych trzech orga-
now.

Przez Rzad nalezy rozumieé Rade Ministréow (art. 17). Po-
szczegolni ministrowie nie sa upowaznieni do zglaszania pro-
jektéw ustaw we wiasnym imieniu. W praktyce projekty ustaw
zglasza do Sejmu Prezydium Rzadu, ktére jest organem Ra-
dy Ministréw, nie stanowi jednak Rzadu w rozumieniu ustawy
konstytucyjnej. Prezydium Rzadu zglasza projekty ustawodaw-
cze na zasadzie wiasnej uchwatly, nie powolujac sie na uchwa-
te Rady Ministréw. Od czerwca 1950 r. Prezydium Rzadu wnosi
do Sejmu przewazng cze$é rzadowych projektow ustaw 49).

Projekty ustaw, zglaszane przez postéw, wymagaja co naj-
mniej 10 podpiséw poselskich. W praktyce wnioski ustawodaw-
cze posiéw naleza do rzadkoSci, przewazajgca iloéé ustaw po-
chodzi z inicjatywy rzadowej. .

Rada Panstwa moze zglaszaé¢ projekty ustaw samodzielnie,
w praktyce jednak zglasza je z reguly wspélnie z Rzadem lub
tez z Prezydium Rzadu. Tak np. projekt ustawy o terenowych
organach wiadzy panstwowej zostal wniesiony wspélnie na pod-
stawie uchwat Rady Panstwa i Rady Ministréow, za$ projekty
ustaw o Prokuraturze Rz. P. oraz ustawy o zmianie dekretu z
dn. 16 listopada 1945 r. o Komisji Specjalnej zglosita Rada Pah-
stwa wspélnie z Prezydium Rzadu (Druki Sejmu Ustawodaw-
czego Nr 774 i 775, Warszawa, 1950).

Prezydent zarzadza ogloszenie ustawy w Dzienniku Ustaw
R.P. Wykonanie tego zarzadzenia nalezy do Prezesa Rady Mi-
nistréw, poniewaz wydawanie Dziennika Ustaw R.P. lezy obec-
nie w zakresie jego dziatania 41).

Na mocy ustawy konstytucyjnej z 1947 r. Sejm moze udzie-
la¢ Rzadowi upowaznienia do uchwalania norm prawnych, na-
lezageych do zakresu ustawodawstwa. Upowaznienia te moga
byé wydawane na nastepujacych zasadach: uchwala Sejimu
musi mieé forme ustawy, pelnomocnictwa moze otrzymywaé
tylko Rzad, jako calo§é (pelmomocnictw tych nie moze wiec
ofrzymywaé ani Prezydium Rzadu ani poszczegdlni ministrowie
ani inne organy wiladzy panstwowej). Na podstawie tych pel-
nomocnictw Rzad moze wydawaé akty prawodawcze pod nazwag
dekretéw z moca ustawy. Z zakresu spraw, ktére moga byé prze-
kazane Rzadowi do regulowunia p:izy pomocy tych dekretéw,
wylaczone sg sprawy konstylucii, ordynacji wyborezej, kon-
troli panstwowej, odpowiedz'ainoéei Prezydenta i ministréw, na-
rodowego planu gospodarczego, zmiany systemu monetarnego,
poboru rekruta i ratyfikacji uméw miedzynarodowych (art. 4

40) Druki Sejmu Ustawodawczege Nr. 748 i nast., Warszawa, 1950 r.

41) Ustawa z dn. 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej. “Monitor Polski”, Dz. U. R. P, Nr 58, 1950, poz. 524.
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ust. 1). Pelmomocnictwa moga byé udzielane tylko na okresy
miedzy sesjami Sejmu, oraz na okres po rozwigzaniu Sejmu
Ustawodawczego do czasu ukonstytuowania sie nowego Sejmu
(art. 4 ust. 2). Dekrety podlegaja zatwierdzeniu Rady Panstwa
(art. 4 ust. 31 4).

Dekrety powinny byé podpisane przez Prezydenta, Prezesa Ra-
dy Ministréw i wiasciwych ministréw. Rola Prezydenta przy wy-
dawaniu dekretéw ogranicza sie do podpisania i zarzadzenia ich
ogloszenia w Dzienniku Ustaw (art. 4 ust. 4). Nalezy jednak za-
znaczyé, ze Prezydent, jako Przewodniczacy Rady Panstwa, bie-
rze rowniez udzial w zatwierdzaniu dekretow Rady Panstwa,.
Ogloszenie dekretu nalezy do zakresu dzialania Prezesa Rady
Ministréow (art. 1 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy pow. z
dn. 30 grudnia 1950 r.).

Dekrety nalezycie ogloszone powinny byé przediozone Sejmo-
wi do zatwierdzenia na najblizszej sesji sejmowej. Jesli dekret
nie zostanie przedlozony Sejmowi w tym terminie, wzglednie jes-
li Sejm odmoéwi jego zatwierdzenia, wowezas dekret traci moe
w dniu zamkniecia lub odroczenia sesji Sejmu (art. 4 ust. 5 ust.
konst. z 19. II. 1947 r.). Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze
dekrety zatwierdzone przez Sejm oraz dekrety, co do ktérych
Sejm nie powzigl uchwaly cdmawiajacej zatwierdzenia, zacho-
wujg nadal swa moc. Takie dekrety moga byé pézniej zmienio-
ne przez Sejm tylko w drodze ustawy. O utracie mocy dekretow
wskutek nieprzedlozenia ich Sejmowi do zatwierdzenia, albo
wskutek odmowy zatwierdzenia ich przez Sejm powinien podaé
do wiadomosci Prezes Rady Ministrow. Obwieszczenie o utracie
mocy dekretéw w takich przypadkach ogiasza sie w dzienniku
Ustaw (art. 4 ust. 5 ustawy konst. z dn. 19. II. 1947 r. oraz art. 1
ust. 1 pkt. 4 i art. 5 ust. 1 ustawy z dn. 30. XII. 1950 r.).

Dekrety maja moc ustawy, tzn., ze w zakresie spraw okres-
lonych w upowaznieniu Sejmu, moga zmienia¢ i uchylaé¢ wczes-
niejsze akty prawodawcze, nie wylgczajac ustaw. Sady nie ma-
ja prawa badaé¢ waznoSci dekretéw nalezycie ogloszonych po-
dobnie jak i ustaw (art. ust. 3).

Rozporzadzenia organéw wiadzy wykonawczej stanowia, obok
dekretow, drugg forme delegacji ustawodawczej przewidzianej
przez ustawe konstytucyjna z dn 19 lutego 1947 r. Rozporzgdze-
nia te wywodza sie z przepisu art. 3 ust. 5 Konstytucji z 1921,
ktéry stanowi, ze rozporzadzenia wiadzy, z ktorych wynikaja
prawa lub obowigzki obywateli, obowiazuja tylko wtedy, gdy zo-
staly wydane z upowaznienia ustawy lub z powolaniem si¢ na
nig. Powyzszy przepis nie zostal wprawdzie wiaczony do ustawy
konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r., ale praktyka uwaza go za
obowiazujacy 42) z uwagi na to, ze stanowi on podstawe utrzy-
manego W mocy postanowienia artykulu 44 ust. 2 i 3 Konstytu-
cji z 1921 r., ktéry moéwi pod jakimi warunkami Prezydent, mini-

42) Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1951 r., str. 401.
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strowie i wiadze im podleglte moga wydawac rozporzgdzenia wy-
konawcze, stanowigce o prawach i obowiazkach obywateli. Z ze-
st.awienia powolanych wyzej przepis6w Konstytueji z 1921 r. wy-
mk?., ze wymienione organy wiadzy wykonawczej mogg wyda-
wac takie rozporzadzenia jedynie pcd warunkiem, ze otrzymaly
w tym celu specjalng delegacje ustawodawczy.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno byé udzie-
lone przez ustawe w sposob wyrazny. Klauzula wykonawcza,
na mocy ktérej ustawy poruczaja ich wykonanie wiasgciwemu
organowi wykonawczemu, nie stanowi takiego upowaznienia,

Rozporzadzenia wykonawcze moze wydawaé Prezydent, mini-
strowie i organy im podlegte w zakresie ich kompetencji.W prak-
tyce nie spotyka sie rozporzadzen Prezydenta i organéw pod-
legiych ministrom. Upowaznienie ustawy do wydania rozporza-
dzenia wykonawczego otrzymuje z reguly Rada Ministrow lub
poszezegblni ministrowie. Jakkolwiek przepisy konstytucyjne
nie wspominaja o Radzie Panstwa wsréd organéw, ktére mo-
ga wydawaé rozporzadzenia wykonawcze, to jednak niektére
ustawy upowaznily ja do wydawania rozporzadzen celem wy-
konania tych ustaw.

Rozporzadzenia Prezydenta, Rady Panstwa, Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw, Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego (ktéry wchodzi w sklad Rzadu)
i ministréw, wydane ‘celem wykonania ustaw i z powolaniem
ggi na ;,{aw%‘tf w gich upowaznienie, powinny byé ogloszone w

enniku Ustaw R.P. (art. 1 ust. 1 pkt. 2 A
30. XII. 1950 r.). & S o

Wazno$¢ rozporzadzenia wykonawczego moze byé przedmio-
tem badania sgdowego Trudno jednak przypu$cié, aby sady
odwalzlzyly si¢ kwestionowaé legalno$é rozporzadzen wykonaw-
czych.

Ustalenie zasadniczego kierunku polityki panstwowej. Usta-
wa konstytucyjna z dn. 19 lutego 1947 r. zastrzegla dla Sej-
mu Ustawodawczego ustalenie zasadniczego kierunku polityki
panstwa, nie dala jednak wyraznych wskazowek, jaka jest tresé
- tej funkeji i w jaki sposéb Sejm ma jg wykonywaé. Sejm mo-
ze wige rozwijaé dzialalnosé w tej dziedzinie w rozmaitych for-
mach, a wiec w ustawach, uchwatach itp.

Rozréznia sie dwa rodzaje ustaw o planowaniu gospodar-
czym: ustawy o planach wieloletnich i ustawy o rocznych pla-
nach gospodarczych. Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r.
przewiduje jedynie roczne plany gospodarcze. Plany te powinny
byé uchwalane w formie ustawy corocznie na sesji jesiennej
(art. 7 ust. 2). Narodowy plan gospodarczy nalezy do tej grupy
ustaw, ktére nie moga byé¢ zastapione dekretem (art. 4 ust. 1),
ale Prezydent — za zgoda Rady Panstwa — moze oglosié przed-
lozony Sejmowi projekt rzadowy ustawy o narodowym planie
gospodarczym, jako ustawe, gdyby Sejm nie uchwalil ustawy
w tej sprawie do trzech miesiecy od przediozenia mu projek-
tu rzadowego (art. 8).

———
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Pierwszym uchwalonym przez Sejm planem wieloletnim byl
Plan Odbudowy Gospodarczej na okres 3-ch lat 1947-1949 43),

Do tego planu nawigzuje nastepny z kolei plan, obliczony na
sze§é lat. Sejm uchwalit go w ustawie z dn. 21 lipca 1950 r.#).

Ustawy o planach gospodarczych — bez wzgledu na to czy
chodzi o plany roczne, czy plany wieloletnie — nalezg niewat-
pliwie do tej kategorii ustaw, ktére wyznaczajg zasadniczy kie-
runek polityki panstwowej. Plany wieloletnie ustalaja ogélny
program polityczny i gospodarczy, natomiast ustawy o rocznym
planie gospodarczym ncrmuja dziatalno$é organéw panstwo-
wych w zakresie biezacej polityki i gospodarki.

Sejm poSwieca bardzo mato czasu na obrady nad rzadowymi
projektami ustaw w sprawie plandéw gospodarczych i uchwala
je jednomys$inie w skroconym trybie postepowania, nie zglasza-
jac do nich zadnych poprawek. Wymownym tego przykladem
jest potraktowanie projektu ustawy o planie szeScioletnim. W
dniu 18 lipca 1950 r. projekt ten wplynat na porzadek dzienny
83-go posiedzenia Sejmu. Po przemoéwieniu zastepcy przewod-
niczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, za-
den z postéw nie zabrat glosu, wobec czego projekt ten odesia-
no do komisji. Drugie i trzecie czytanie odbylo sie na 84-ym
posiedzeniu Sejmu w dniach 20 i 21 lipca 1950 r. Posiedzenie
to bylo przeladowane réwniez innymi waznymi ustawami. Do
projektu rzadowego nie zgloszono zadnych poprawek i prze-
szedt on jednomyslnie po przeméwieniach kilkunastu méweow,
ktérzy entuzjastycznie popierali projekt rzadowy i nie zgila-
szali zadnych zastrzezen.

Decyzja w sprawie przyjecia projektu ustawy o planie sze-
Scioletnim zapadia juz gdzie indziej przedtem, a mianowicie na
V Plenum Komitetu Centralnego P.Z.P.R., ktére odbylo sie w
dniach 15 i 16 lipca 1950 r. Wowcezas to powzieto decyzje na-
stepujacej tresei:

“Plenum C.K. P.Z.P.R. zatwierdza Plan Szescioletni o nowym
rozszerzonym zasiegu, zawartym w projekcie Ustawy o Planie
Szescioletnim” 45),

Innymi stowami, Sejmowi pozostawiono tylko formalng ma-
nifestacje uchwalenia Planu SzeScioletniego.

Ustawa konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. traktuje ustawe o
budzecie na réwni z ustawa o narodowym planie gospodar-
czym. Rzad nie moze otrzymaé od Sejmu Ustawodawczego upo-
waznienia do zatwierdzenia budzetu w drodze dekretowania.
Ustawa o budzecie powinna byé uchwalona na zwyczajnej sesji
jesiennej Sejmu pod takimi samymi rygorami, jak wspomnia-

43) Ustawa z dn. 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej,
Dz. U. RP., Nr 53, 1947, poz. 285.

44) Ustawa z dn. 21 lipea 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospo-
darczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955, Dz. U. R.P.
Nr 37, 1950, poz. 344.

45) Rezolucja V Plenum CK. PZPR. “Nowe Drogi” Nr 4 (22),
Warszawa, 1950 r.
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na wyzej ustawa o narodowym planie gospodarczym (art. 8).

Do 1950 r. Rzad przedstawial Sejmowi projekt budzetu, w kto-
rym byly szczegélowo zestawione wszystkie wydatki i dochcdy
administracji panstwa w sposéb praktykowany we wszystkich
panstwach, w ktérych przestrzega si¢ praw budzetowych par-
lamentu. W 1951 r. odstapiono od tego systemu budzetowania i
nadano uprawnieniom budzetowym Sejmu nowsa tres$é, ktéra
zmienia ich charakter w spos6b zasadniczy. Ustawa budzetowa
na rok 195146) nie zawiera szczegélowego zestawienia docho-
dow i wydatkéw budzetowych; wylicza je tylko w sumach glo-
balnych. W ramach tych sum zawarte sa dochody i wydatki
budzetu centralnego, czyli centralnej administracji oraz limity
dla budzetéw terenowych, czyli dla dochodéw i wydatkéw pan-
§tw9wej administracji lokalnej, rozdzielone na poszczegolne wo-
Jewod?twa. Zarowno dochody, jak i wydatki dzielg sie na szesé
pozy.ch' globalnych. Ponadto ustawa ustala wysoko$é udziatu
budzetéw wojewodzkich w dochodach budzetu centralnego, po-
trzebnego dla zréwnowazenia tych budzetéw oraz wysokosé do-
tacji wyréwnawczych z budzetu centralnego.

Powolana ustawa upowaznia Rade Ministréw do zwieksza-
nia wydatkéw budzetowych do wysokosci nadwyzki dochodéw
nad wydatkami oraz do okreslenia trybu uchwalania budze-
tow terenowych przez Rady Narodowe w granicach limitéw,
objetych budzetem panstwa.

Rada Ministrow jest réwniez upowazniona do okre$lania za-
sad dokonywania zmian w budzecie centralnym oraz trybu wy-
konywania tego budzetu, a w szczegélnosei ustalenia jego ukia-
du wykonawczego, z tym zastrzezeniem, ze ustalenie dochoddéw
i wydatkéw budzetu centralnego w czesciach ukiadu wykonaw-
czego, dotyczacych Prezydenta, Sejmu Ustawodawczego, Rady
Panstwa, Najwyzszej Izby Kontroli i Komisji Specjalnej do
walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym oraz okres-
lenia zasad dokonywania zmian odnosnie tych czesci budzetu
wymaga zgody Rady Panstwa. Wreszcie ustawa upowaznia Ra-
de Ministréw do okreSlenia — za zgoda Rady Panstwa — za-
sad dokonywania zmian w budzetach terenowych, trybu wy-
konywania tych budzetéw i uchwalania dodatkowych budzetow
terenowych (art. 10 ustawy).

Nowa tresé ustawy skarbowej $wiadezy o rezygnacji Sejmu
z bardzo powaznej czeSci jego praw na rzecz innych organéow
v:ladzy panstwowej, a mianowicie na rzecz Rzadu i Rady Pan-
stwa.

Do ustawodawstwa finansowego, ktére ma znaczenie dla usta-
lenia kierunku polityki panstwa, mozna zaliczyé jeszcze spra-
wy zmiany systemu monetarnego, naktadania podatkéw i optat
publicznych, ustanawiania cet i monopoléw, zezwalania na za-
ciagniecie pozyeczki, przyjecie gwarancji finansowej przez pan-
stwo oraz zgode na ratyfikacje miedzynarodowych uméw han-

46) Ustawa budzetowa na rok 1951 z dn. 23 mare 51 r. AT
R.P. Nr. 18, 1951, poz. 145. a 1951 r., Dz. U
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dlowych i celnych, obcigzajacych stale panstwo. Zmiana syste-
mu monetarnego i ratyfikacja umoéw miedzynarodowych nie
moze byé przedmiotem dekretu Rzadu (art. 4 ust. 1 ustawy
konstytucyjnej z 1947 r.). Inne z wymienionych praw nie pod-
legaja takiemu ograniczeniu, W razie uregulowania ich w dek-
recie, Sejm moze ustosunkowa¢é si¢ do ich zalatwienia przy spo-
sobnosci zatwierdzania tych dekretow.

Forma ustawy wymagana jest przede wszystkim dla uchwat
Sejmu w sprawie poboru rekruta. Ustawa w tej sprawie powin-
na byé uchwalona corocznie na sesji jesiennej Sejmu (art. 7
ust. 2 ustawy konst., z dn. 19. II. 1947 r.) pod tymi samymi ry-
gorami, co ustawy o narodcwym planie gospodarczym i o bud-
zecie (art. 8 pow. ust. konst.). Z przepisow Konstytucji z 1921 r.
(utrzymanych w mocy przez ustawe konstytucyjna z dn. 19. II.
1947 r.) wynika, ze udzielanie amnestii (art 47 ust. 3) i za-
twierdzanie uméw miedzynarodowych (art. 49 ust. 2) powinno
nastapi¢ w drodze ustawy, natomiast zgoda Sejmu na wypo-
wiedzenie wojny (art. 50) moze byé udzielona na mocy zwyklej
uchwaty.

Kontrola Sejmu nad dzialalnoScia Rzadu., W mysl ustawy
konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. do zakresu dzialania Sejmu
nalezy kontrola nad dzialalnoscia Rzadu (art. 3 lit. c¢), nato-
miast, kompetencja Sejmu w tym zakresie nie rozcigga sie¢ ani
na czynnosci urzedowe Prezydenta, ani na dzialalnos¢ Rady
Panstwa. Z brzmienia przepiséw konstytucyjnych wynika, Ze
za czynnosci urzedowe Prezydenta Rzad ponosi odpowiedzial-
nosé przed parlamentem i w zwigzku z tym kontrola nad dzia-
lalnoécia Rzadu moze réwniez obejmowaé dziatalnos¢ urzedo-
wa Prezydenta. Natomiast Rada Panstwa nie jest odpowiedzial-
nagpirzed Sejmem, ani tez Rzad nie ponosi za nia odpowiedzial-
nosci.

Zakres i sposéb wykonywania kontroli Sejmu nad Rzadem
okresSlony jest w przepisach Konstytueji z 1921 r., ktére ustawa
konstytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. nakazala “odpowiednio” sto-
sowac (art. 19 ust. 1). Z tytulu tej kontroli cztonkowie Rzadu
ponosza W zasadzie odpowiedzialno$é¢ solidarna, jako czionko-
wie Rady Ministréw, oraz indywidualng, jako kierownicy re-
sortéw administracji panstwowej. Rada Ministréw ponosi od-
powiedzialno$é solidarna za ocgélny kierunek dziatalnosci rza-
du (art. 56 ust. 1 Konstytucii z 1921 r.). Nalezy sadzi¢, ze wszy-
scy ministrowie ponosza réwniez wspélng odpowiedzialno$¢ za
akty Prezydium Rzadu. Ministrowie ponosza odpowiedzialnosé
indywidualna za dzialalno§é wlasna w ramach swego urzedu
oraz za dziatalno$é podlegltych im organéw (art. 56 ust. 2). Mi-
nistrowie ponosza w podobny sposéb solidarng albo indywidual-
na odpowiedzialno$é za akty rzadowe Prezydenta (art. 57).

W $wietle utrzymanych w mocy przepiséw Konstytucji z 1921
r. kontrola Sejmu rozciaga sie na wszystkie kierunki dziatalno-
Sci Rzadu i poszezegélnych ministréw. Z tytulu tej kontroli
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Rzad moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci, ktora wyste-
puje badz jako odpowiedzialnosé parlamentarna, badz jako od-
powiedzialno$é konstytucyjna.

Dzialalno$é Sejmu Ustawodawczego wykazata, ze mechanizm,
skonstruowany przez przepisy ustawy konstytucyinej z 1921 r.,
nie ma zadnej praktycznej wartosci jako narzedzie kontroli
parlamentarnej nad Rzadem W systemie dyktatury komuni-
stycznej. Sejm Ustawodawczy nigdy nie skorzystat z mozliwo-
Sci zadania ustapienia ministra lub Rzadu. Wszystkie zmiany
w Rzadzie byly dokonywane w drodze dekretéw Prezydenta bez
interwencji Sejmu. Od lutego 1947 r. nie bylo zmiany Rzadu
jako calosci. Istotna kontrola dzialalnosci Rzadu, podobnie jak
nadzér nad wszystkimi organami wiadzy panstwowej, odbywa
sie na innym terenie i przy pcmocy innych Srodkéw.

Podobnie rzecz sie¢ ma z przepisami o pocigganiu Rzadu i mi-
nistréw do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej (art. 56, 57 i 59
Konstytucji z 1921 r. w zwigzku z art. 19. ust. 1 ustawy kon-
stytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.). ;

Odpowiedzialnosé konstytucyjna, podobnie jak i parlamen-
tarng, ponosza ministrowie badz solidarnie, jako Rzad badz
tez indywidualnie. Zakres tej odpowiedzialnosci jest réowny od-
powiedzialnosci parlamentarnej, a wiec obejmuje akty urzedo-
we Prezydenta oraz dzialalno$é samych ministréow i podlegitych
im urzedéw. Sejm moze pociagnaé ministréw do odpowiedzialno-
Sci konstytucyjnej w drodze uchwaly, stawiajacej ministra w
stan oskarzenia. Uchwala ta wymaga wiekszosci 3/5 oddanych
gloséw w obecnosci przynajmniej pclowy ustawowej liczby po-
stéw. Rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku nalezalo wedlug
Konstytucji z 1921 r. do Trybunatu Stanu, ktorego skitad okres-
lat przepis art. 64 tejze konstytucji. Ustawa konstytucyjna z dn.
19. II. 1947 r. nie utrzymata tego przepisu, natomiast postano-
wita, ze osobna ustawa powola crgany wilasciwe do orzekania
w sprawach, wynikajacych z odpowiedzialnosci konstytucyjnej
ministrow (art. 27). Ustawa taka nie zostala dotychczas wyda-
na.

W mys$l przepiséw ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.
Sejm powinien powzia¢ uchwale w sprawie udzielenia Rzadowi
absolutorium na zwyczajnej sesji wiosennej, ktéra nie moze
byé zamknieta przed zalatwieniem tej sprawy. Rozpatrywanie
zamknieé rachunkéw panstwowych daje Sejmowi sposobnos$é
do przeprowadzenia Scistej kontroli nad cata dzialalnoScia Rzg-
du, gdyz zamkniecia te maja obejmowaé caloksztalt gospodar-
ki panstwowej i powinny dawac szczegélowy obraz tej gospo-
darki. Jednak, podobnie jak i w innych waznych sprawach
panstwowych (np. plany gospodarcze, budzet), tak i w tych
przypadkach Sejm przeprowadza obrady w postepowaniu skré-
conym bez rzeczowej dyskusji i uchwala wnioski Najwyzszej
Izby Kontroli. Y

Do Srodkéw kontroli ciata parlamentarnego nad dziatalnoscia
Rzadu nalezg réwniez interpelacje poselskie i komisje nadzwy-
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czajne. Przepisy dotyczgce interpelacji i komisji zawarte sa je-
dynie w regulaminie sejmowym.

Zakres dzialania komisji, jej skiad i uprawnienia okresla w
takim wypadku osobna uchwala (art. 72 ust. 5 reg. Sejmu).
Sprawozdania komisji i jej wnioski moga byé przedmiotem
obrad Sejmu i stanowié¢ podstawe do uchwalenia przez Sejm
rezolucji, zawierajacej okreslone postulaty pod adresem Rzadu
lub poszezegdlnych ministrow (art. 76 ust. 1 i 5 reg. sejm.).
Niezaleznie od tych rezolucji, komisja moze uchwali¢ dezyde-
raty, ktére Marszalek Sejmu przesyla do wiadomosci Prezesowi
Rady Ministréw (art. 76 ust. 6 reg. sejm.). Powyzsze przepisy
nie znajduja jednak zastosowania w Sejmie Ustawodawczym.
Nigdy dotad nie powolano komisji nadzwyczajnej dla celéw
kontroli dzialalno$ci Rzadu lub pcdleglych mu organéw.

Inne, przewidziane prawem, sposoby kontroli Rzadu, jak re-
zolucje i wnioski nie ciesza sie uznaniem postéw. To samo moz-
na powiedzieé o prawie zadania zwolania sesji nadzwyczajnej
Sejmu, ktéore przystuguje 1/3 czeSci ustawowej liczby postéw
(art. 7 ust. 4 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.).

Inne funkcje. Do kompetencji Sejmu Ustawodawczego na-
lezy jeszcze kilka funkeji, ktére znajduja sie poza zakresem

~ Opisanej juz dzialalno$ci Sejmu. Sa to przewaznie funkcje do-

tyczace — bezposrednio lub posrednio — obsady wysokich urze-
déw panstwowych. Funkcje te, zlecone przez przepisy konstytu-
cyine, obejmuja:

1) wybor Prezydenta, 2) uznanie urzedu Prezydenta za oproéz-
niony, 3) wyboér, wzglednie — wyrazajac sie Scislej — zatwier-
dzenie kooptacji cztonkéw Rady Panstwa, o ile chodzi o osoby,
ktére nie naleza do Rady Panstwa z urzedu, 4) wybér Preze-

sa Najwyzszej Izby Kontroli, 5) pocigganie Prezydenta do od-
powiedzialnosci konstytucyjnej.

II. PREZYDENT
WiasciwoSci urzedu Prezydenta

Pierwsza ustawg uchwalong przez Sejm Ustawodawczy by-
ta ustawa z dn. 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej47).

Ustawa ta rozstrzygnela (jeszcze przed ustaleniem zasadni-
czych przepiséw o ustroju i zakresie dzialania organéw pan-
stwowych), ze funkcje glowy panstwa bedzie pemil Prezydent
Rzeczypospolitej, wybrany przez Sejm Ustawodawczy (art. 1).
Sejm uchwalil rzadowy projekt ustawy na swym pierwszym
posiedzeniu, bezzwlocznie po ukonstytuowaniu sie i od razu w

47) Ustawa konstytucyjna z dn. 4 lutego 1947 r. o wyberze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. R.P., Nr 9, 1947, poz. 43.
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trzech czytaniach. Tego samego dnia ogloszono ustawe w Dzien-
niku Ustaw R.P. Wyboru dckonano w dniu nastepnym 48).

W mysl przepiséw wymienionej ustawy konstytucyjnej Sejm
wybiera Prezydenta na specjalnym posiedzeniu w obecnosci 2/3
ustawowe]j liczby postéw (art. 3 ust. 1 i 2). Do waznosei kan-
dydatury wymagane jest przedstawienie jej na pismie, podpi-
sanym przez co najmniej 50 postéw (art. 5 ust. 2). Prezyden-
tem moze zostaé kazdy obywatel polski, uzywajacy w pemi
praw cywilnych i publicznych. Ustawa wymaga, aby wybrany
kandydat uzyskal bezwzgledna wigkszo§é waznie oddanych glo-
sow (art. 7 ust. 1). Gloscwanie odbywa sie wedlug imiennej li-
sty posiow.

Okres urzedowania Prezydenta wynosi lat siedem (art. 2).
W Swietle przepiséw konstytucyjnych Sejm Ustawodawezy nie
moze zadaé ustgpienia Prezydenta, gdyz nie jest on odpowie-
dzialny przed Sejmem (art. 51 ust. 1 Konstytucji z 1921 r.).
Opréznienie urzedu Prezydenta moze nastapié wskutek $mier-
ci, zrzeczenia sie lub innej przyczyny (art. 40). Taka przyczyna
moze byé przede wszystkim uchwala Sejmu, uznajaca urzad
Prezydenta za oprézniony (art. 42). Ewentualnie moégiby nig
byé takze wyrok orzekajacy o winie Prezydenta z powodu zdra-
dy kraju, pogwalcenia konstytucji lub przestepstw karnych,
wydany przez organ, ktéry w mysl art. 27 ustawy konstytu-

cyjnej z dn. 19. II. 1947 r. mial byé powolany zamiast Trybu- .

naiu Stanu z Konstytucji marcowej, a ktéry nie zostal powo-
tany.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie sprawuje urzedu przez
trzy miesigce, Marszalek powinien zwotaé niezwlocznie Sejm i
poddaé jego uchwale, czy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej na-
lezy uznaé za oprozniony (art. 42). Do wazno$ci uchwaty Sej-
mu, na mocy ktérej Sejm uznaje urzad Prezydenta za opréz-
niony, wymagana jest wiekszo§é 3/5 gloséw, przy obecnosci
przynajmniej polowy ustawowej liczby postéw (art. 42).

Przepisy konstytucyjne nie znajg stalego urzedu zastepcy
glowy panstwa. Je§li Prezydent nie moze wykonywaé urzedu
lub tez, je§li urzad Prezydenta zostanie oprézniony z jakiejkol-
wiek przyczyny, Marszalek Sejmu jest powolany do zastepo-
wania Prezydenta w jego funkecjach (utrzymany w mocy art.
40 Konstytueji z 1921 r.). W pierwszym przypadku Marszatek
obejmuje zastepstwo Prezydenta na czas trwania przeszkody,
w drugim za§ — do czasu wyboru nowego Prezydenta. W obyd-
woch przypadkach zastepowanie Prezydenta przez Marszalka
nosi charakter prowizoryczny.

Utrzymany w mocy przepis art. 57 Konstytucji z 1921 r. (w
zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II.
1947 r.) ustala zasade, ze ministrowie ponosza odpowiedzialnosé
za akty rzadowe Prezydenta. W konsekwencji tego przepisu

48) Protokél objecia wladzy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Bo-
lestawa Bieruta, Warszawa, dn. 5 lutego 1947 r, Dz. U. R.P. Nr. 11,
1947 r., poz. 46.
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Prezydent nie jest odpowiedzialny za swoje czynnosSci urzedowe
ani parlamentarnie ani cywilnie (art. 51 ust. 1 Konstytucji z
1921 r.).

Poniewaz Prezydent wchodzi z urzedu w skiad Rady Pan-
stwa, okre§lonej w ustawie konstytucyjnej z 1947 r. jako orga-
nu wiadzy wykonawczej, powstaje pytanie, czy odpowiedzial-
nos¢ Rzadu rozcigga sie réwniez na czynnosci Prezydenta do-
konane w charakterze Przewodniczacego Rady Panstwa. Pyta-
nie to rozstrzygnieto w praktyce w ten sposéb, ze Rzad nie od-
Powiada za dzialalno$é i akty urzedowe Prezydenta w Radzie
Panstwa 49),

W swietle przepisow konstytucyjnych Prezydent moze byé
Dociagany jedynie do tzw. odpowiedzialno$ci konstytucyjnej.
Moze to nastapié w przypadku zdrady kraju, pogwalcenia kon-
stytueji lub przestepstw karnych (art. 51 ust. 2 Konstytucji z
1921 r.). Pociaganie Prezydenta do odpowiedzialnosci w tych
wypadkach, rozpatrzenie oskarzenia i wydanie wyroku naste-
puje W specjalnym trybie. Podstawa pociagniecia Prezydenta
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej jest uchwata Sejmu, kté-
ra stawia go w stan oskarzenia. Uchwala sejmowa powinna za-
pasé wiekszoscia 3/5 glos6w, przy obecnosei co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postéw. Z chwila postawienia Prezyden-
ta w stan oskarzenia jest on — ipsa lege — zawieszony w urze-
dowaniu,

W mysl ustawy z dn. 27 kwietnia 1923 r., do rozpatrzenia
sprawy i wydania wyroku powotany byt Trybunat Stanu 50).
Ustawa ta stracila moc cbowigzujaca wskutek przepiséw art.
27 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. Poniewax (jak
wielokrotnie wspominalem) nie wydano nowej ustawy w tej
sprawie, nie przypuszczam, aby w przysztosci utrzymano kon-
stytucyjna odpowiedzialnogé Prezydenta.

Prezydent nie moze piastowaé mandatu poselskiego ani zad-
nego urzedu (art. 53 Konstytucji z 1921 r. w zwiazku z art. 13
ust@wy konst, 19. II. 1947 r.). W czasie obowigzywania Konsty-
tqul z 1921 r. przez inny urzad rozumiano kazdy inny urzad
panstwowy. Natomiast ustawa konstytucyjna z dn. 19. IT. 1947
r. nadata temu pojeciu nowa tresé. W Swietle tej ustawy Pre-
zydent z tytulu swego urzedu piastuje urzad Przewodniczgce-
go Rady Panstwa (art. 15 ust. 1), a ponadto jest z urzedu Prze-
Wo_dniczacym Rady Gabinetowej (art. 18). Na mocy wspomnia-
nej juz ustawy konstytucyjnej z dn. 26 maja 1951 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytueji Ludowej, Prezydent zo-
stak Przewodniczacym Komisji Konstytueyjnej.

Opréez urzedéw panstwowych Prezydent zajmuje wysokie
Stanowiska w polskiej partii komunistyeznej (PZPR). Jest on

L, —

49) Grzybowski, Ustréj Polski wspolezesnej, str. 185 i nast.

Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1949 r., str. 363 i 382,

50) Ustawa z dn. 27 kwietnia 1923 r. o Trybunale Stanu, Dz. U.
R.P, Nr 59, 1923, poz. 415.
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Przewodniczacym Komitetu Centralnego, ktéry jest najwyzsza
wiadzg partyjna w okresie miedzy Kongresami,

Zakres dzialania Prezydenta

Funkcje Prezydenta, wedtug ustawy konst. z dn. 19. IT. 1947 r.
obéjmuja szereg uprawnien w réznych dziedzinach wiadzy.

W zakresie wladzy ustawodawczej Prezydent posiada przede
wszystkim prawo zwolywania, otwierania, odraczania i zamy-
kanja Sejmu Ustawodaweczego (art. 7. ust. 1), co pozwala mu
wywiera¢ wplyw na regulowanie dzialalnosei Sejmu. Powyz-
sze prawo ogranicza ustawa w kilku kierunkach. Prezydent jest
zobowigzany zwola¢ Sejm dwukrotnie w ciagu roku: raz na
zwyczajna sesje jesienng, drugi raz na zwyczajna sesje wiosen-
na. Zwyczajna sesja jesienna Sejmu powinna byé zwclana naj-
pézniej w pazdzierniku, za§ zwyczajna sesja wiosenna — naj-
pézniej w kwietniu. Prezydent nie moze zamknaé sesji jesien-
nej przed uchwaleniem ustaw o budzecie, narodowym planie
gospodarczym i poborze rekruta lub przed uplywem dwéch mie-
siecy od jej zwolania; zwyczajna sesja wiosenna nie. moze byé
zamknieta przed zalatwieniem wniosku Najwyzszej Izby Kon-
troli w sprawie udzielenia Rzadowi absolutorium lub przed upty-
wem miesigea od jej zwolania (art. 7 ust. 2i 3).

Prezydent moze zwolaé Sejm na sesje nadzwyczajna w kaz-
dym czasie a powinien to uczyni¢ na zadanie 1/3 czesci usta-
wowej liczby postow.

W sprawach odraczania sesji sejmowych ustawa nie zawiera
zadnych postanowiefi, ograniczajacych uprawnienia Prezyden-
ta w tej dziedzinie. :

W mySl przepiséw powolanego juz reculaminu Sejmowego,
Prezydent wyznacza przewodniczacego pierwszego posiedzenia
Sejmu i przyjmuje od niego Slubowanie poselskie (art. 1). Pre-
zydent otrzymuje zawiadomienie o posiedzeniach Sejmu (art.
18) i komisji (art. 68).

W dziedzinie ustawodawstwa zakres dzialania Prezydenta
obejmuje:

a) podpisywanie ustaw wraz z odpowiednimi ministrami

.oraz zarzadzanie oglaszania ich w Dzienniku Ustaw (art.
44 ust. 1 Ronstytueji z 1921 r. w zwiazku z art. 13 ust.
konst. z dn. 19. IT. 1947 r.),

b) podpisywanie oraz zarzgdzanie oglaszania dekretéw z mo-
ca ustawy, wydawanych przez Rzad na podstawie pelmo-
mocnictw udzielonych przez Sejm a zatwierdzonych przez
Rade Panstwa i podpisywanych przez Prezesa Rady Mini-
strow i wlasciwych ministréw (art. 4. ust. 4 ustawy kon-
stytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.),

¢) zarzadzanie oglaszania — za zgoda Rady Panstwa — ustaw
o budzecie, narodowym planie gospodarczym i poborze
rekruta w brzmieniu projektéw rzadowych, jesli Sejm nie
uchwalit tych ustaw w ciagu trzech miesiecy od chwili

il
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ich przedlozenia przez Rzad (art. 8 ust. konstyt. z dn. 19.
II. 1947 1), :

d) wydawanie rozporzadzen wykonaweczych i zarza‘dzeq ce-
lem wykonania ustaw i z powolaniem sie na upowaznie-
nie ustawowe (art. 44 ust. 2 Konstytucji z 1921).

W praktyce, funkeje wymienione pod ¢) i d), nie znalazly za-
stosowania.

Prezydentowi przystuguje szereg kompetencji w zakresie wia-
dzy wykocnawczej.

Prezydent mianuje i odwoluje Prezesa Rady Ministrow. Przy
wykonywaniu tej funkeji Prezydent — w zasadzie — nie jest
skrepowany, nalezy jednak podkre§lié, ze wedlug przepiséw
konstytucyjnych ministrowie sg odpowiedzialni przed Sejmem.
Sejmowi stuzy prawo pociagania ministréw do odpowiedzial-
nosci parlamentarnej. W konsekwencji, Rada Ministréw i kaz-
dy minister z osobna ustepuja na zadanie Sejmu (utrzymany
w mocy art. 58 Konstytueji z 1921 r.).

Prezydent mianuje i odwoluje ministréw na wniosek Preze-
sa Rady Ministrow. Dekrety Prezydenta o powolaniu wzglednie
odwolaniu ministréw byly przyimowane przez Sejm do wiado-
mosei — hez dyskusji.

Prezydent reprezentuje panstwo na zewnatrz, przyjmuije
przedstawicieli panstw i wysyla do tych panstw wiasnych przed-
stawicieli (utrzymany w mocy art. 48 Konstytucji z 1921 r.).
Prezydent zawiera z reguly umowy z innymi panstwami (utrzy-
many w mocy art. 49 ust. 1 Konstytucji z 1921 r.). Umowy za-
warte przez Prezydenta ustalaja zobowiazania miedzynarodowe
panstwa w sposéb definitywny. Prezydent powinien je tylko
podaé do wiadomosci Sejmu. Od tej reguly istnieje kilka wy-
jatkéw. Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stale ob-
cigzajg panstwo pod wzgledem finansowym, zawieraja przepisy
prawne obowiazujace obywateli, wprowadzaja zmiany granie
panstwa, a wreszcie przymierza — wymagaja zgody Sejmu
(utrzymany w mocy art. 49 ust. 2 Konstytucji z 1921 1.). Zgo-
da Sejmu na umowy miedzynarodowe, zawarte przez Prezyden-
ta w wymienionych sprawach, ma charakter zatwierdzenia pod-~
pisanej juz umowy. Dopiero na podstawie uchwaty Sejmu, za-
twierdzajacej taka umowe i ogloszonej w Dzienniku Ustaw R.P.,
Prezydent moze dokonaé aktu ratyfikacji. W przeciwienstwie
do tych przypadkéw, w ktérych wystarcza zgoda Sejmu na za-
warta juz umowe miedzynarodowa, Prezydent nie moze wypo-
wiedzie¢ wojny lub zawrzeé pokoju bez uzyskania na to uprzed-
niej zgody Sejmu (art. 50 Konstytucji z 1921 r.).

Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych (art.
46 ust. 1 Konstytucji z 1921 r.). Rota przysiegi dla wojska mé-
Wi o “obowigzku dochowania wierno§ei Prezydentowi R.P."51).

51) Ustawa z dn. 3 lipca 1947 r. o rocie przysiegi Wojska Polskiego,
Dz. U. R. P, Nr 52, 1947, poz. 267 oraz obowiazujaca aktualnie

Ustawa z dn. 18 lipca 1950 r. o przysiedze wojskowej, Dz. U. R.P.
Nr 37, 1950, poz. 328.
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Prezydent nie moze sprawowaé naczelnego dowédztwa w cza-
sie wojny. Na wypadek wojny, Prezydent mianuje Naczelnego
Wodza sit zbrojnych na wniosek Rady Ministréw, przedstawio-
ny przez Ministra Obrony Narodowej (Ministra Spraw Wojsko-
wych, utrzymany w mocy art. 46 ust. 2 Konstytucji z 1921 r. w
zwigzku z art. 13 ustawy konstytucyinej z dn. 19, IT. 1947 r.).

Prezydent nadaje stopnie generalskie oraz stopnie marszalka
(art. 10 i 11). Prawo nominacji na stopnie oficerskie przystu-
guje Ministrowi Obrony Narodowej (art. 9).

Prezydent obsadza urzedy cywilne i wojskowe w granicach
zastrzezonych mu przez ustawy. Obsadzanie tych urzedéw po-
winno nastgpowaé na wniosek Rady Ministréw (utrzymany w
mocy art. 45 ust. 1 Konstytucji z 1921 r.).

Uprawnienie Prezydenta w zakresie obsadzania urzedéw zo-
stalo ograniczone na rzecz Sejmu i Rady Panstwa w kilku wy-
padkach. Sejm powoluje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (art.
21 ust. 1 ustawy konst. z dn. 19. IT. 1947 r.).

Prezydent nadaje niektére ordery, odznaczenia wojskowe i
medale.

W mys$l utrzymanego w mocy przepisu art. 47 Konstytueji
Z 1947 r. Prezydent posiada tzw. prawo laski. Prawo to obej-
muje nie tylko upowaznienie do darowania i zlagodzenia kary,
ale takze prawo darowania skutkéw zasadzenia karno-sadowe-
go. Prawo laski stuzy Prezydentowi tylko w stosunku do poszeze-
goélnych przypadkéw, w przeciwienstwie do amnestii, ktora jest
aktem o charakberze ogélnym i moze byé udzielana jedynie w
drodze ustawy. W Swietle tego przepisu Prezydent nie moze sto-
sowaé¢ prawa iaski do ministréw, zasadzonych na skutek po-
ciggniecia ich do odpowiedzialno§ci konstytucyjne;j.

Wykonywanie prawa laski nalezy do aktéw rzadowych Pre-
zydenta 1 powinno byé kontrasygnowane przez Ministra Spra-
wiedliwo$ei, wzglednie Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ich dziatania. Ustawa z dn. 20 lipca 1951 r. o Prokuraturze
przekazala Prokuratorowi Generalnemu kompetencje WSpo-
mnianych ministréw w sprawach, dotyczacych utaskawienia
przestepcow. Wobec tego, ze Prokurator Generalny podlega bez-
posrednio Radzie Panstwa, a nie Ministrowi Sprawiedliwosci,

ministrowie nie kontrasygnuja obecnie aktéw iaski Prezyden-
ta 52).

Prezydent w Radzie Panstwa i w Rzadzie

Wedlug ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. Prezydent
nie tylko pelni urzad glowy panstwa, ale takze sprawuje in-
ne funkecje. Przede wszystkim jest on z urzedu Przewodniczg-
cym Rady Panstwa (art. 15 ust. 1), a nastepnie przewodniczy
Radzie Gabinetowej (art. 18). Ponadto, ustalilo sie w drodze

faktycznego postepowania, ze Prezydent bierze udzial w pracach
Prezydium Rzagdu.

52) Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1951 r. str. 428.
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Utworzenie Rady Panstwa, jako trzeciego najwyzszego orga-
nu wiladzy wykonawczej, wywarto wielki wplyw na §ta.n_owisko
konstytucyjne Prezydenta. Za czaséw mocy obowigzujacej Kon-
stytueji z 1921 r. Prezydent sprawowal cala wlqdz.e v!ykona,w-
cza przez ministrow, wzglednie przy pomocy rpmlstrow odpo-
wiedzialnych przed Sejmem. W nowych przeplsach_ konstytu-
cyjnych wiladza wykonawcza zostala podzielona miedzy Rq.d?
Panstwa i Rzad. Prezydent nie otrzymal zadnych uprawnien
w stosunku do Rady Panstwa, natomiast wszedt do niej z urze-
du, jako Przewodniczacy.

Stosunek Prezydenta do Rzadu znajduje réwniez wyraz w prze-
pisach ustawy konstytucyinej z dn. 19. II. 1947 r. o Radzie Ga-
binetowej, ktérg tworzy Rada Ministréw pod przewodnictwem
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zwoluje ja Prezes Rady Ministrow
na zyczenie Prezydenta dla rozpatrywania spraw wyjatkowej
wagi (art. 18 ustawy konst.).

III. RADA PANSTWA
Struktura

Powierzchowny przeglad przepiséw ustawy konstytucyjnej z
dn. 19 lutego 1947 r. mégt nasuwaé przypuszczenie, ze ustano-
wiony przez nia ustréj opiera sie na zasadzie rzadéw parlamen-
tarnych i ze réznica miedzy ta ustawa a Konstytucja z 1921 r.
nie lezy w ogdlnej tendencji ustrojowej, ale jedynie w konkret-
nych instytucjach 53).

Istota rzadéw parlamentarnych polega na istnieniu i wspél-
dzialaniu dwéch organéw wiadzy wykonawczej, a mianowicie
prezydenta i rzadu, przy czym prezydent — nieodpowiedzialny
przed parlamentem — sprawuje swe funkcje przez rzad, ktory
ponosi odpowiedzialno§é parlamentarng nie tylko za swoja
dzialalno$é, ale réwniez za czynno$ci urzedowe prezydenta. W
tym systemie rzad6éw nie ma miejsca dla trzeciego organu wia-
dzy wykonawczej. Ani Konstytucja z 1921 r., ani inne konsty-
tucje, oparte na ustroju parlamentarnym, nie znaja takiego
organu. Wprowadzenie Rady Panstwa, jako trzeciego najwyz-
szego organu wiadzy wykonawczej, oznaczalo, ze ustawa kon-
stytucyjna z dn. 19. II. 1947 r. przekre§la zasadnicza podsta-
we systemu parlamentarnego i stwarza podwaliny nowej kon-
strukeji ustrojowej.

W my$l ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r. do Rady
Panstwa wchodza: z urzedu Prezydent, jako przewodniczacy,
Marszalek i trzej Wicemarszatkowie Seimu Ustawodawczego
oraz Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 15 ust. 1). W czasie

. Wojny wchodzi do Rady Panstwa Naczelny Dowddea (art. 15

ust. 2). Ponadto moga wechodzié do Rady inni czl'onkowle. Pier-
wotnie ilo§é tych cztonkéw nie mogla przekraczaé liczby trzech.

53) Antoni Peretiatkowicz, Konstytucja Marcowa a Xonstytucja
Ludowa. “Panstwo i Prawo”. Rok II, Nr 11 (21), Warszawa 1947, str. 60.
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Na skutek noweli konstytucyjnej z dn. 8 listopada 1949 r.54)
ograniczenie to zostalo usuniete. >

Tak wige, sklad Rady Panstwa obejmuje dwie kategorie
cztonkéw. Jedni wchodza do niej z tytulu swoich urzedéw: ci
cztonkowie tworza jakby zasadniczy i konieczny konstytucyiny
trzon tego organu. Innych czlonkéw powoluje sie do Rady
Panstwa w drodze uchwaly Sejmu, powzietej na jednomyslny
wniosek samej Rady (art. 15 ust. 3). Sejm Ustawodawczy nie
moze powolywaé czlonkéw Rady Panstwa z wlasnej inicjatywy.
Rola Sejmu polega tylko na zatwierdzeniu lub odrzuceniu wnio-
sku Rady Panstwa o uzupelienie jej skladu. Poniewaz odrzu-
cenie wniosku Rady jest w praktyce nieprawdopodobne, mozna
przyjaé, ze uzupehienie skiadu Rady Panstwa odbywa sie w
drodze kooptacji dokonanej przez sama Rade i przyjetej do wia-
domosci (zatwierdzonej) przez Sejm. Wniosek kooptacyjny Ra-
dy Panstwa musi zapas$é jednomysinie, natomiast uchwata Seimu
nie wymaga zadnej kwalifikowanej wigkszosci. W praktyce
ngr;) przyjmuje wniosek Rady Panstwa z reguly jednomysl-
nie 55),

Z wyjatkiem Naczelnego Dowédey, mianowanego przez Pre-
zydenta na wniosek Rady Ministréow (utrzymany w mocy art.
46 ust. 2 Konstytucji z 1921 r.), wszyscy czionkowie Rady Pan-
stwa z urzedu wehodzg do niej w nastepstwie dokonanego przez
Sejm wyboru na urzad, ktéry daje tytut nalezenia do skladu
Rady Panstwa.

Przepisy konstytucyjne nie krepuja Rady Panstwa przy ko-
optacji dalszych cztonkéw. Jedynie ministrowie nie wchodza w
skiad tego kolegium, zapewne z uwagi na przepis utrzymanego
w mocy art. 61 Konstytucji z 1921, ktéry zakazuje im piastowa-
nia jakiegokolwiek urzedu. Inni urzednicy panstwowi na rowni
z postami moga byé cztonkami Rady Panstwa. Tego rodzaju
stanowisko ustawy konstytucyjnej umozliwito skoncentrowanie
kluczowych urzedéw panstwowych w rekach niewielu czlonkéw
Rady Panstwa, co, niezaleznie od zakresu dziatania Rady Pan-
stwa, okreSlonego w normach prawnych, daje jej sposobnosé
bezposredniej ingerencji w najwazmiejsze dzialy administracji
panstwowej.

W ten sposéb w osobie Przewodniczacego Rady Panstwa re-
prezentowany jest urzad Prezydenta i Przewodniczacego Rady
Gabinetowej oraz Przewodniczacego Prezydium Rzadu, organu
Rady Ministréw, ktoéry kieruje pracami Rzadu i poszczegélnych
ministréow. Marszaltek i wicemarszatkowie Sejmu Ustawodawcze-
go kieruja pracami Sejmu Ustawodawczego. Jeden z wicemar-
szatkéw Sejmu pelni réwnoczesnie funkcje Pierwszego Prezesa

54) Ustawa konstytucyjna z dn. 8 listopada 1949 r. o zmianie usta-
wy konstytucyjnej z dn. 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziata-
nia najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz, U. R.P.
Nr. 57, 1949 r., poz. 447.

55) Sprawozdanie stenograficzne z 41, 57, 65 1 69 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego, Warszawa 1948-1950.

o ———
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Sadu Najwyzszego, inny za$ jest przewodn_icza,cym Komisji Spec-
jalnej do Walki z Naduzyciami 1 Szkodmcbwerq (}ospodarczym.
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest rownoczesnie Komen.dant
tem Glownym Policji, zwanej Milicja Obywatelska, podlega;a,c:,e]
Ministrowi Bezpieczenstwa Publicznego. Do tego zespoh} szef_ow
réznych centralnych wiadz i urzedéw doiacza sie W czasie wojny
Naczelny Dowoddca. Wszyscy czionkowie Rady Panstvya_, ktorzy
obecnie wchodza do niej z urzedu, piastuja réwnoczgsme man-
daty poselskie. Wyjatkiem jest Prezydent, ktory ziozyk n_landat
poselski. Czlonkowie Rady Panstwa z kooptacji nie piastuja. rze-
komo innych urzedéw panstwowych, nie mniej jednak zajmu-
'ja stanowiska w zyciu polityecznym, spolecznym lub gospodar-
czym, ktére pozwalaja im, a przez nich i Radzie Panstwa, wy-
wieraé wplyw na organizacje, stanowigce transmisje Partii Ko-
munistycznej do spoleczenstwa.

Nalezy zaznaczyé, ze w Radzie Panstwa zasiada kilku czion-
kow Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR, jak: Bo-
lestaw Bierut, Franciszek J6zwiak i Roman Zambrowski.

Rada Panstwa nie ma okreSlonej kadencji. Nie podlega pe-
riodycznym zmianom na wzor Sejmu, ani nie ustepuje w calos-
ci w warunkach analogicznych do zmiany Rzadu. Rada Pan-
stwa jest stalym organem ustrojowym, ktorego poszczegoélni
czionkowie moga sie zmieniaé, ale ona sama, jako catosé, nie
zmienia sie.

Czlonkowie Rady Panstwa z urzedu ustepuja z Rady Pan-
stwa rownoczesnie z utrata urzedu, ktéry daje im miejsce w Ra- -
dzie Panstwa. Prezydent jest czlonkiem Rady Panstwa przez
okres swej kadencji, czyli przez lat 7. Marszalek i trzej wice-
marszatkowie Sejmu Ustawocdawczego zasiadaja w Radzie Pan-
stwa w okresie piastowania swoich urzedéw sejmowych, a wiec
w zasadzie przez piecioletni okres kadencji Sejmu Ustawodaw-
czego — do czasu ukonstytuowania sie nowego Sejmu (art. 9
ust. 2 pow. ust. konst. z dn. 19.11.1947 r.). Prezesa NIK powoluje
Sejm bez okreS§lenia terminu. Naczelny Dowodca zasiada w Ra-
dzie Panstwa w czasie wojny. Rowniez dokooptowani cztonko-
wie Rady Panstwa nie maja okre§lonej kadencji. Rozwigzanie
Sejmu Ustawodawczego nie ma wplywu na ich mandat w Ra-
dzie Panstwa.

Ustawa konstytucyjna z 1947 r., ktéra stworzyla Rade Pan-
stwa, jako nowy organ wiadzy, nie uregulowata zupehie zagad-
nienia cdpowiedzialno$ci Rady Panstwa. Art. 3 tej ustawy mowi
jedynie o kontroli Sejmu nad dzialalno$cia Rzadu. Wiaczone do
tej ustawy przepisy Konstytucji z 1921 r. normujg sprawe od-
powiedzialnoéci Rzadu tak za akty Prezydenta, jak i dzialal-
no$é Rzadu i poszezegolnych ministréw, Zaden natomias’t prze-
pis nie wspomina nawet o odpowiedzialno$ci Rady Panstwa i
jej cztonkéw z tytutu ich dziatalnoSei urzedowej. W bquu wy-
raznej podstawy prawnej wypada przyiaé, ze Rada nie jest od-
powiedzialna przed Sejmem, a tym samym nie qqpowiada w
ogble w plaszczyznie panstwowej za swg dzialalnosé (podobnie
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Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1949, str 366; i i
, e f ) R ; odmiennie
Grzybowski, Ustréj Polski wspéiczesnej, str. 183).

Zakres dzialania

Ustawa konstytueyjna z dn. 19.I1.1947 r. i
Paﬁsth_a. liczne Kompetencje (art. 16). S i
Obgmd:;:(:izzme ustawodawstwa zakres dzialamig, Rady Panstwa

1) inicjatywe ustawodawcza (art. 16 lit. 5 ) 1

2) za,fcslwii:erd'zanicin dekretéw z moca ustawy, uchwalonych na

bodstawie peinomocnictw udzielonych Rz i j
(art. 16 lit. b); = e

3) wyrazanie zgody na ogloszenie ustaw o budzecie, narodo-

gym planie gospodarczym i poborze rekruta (art. 18 lit.

Moc. prawna dekretéow Rzadu, wydawanych na podstawie
upowazmgnia Sejmu, zalezy od uzyskania zatwierdzenia przez
Radg Panstwa. Przyshugujace Radzie Panstwa prawo zatwier-
dzania dekretéw Rzadu umozliwia, jej skuteczna kontrole dzia-
falnosci prawodaweczej Rzadu w momencie bardzo istotnym, bo
przed wydaniem dekretu. Natomiast rola Sejmu polega jed&nie
paCIzatwierdzaniu dekretéw, ktore zostaly juz wprowadzone w
zycie.

Ustawa konstytucyjna z dn. 19.11.194
Rizec?ypospol(iitej moze oglosié¢ ustaw
blanie gospodarczym i poborze rekruta w brzmien j 5
xl'zacdowych, jezeli Sejm w ciggu trzech miesiecy —iuécf ?ﬂfﬁfx
zenia mu rzagdowych projektéw — nie uchwali tych ustaw (art
8). Prezydent moze skorzystaé z tego upowaznienia tylko za
zgoda Rady. Przepis ten uzaleinia akt rzadowy Prezydenta od
zgody Rady Panstwa i stawia Rade Panstwa w pozycji nadrzed-
nej w stosunku do glowy panstwa.

w dzietdzinie wladzy wykqnawczej Rada Panstwa spelmia z
E%ﬁj ::s awy Kkonstytucyjnej z dn. 19.I1.1947 r. nastepujace

1) sprawuje zwierzchni nadzér nad teren i i na-

rodowymi (art. 16, lit. a); S

2) wykonuje kompetencje Prezydium Krajowej Rady Narodo-

lv;rfj, )vvynikajqce z obowigzujacego ustawodawstwa (art. 16
SalC)
3) podejmuje uchwatly w przedmiocie wprowadzenia stanu wy-
jatkowego lub wojennego (art. 16 lit. d).

VY mys$l przepiséw ustawy z dn. 20.II1.1950 r. (art. 26) Rada
Panstwa:

1) zarzadza wybory do rad narodowych;

2) rozpatruje sprawozdania wojewédzkich rad narodowych;

3) udziela radom narodowym wytyczne i instrukeje; :

4) nadaje kierunek dzialalnoéci rad narodowych w dziedzinie
kontroli spotecznej;

7 r. stanowi, ze Prezydent
¥y o budzecie, narodowym
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5) rozpatruje sprawy zwigzane z funkcjonowaniem rad naro-

dowych i ich organéw; ™ iy

6) decyduje w innych sprawach, przewidzianych w powyzszej

ustawiess). X

Rada Panstwa moze uchwali¢é wprowadzenie sta:nu w_ythko-
wego lub wojennego. Uchwala Rady powinna byé podjeta na
wniosek Rady Ministrow i przedlozona Sejmowi Ustawodawcze-
mu do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu Se:imu. Zarzg-
dzenie, wprowadzajace stan wyjatkowy lub stan wojenny, prze-
staje obowigzywaé z mocy samego prawa, jesli nie zostanie prze-
diozone Sejmowi na najblizszym posiedzeniu lub, jesli nie zo-
stanie przez Sejm zatwierdzone. »

Na podstawie przepiséw ustawy konstytucyjnej z dn. 19.IL
1947 r. zakres dzialania Rady Panstwa obejmuje rozpatrywanie
sprawozdan Najwyzszej Izby Kontroli (art. 16, lit. g). Ponadto
Rada Panstwa moze zleci¢ Najwyzszej Izbie Kontroli jednorazo-
we lub stale kontrolowanie wszystkich lub niektérych zwigzkow
lub instytucji, korzystajacych z pomocy panstwa lub wykony-
wujacych czynnoSci, zlecone w zakresie administracji publicz-
nej (art. 20 ust. 2 w brzmieniu noweli konstytucyjnej z dn. 20
marca 1950 r.). )

Funkcje te zostaly rozszerzone w ustawie z dn. 9 marca 1949
r. o kontroli panstwowej. W Swietle powyzszej ustawy Najwyzsza
Izba Kontroli stanowi organ calkowicie podlegly Radzie Pan-
stwa 57).

Ustalony w przepisach ustawy konstytucyjnej z dn. 19.I1.1947
r. zakres dzialania Rady Panstwa nie pokrywa sie z aktualny-
mi jej kompetencjami, ktére zostaly znacznie rozszerzone. Na-
przyklad Rada Panstwa uzyskala prawo wydawania rozporzg-
dzen wykonawezych, zawierajacych normy ogolnie obowigzu-
jace oraz prawo wykladni przepiséw prawa i ustalania zasad
ich stosowania. i

Na podstawie ustawy z dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze R.
P. Rada Panstwa uzyskala wyjatkowe uprawnienia w dziedzinie
ustawodawczej. Art. 4-ty tej ustawy brzmi:

“1) Generalny Prokurator Rzeczypospolitej moze wystepowaé
do Rady Panstwa z wnioskami o wykladnie obowiazujg-
cych przepiséw prawa i ustalenia zasad ich stosowania.

2) Wykladnia i zasady stosowania prawa ustalone przez Ra-
de Panstwa majg moc powszechnie obowigzujaca i podle-
gaja ogloszeniu w organie urzedowym, ktéry okresli Rada
Panstwa.” 3 2

Zwyczajna interpretacja polega na wyjasnieniu tresci istnie-
jacej normy prawnej i w zasadzie nie ma charakteru nowej
normy. Ustalenie zasad stosowania prawa obejmuje natomiast

uprawnienia do stanowienia nowych przepiséw prawnych. W

56) Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o terenowych organach jedno-
litej wiadzy pafistwowej, Dz. U. R.P. Nr 14, 1950 r., poz. 130.

57) Ustawa z dn. 9 marca 1949 r. o kontroli panstwowej. Dz. U. R. P.,
Nr. 13, 1949, poz. 64.
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Swietle przepisow ustawy, wyktadnia Rady Panstwa nie ma cha-
rakteru zwyczajnej interpretacji. Wykltadnia i ustalone przez
Rade Panstwa zasady stosowania brawa posiadaja moc po-
wszechnie obowiazujaca, a wiec wiaza obywateli i wszystkie or-
gany wiladzy panstwowej nie wylaczajac sadow. Innymi siowy,
wykiadnia przepiséw prawnych, dokonywana, przez Rade Pan-
stwa miesci w sobie réwniex uprawnienie do stanowienia no-
Wwych norm prawa.

Uchwaly Rady Panstwa w zakresie wykiadni przepiséw prawa
i ustalenia zasad stosowania prawa nie podlegajg zatwierdzeniu
przez Sejm. Nie ma przeszkod prawnych, aby Rada Panstwa w
nowej uchwale zmienita ustalong przez siebie wyk}adnie i zasa-
dy stosowania prawa. Nie ma réwniez przeszkod, by Sejm zmie-
nit lub uchylit uchwate Rady Panstwa w drodze ustawodaweze;j.

Uprawnienie Rady Panstwa do interpretacji przepiséw praw-
nych i ustalania zasad stosowania prawa jest uprawnieniem do
dziaialnoSei w zakresie ustawodawstwa. Z tego powodu mozna
przyjaé, ze Rada Panstwa jest — obok Sejmu — organem wtadzy
ustawodawezej. Skupiajac w swym reku funkeje najwyzszych
organéw w dziedzinie ustawodawstwa i wiadzy wykonawczej —
Rada Panstwa posiada wyjatkowe i jedyne w swoim rodzaju sta-
nowisko wsréd innych naczelnych organéw panstwowych.

W dziedzinie wiadzy wykonawczej zZwykle ustawy przekazaty
Radzie Panstwa orzekanie w sprawach obywatelstwa oraz pra-
wo wyrazania zgody na niektére akty Rzadu. Réwniez na mo-
cy zwyklych ustaw podporzadkowano Radzie Panstwa Najwyz-
sza Izbe Kontroli, Generalnego Prokuratora R.P. oraz uregulo-
wano na nowo zwierzchnictwo Rady Panstwa nad Komisja
Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym.

Rada Panstwa uzyskala, jak wspomniatem, bezposredni nad-
zér nad. dziatalnoscia Rzadu i Wwpiyw na niego. Rzad nie moze
podejmowaé niektérych decyzji bez zgody Rady Panstwa. Na
przyklad ustawa z dn. 20 marea 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wiadzy panistwowej postanawia, ze Rada Ministrow
jest upowazniona do wydawania szezegblowych przepiséw w
dziedzinie organizacji i funkcjonowania rad narodowych i ich
organéw pod warunkiem uzyskania zgody Rady Panstwa (np.

. art. 13 ust. 3, art. 24 ust. 1, art. 38 ust. 3, art. 40 ust. 3 i 4, art,
41 ust 11 2).

Urzedy podlegle Radzie Panstwa

Najwyisza Izba Kontroli (NIK). Ustawa z dn. 11 wrzesnia
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych prze-
kazala Prezydium Xrajowej Rady Narodowej wykonywanie
funkcji kontroli panstwowej. Ten stan rzeczy trwal do czasu
utworzenia Najwyzszej Izby Kontroli.

Ustawa konstytucyjna z dn. 10.11.1947 r. poswiecita Najwyzszej
Izbie Kontroli osobny rozdziat (VI), traktujac ja jakby na réw-
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ni z najwyzszymi organami panstwowymi. Postanawia onaﬁég
Prezesa NIK wybiera Sejm (art. 21 ust. 1) oraz, ze PregesP B
wchodzi z urzedu do Rady Panstwa (art. 15 ust.l). Ba a a.e.
stwa rozpatruje sprawozdania NIK (art.. 16 lit. g) 11 ngo_zgs tJ _3.
zleci¢ jednorazowe lub stale kontro_lowame zvy-ia‘zkow 1{1} 210 ug’t
tucji, ktére w zasadzie nie podlegaja .kontroh NII? (art. 2 in—.
2). Funkcje NIK polegaja na badaniu dzialalnos$ci wiadz, :
stytucji przedsiebiorstw panstwowych pod' Wzglgdem ftnetms.o
wym i gospodarczym (art. 20 ust. 1). Zwiazki _lub insty ucje,
korzystajace z pomocy panstwa lub wykor‘lywuja,ce_ czynnosci
zlecone w zakresie administracji, moga byé przedmlotgm jed-
norazowej lub stalej kontroli NIK jedynie’ na zlecenne_.Rady
Panstwa (pow. art. 20 ust. 2). Do wiasciwosci NIK nalezy co-
roczne badanie zamknieé rachunkéw panstwowych i przec’lki.a-
danie Sejmowi wniosku w przedmiocie udzielenia lu‘p odmo‘v;,'ug-
nia Rzgdowi absolutorium (art. 22). Prezes NIK moze osoblscge
lub przez swojego przedstawiciela braé udziat w obradach Sej-
mu i zabieraé glos we wszystkich sprawach, zwigzanych ze spra-
wozdaniem z dzialalnoSci Rzadu i zamknieciem rachunkéw pan-
stwowych (art. 23). Powyzsze przepisy stanowia poc}stawg kgr}:
stytucyjna. W oparciu o te zasady osobna ustawa miala okreslié
organizacje i sposéb dzialania NIK (art. 2). Ustawa ta zostala
uchwalona dopiero w dn. 9 marca 1949 r.58) S
Ustawa konstytucyjna z dn, 19.11.1947 r. powie'rza&a Na;wyz-
szej Izbie Kontroli badanie dziatalnosci wszsfstklch wiadz, in- ‘
stytucji i przedsiebiorstw panstwowych bez zadnych wylaczen
art. 20 ust. 1).
; W Swietle ustawy o kontroli panstwowej zadanie NIK pole.ga
na badaniu dzialalnosci naczelnych wiadz i instytucji_w dzie-
dzinie administracji publicznej i gospodarki narodqwej (ar't. 1
ust. 1). Organy, podlegie tym naczelnym wiadzom i mst:y’&ucmm
moga by¢ badane jedynie “w razie potrzeby i doryweczo™” (art.
3 %S:taﬁa konstytucyjna z dn. 19.I1.1947 r. zlecila Najwyzszej
Izbie Kontroli badanie dzialalnoSci wspomnianych wiladz, in-
stytucji i przedsiebiorstw pod wzgledem finansowym i gospo-
darczym. Ustawa o kontroli panstwowej uregulowala to zagad-
nienie w odmienny sposéb. Wedlug tej ustawy, kontrola NIK
polega “na badaniu z punktu widzenia zgodnosei z wytycznymi
volityki panstwowej i planami gospodarczymi a tal;ze pod
wzgledem finansowym, gospodarczym oraz org.anizacym.o-gf)s-
podarczym” (art. 1 ust. 1). Precyzujac dokladniej znaczenie tych
aspektéw kontroli, ustawa méwi dalej, ze NIK czuwa nad prze-
strzeganiem legalno$eci, rzetelnoSci gospodarki i gelowosci. w
dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-admini-
stracyjnej kontrolowanych jednostek, oraz nad jej zgodpoécia
z ustalonymi wytycznymi polityki panstwowej i planami gos-
podarczymi (art. 24 ust. 1).

58) Ustawa z dn. 9 marca 1949 r. o kontroli panstwowej, Dz. U. R.P.
Nr 13, 1949, poz. T4.
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W S$wietle przepiséw ustawy z dn. 9 marca 1949 r. Najwyzsza
Izba Kontroli jest organem niezaleznym od Rzadu (art.2). Nie
znaczy to, aby NIK byla w ogdéle organem niezaleznym. Ustawa
stwierdza wyraznie, ze NIK podlega Radzie Panstwa (art. 2).
Zasada ta zostala przeprowadzona w sposéb konsekwentny. Ra-
dzie Panstwa przystuguja prawa zwierzchnie nad NIK we wSszy-
stkich kierunkach. Przede wszystkim Rada Panstwa posiada
tego rodzaju uprawnienia w zakresie personalnym, organiza-
cyjnym i budzetowym.

Rada Panstwa wywiera stanowczy wplyw na ustalenie zasad
i sposob6éw wykonywania kontroli panstwowej przez NIK.

Rada Panstwa kieruje biezaca dzialalno$cia NIK, na przykiad
moze udziela¢ jej wiazacych wskazéwek i instrukeji, zlecaé do-
konanie okreSlonych aktéw kontroli itp.

Rada Panstwa sprawuje nadzér nad dziatalno$cig NIK, a wiec
czuwa nad prawidiowym wykonaniem zadan kontroli panstwo-
wej, rozpatruje odwolania Prezesa NIK od uchwal kolegium
NIK, ktére zapadly whbrew jego glosowi, uchyla lub zmienia z
urzedu postanowienia organéw kontroli lub kolegium NIK itp.

W sprawozdaniach, ktére NIK przedstawia Sejmowi Ustawo-
dawczemu, Rada Panstwa moze dokonaé zmian i uzupemien
wedlug swego uznania i dopiero po dostosowaniu tre§ci spra-
wozdania do wymagan Rady Panstwa Prezes NIK kieruje spra-
wozdania do Sejmu, przesylajac réwnoczesnie ich odpis do wia-
domosci Rzadu (art. 14 ust. 2).

Rada Panstwa jest instytucja, ktéra rozstrzyga o koordynacji
dziatalnoSci NIK z dzialalnoScig innych organéw kontroli, jak
rady narodowe, rady nadzoru spolecznego, Komisja Specjalna,
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym oraz
Generalny Prokurator i jego organy.

Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej. Nasladujac wzory so-
wieckie (art. 113 i nast. konstytucji ZSSR), twoércy ustawy z
dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze R.P. wyznaczyli urzedowi
Generalnego Prokuratora zadania, zmierzajgce w pierwszym
rzedzie ido “ugruntowania praworzadnosci ludowej, ochrony
mienia spolecznego” a dopiero w nastepnej kolejnosci — do
Scigania przestepstw (art. 1).

Funkcje Prokuratora obejmuja obecnie réwniez kontrole dzia-
talnosci urzedow i instytucji lokalnych z punktu widzenia legal-
nosci. Nie wszystkie jednak organy wiadzy i instytucji podle-
gaja kontroli Generalnego Prokuratora. Miedzy Najwyzsza Izba
Kontroli a urzedem Generalnego Prokuratora istnieje wyrazny
podzial zadan w tym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli z reguly
bada jedynie gospodarke crganéw naczelnych, podezas gdy Ge-
neralny Prokurator kontroluje organy lokalne. W zakresie gos-
podarki wiladz i instytucji oraz przedsiebiorstw na szczeblach
lokalnych kontrola Generalnego Prokuratora dokonywana jest
rownolegle do kontroli rad narodowych, kontroli wewnetrznej
itd. Kontrola Generalnego Prokuratora ogranicza sie jednak do
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badania tej gospodarki pod katem widzenia jej zgodnoSci z
Pprzepisami prawa. .

W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci Prokurator sprawuje
nadzor nad sadami, gdyz ustawa zleca mu czuwanie nad pra-
widlowym i jednolitym stosowaniem przepisow prawa przez sa-
dy w zakresie przewidzianym w przepisach postepowania sado-
wego (art. 4), Do Prokuratora nalezy dalej wszczecie pcstepo-
wania karnego, sprawowanie nadzoru nad Sledztwem i popiera-
nie oskarzenia przed sadami oraz zarzadzenie wykonania orze-
czen w sprawach karnych i sprawowanie nadzoru nad wyko-
nywaniem tych orzeczen w zakladach penitencjarnych (art. 3
ust. 5 i 6). Ponadto ustawa daje Generalnemu Prokuratorowi
ogélne upowaznienie do podejmowania czynnosci niezbednych
dla ochrony mienia spolecznego i zapobiegania przestepczosci
(art. 3 ust. 7) oraz sprawowania opieki nad obywatelami (art. 3
ust. 3). Generalnemu Prokuratorowi podlegaja réwniez sprawy
wojskowe (art. 5 ust. 3).

Rada Panstwa powoluje i odwoluje Generalnego Prokuratora
(art. 5 ust. 1), za§ Przewodniczacy Rady Panstwa powohuje i
odwotuje jego zastgpce (art. 5 ust. 2). Jedynym zastepca Gene-
ralnego Prokuratora jest Naczelny Prokurator Wojskowy. Prze-
wodniczagcy Rady Panstwa mianuje réwniez i zwalnia prokura-
toréw Generalnej Prokuratury i prokuratoréw wojewoddzkich
(art. 8 ust. 1).

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym. Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym — zwana w dalszym ciggu Ko-
misja Specjalna.— zostala utworzona z koncem 1945 r. na pod-
stawie dekretu Rzgdu Tymczasowego z dn. 16 listopada 1945 T
znowelizowanego nastepnie dekretem z dn. 14 maja 1946 r.59)

Dalsza zmiane wprowadzila ustawa z dn. 20 lipca 1950 r.69).

59) Dekret Rzadu Tymeczasowego z dn. 16 listopada 1945 r. o utwo-
rzenlu'i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
clami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. R.P. Nr 53, 1945, poz. 302.

Dekret z dn. 14 maja 1946 r, o zmianie dekretu z dn. 16 listopada
1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do wal-
ki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. R.P. Nr 23,
1946, poz. 149,

Rozpprzqdzenie Rady Panstwa z dn. 18 czerwca 1947 r. w sprawie
ustalenia przepiséw dotyczacych wewnetrznej organizacji, sposobu
urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do Walki z
Na.du4iggcia,mi i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz. U. R.P. Nr 47, 1947
poz, &

60) Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z dn. 16 listo-
pada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Dz. U. R.P.
Nr 38, 1950, poz. 350. Jednolite brzmienie dekretu zostalo ogloszo-
ne chwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z dn. 31 sierpnia 1950 r.,
Dz. U. R.P. Nr 41, 1950, poz. 374.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dn. 12 paZdziernika 1950 r. w
sprawie wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu po-
stepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodni-
ctwem Gospodarczym, Dz. U. R.P.,, Nr. 47, 1950, poz. 429.
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W mysl dekretu z dn. 16.XI. 1945 r. Komisja Specjalna zostala
powolana do wykrywania i Scigania przestepstw, godzacych w
interesy zycia gospodarczego i spolecznego Panstwa (art. 1). W
sprawach o przestepstwa, Scigane przez Komisje Specj alna, orze-
kaly w zasadzie sady (art. 10 ust. 1). Komisja Specjalna nie by-
la jednak zobowigzana do przekazywania sadom kazdej spra-
wy. Jesli dziatanie sprawcy zmierzalo do popemienia naduzyé
lub dopuszczenia si¢ szkodnictwa gospodarczego, albo polega-
10 na unikaniu pracy, Komisja Specjalna mogta na podstawie
wiasnej decyzji skierowaé sprawce do pracy Przymusowej na
okres nieprzekraczajacy lat 2 (art. 10 ust. 2 i 3). Wszelkie po-
stanowienia Komisji Specjalnej byly ostateczne i zaden $rodek
prawny przeciw tym postanowieniom nie byl dopuszezalny (art.
14).

W mysl obowiazujacych obecnie przepiséw o Komisji Specjal-
nej, jest ona powotana do “rozpoznawania spraw o przestepstwa,
godzace w interesy Zzycia gospodarczego lub spolecznego Pan-
stwa, a zwlaszcza o przywlaszezenie mienia spolecznego, korup-
cje, lapownictwo, spekulacje i powodowanie paniki w celu szko-
dzenia interesom mas pracujacych” (art. 1),

Komisja Specjalna rozpoznaje powyzsze sprawy na wniosek
prokuratora (art. 5 i 6). Postepowanie przed Komisja Specjal-
ng odbywa sie bez udziatu obroncy (§ 3 pow. rozporzadzenia
Rady Ministrow). Komisja Specjalna moze orzec m. in., umie-
szezenie zasadzonego w obozie pracy do lat dwéch i wymierzyé
mu grzywne pieniezng albo jedna z tych kar oraz zakaz pobytu
w wojewodztwie dotychczasowego miejsea zamieszkania, zasg-
dzonego na okres do lat pigciu. Orzeczenia Komisji Specjalnej
sg ostateczne (art. 11 ust. 1 dekretu).

IV. RZAD

Struktura

Ustawa konstytucyjna z dn. 19.11.1947 r. wymienia Rzad, jako
najwyzszy organ wykonawczy, na trzecim miejscu po Prezyden-
cie i Radzie Panstwa (art. 2). Rozdziat V tej ustawy, poéwieco-
ny Rzadowi, zawiera trzy artykulty (17 — 19). Na mocy art. 19
do Rzadu nalezy stosowaé¢ “odpowiednio” przepisy art. 44, 45
ust. ust. 1 i 2 oraz art. 56 do 63 Konstytucji z 1921 r.61),

Skilad Rzadu. Na czele Rzadu stoi Prezes Rady Ministrow.

Ministrowie tworza Rade Ministréw pod jego przewodnictwem
(art. 17). Nie poszczegélni ministrowie lub ich komitety, ale
pelna Rada Ministréw, obejmujaca wszystkich ministréw, sta-
nowi Rzad. Przepisy konstytucyjne nie okreflaja liczby mini-
stréw ani ich zakresu dzialania i wzajemnego stosunku ani tez

61) Wymienione wyzej artykuly Konstytucji z 1921 r. beda powo-
iywane w dalszym ciagu niniejszej pracy bez zaznaczenia, ze zostaly
utrzymane w mocy na zasadzie przepisu art. 19 ustawy konstytucyj-
nej z dn. 19. II, 1947 r.
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kompetencji Rady Ministréw, lecz przekazuja te sprawy do ure-
gulowania zwyklym ustawom (art. 63 Konstytucji z 1921 r.).
Dotychezas nie uchwalono ustawy, normujgcej wyezerpujaco
bowyzsze zagadnienia. Skiad Rzadu i zakres dzialanig poszcze-
golnych ministrow opiera sie dalej na ustawie Krajowej Rady
Narodowej z dn. 31.XI1.1944 r. o powolaniu Rzgdu Tymeczasowe-
80 oraz na wydanych pdzniej ustawach i dekretach i wreszcie
na praktyce.

W polowie 1951 r. w sklad Rzadu wchodzili: Prezes Rady Mi-
nistréw, czterech wiceprezeséw Rady Ministréw, dwoch mini-
stréw bez teki oraz nastepujacy ministrowie resortowi: Obrony

-Narodowej, Spraw Zagranicznych, Bezpieczenstwa Publicznego,

Pracy i Opieki Spolecznej, Zdrowia, Oswiaty, Szkoét Wyzszych i
Nauki, Rultury i Sztuki, Sprawiedliwosci, Budownictwa Miast i
Osiedli, Budownictwa, Przemystowego, Gospodarki Komunalnej,
lfoczt i Telegraféw, Kolei, Transportu Drogowego i Lotniczego,
z§glugi, Handlu Zagranicznego, Handlu Wewnetrznego, Finan-
56w, Bolnictwa, Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Le§nictwa,
Gornictwa, Przemyshu Cigzkiego, Przemystu Lekkiego, Przemysiu
Rolnego i Spozywezego, Przemyshu Chemicznego, Przemysiu
Drobnego i Rzemiosta oraz Przewodniczacy Panstwowei Komisji
Planowania Gospodarczego. W praktyce lista czlonkéw Rzadu
zostata uzupeiniona, a mianowicie w sklad Rady Ministrow
wchodzg ponadto Podsekretarz Stanu w Prezydium Rady Mini-

stréw i dwaj zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania, Gospodarczego.2).

Powolanie Rzadu. W §wietle przepisow konstytucyjnych powo-
tanie Rzadu nalezy do kompetencji Prezydenta. Prezydent mia-
nuje Prezesa Rady Ministréw a na jego wniosek — ministréw
(art. 45 ust. 1 Konstytueji z 1921 r.). Prezydent nie jest ograni-
czony przepisami prawnymi w zakresie wyboru Prezesa Rady
Ministréw, natomiast przy nominacji ministréw wigze go wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow.

Prezydent odwoluje Prezesa, Rady Ministréw a wraz z nim 1
wszystkich ministréw. Poszezegdlnych ministréw moze Prezy-
dent odwolaé tylko na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art.
45 ust. 1 Konstytucji z 1921 r.). 7 punktu widzenia prawnego,
Prezydent moze odwolaé Prezesa Rady Ministréw wraz z Rza-
dem wedlug SWego uznania. Ponadto, Prezydent jest obowig-
zany do odwolania Rzadu i poszczegélnych ministréw na zada-

Jie Sejmu (art. 58 Konstytucji z 1921 r.).

Rada Gabinetowa. Obok Rzadu, ktéry tworzy Rada Ministréw
pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministréw, ustawa konstytu-
cyjna z dn. 19.I1.1947 r. przewidywala jeszcze zebrania Rady
Ministréw pod przewodnictwem Prezydenta, czyli tzw. Rade Ga-

62) Stefan Rozmaryn, O zmianach w organizacji naczelnych wiladz :

gospodarki narodowej, “Panstwo i Prawo"”, Nr 5 (39), Warszawa,
1949, str. 14. '

Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, 1951, str. 448,
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binetowa (art. 18 ust. 2). Prezes Rady Ministréw zwoluje Rade
Gabinetowa na Zzyczenie Prezydenta celem rozpatrzenia spraw
wyjatkowej wagi (art. 18 ust. 1).

Z podanych powyzej przepiséw ustawy konstytucyjnej wyni-
ka przede wszystkim, zé w Radzie Gabinetowej biora udzial
wszysey czionkowie Rzadu bez zadnego wyjatku. Uchwaty Rady
Gabinetowej maja charakter uchwat Rady Ministrow.

Prezydium Rzadu. W przeciwstawieniu do Rady Gabinetowej,
ktéra opiera sie na przepisach konstytucyjhych, Prezydium
Rzadu nie ma podstawy prawnej nawet w zwykiej ustawie. No-
wy ten organ Rzgdu powstat w drodze praktyki, zapewne w 1948
r.63)

W skladzie Prezydium Rzadu zasiada Prezydent, Prezes Ra-
dy Ministrow, 4 wiceprezesi Rady Ministréw oraz Podsekretarz
Stanu Prezydium Rady Ministréw. Prezydent — na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow — moze powolaé dalszych ministrow do
Prezydium Rzgdu. Przewodniczacym Prezydium Rzadu jest Pre-
zes Rady Ministrow, ale na posiedzeniach tego kolegium prze-
wodniczy tylko w razie nieobecnosci Prezydenta. Zdarza sie
to rzadko, gdyz Prezydent bierze systematycznie udziat w posie-
dzeniach Prezydium Rzadu. Zadania Prezydium Rzadu polega-
ja na tym, ze zastepuje ono Rade Ministréw w sprawach nale-
zgceych do zakresu dziatania Rzgdu, jako catosci, a ponadto kie-
ruje pracami Rzadu i poszczegélnych ministrow. Prezydium Rzg-
du jest organem nadrzednym w stosunku do poszczegélnych mi-
nistrow, ktorzy w ten sposéb zostali zredukowani do roli kierow-
nikéw resortow, pozbawionych samodzielnosci. Prezydium Rzg-
du jest wiec instytucja, ktora rozbija jednolitosé Rzadu, wyni-
kajaca z przepiséw ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.
Kompetencje Prezydium Rzadu naruszajag prawa ministréw, ja-
ko czlonkéw Rzadu, a takze jako kierownikéw resortéw, po-
nadto za§ podwazaja zasade odpowiedzialnoSci ministrow za
og6lny kierunek polityki Rzadu oraz za ich dziatalno$¢ w Rza-
dzie (art. 56 Konstytucji z 1921 r.).

Bezposredni udzial Prezydenta w organie, kierujacym praca-
mi Rzadu, nie jest zgodny z przepisami konstytucyjnymi. Rola
Prezesa Rady Ministréw ulegla zmianie wskutek utworzenia
Prezydium Rzadu. Obecnie Prezydium Rzadu wykonuje kole-
gialnie wazniejsze funkcje, ktore przypadaja Prezesowi Rady
Ministréw, jako Szefowi Rzadu.

O wielkim znaczeniu Prezydium Rzadu Swiadczy fakt, ze w
pracach tego kolegium bierze udziat szeSciu czionkéw Biura

63) Uchwala Rady Ministréw z dn. 22 kwietnia 1949 r., Regulamin
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow, “Monitor Polski”, Nr 28 A,

1949, poz. 433. :
Uchwala Rady Ministrow z dn. 31 maja 1950 r. w sprawie tymeza-

sowego regulaminu prac Prezydium Rzadu. :
Uchwala ta nie zostala ogloszona. Tre§é tej uchwaly podaje na pod-

stawie podrecznika Rozmaryna ‘“Polskie prawo parnstwowe”, 1951, str.
462 i nastepne.
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Politycznego K..C. PZPR (na ogdélng liczbe siedmiu), a przewod-
niczy na posx‘edzeniach tego kolegium — przewodniczacy
KC: PZPR, ktory peli ponadto funkcje Prezydenta i prze-
Wodniczacego Rady Panstwa. .

duoidfa‘())‘sﬁedﬁ?llﬁos‘g Rzadu. Zagadnienie odpowiedzialnosci Rzg-
u zczegolnych ministréw reguluj t. -
Cpiebote cgulujg art. 56 do 59 Konstytu
Rada Ministr6w ponosi odpowiedzialnogé 5 i
: ; 0sC za og6lny kieru-
I(lgll‘it ggw&:.éngfcipfzacgu. '?St to odpowiedzialnosé solidarna.
. 1). Poza tym kazdy ministe iedzial-
no‘.;(r: ;ndywidualna (art. 56 ust.y2). e anbosigea)
ym samym zakresie obowigzuje Rade Ministré i
B ¢ Obor i e nistrow solidar-
e r}; 571;.;.3.1na odpowiedzialnosé za akty rzadowe Prezy-
Odpowiedzialnogé Rzadu i
¢ C DPoszcezegdlnych ministrs '
g;ijggo érg;;ze blyé pailamentama i konstytucyjna Doogdlxgvtﬁc
barlamentarnej pocigga ministréow Sé'm ¢
: : W
Eicg}wlfgﬁggwgegej 1\levvykiaL wiekszoScig gloséw. NJaJ skul::eilioi;i:{-a
ada Ministréw i kazdy minister z 0sobna
2’ z m
};St%pllc ze swoich urzedéw (art. 58). Osobna ustawa, ktérau;ziz
sg;tic?’jieszcze nganq, miai?. okreSli¢ odpowiedzialnosé kon-
R 2 ministréw i sposéb Je] urzeczywistnienia (art. 59
Z obowigzujacych postanowien K j
: ch p onstytueji z 1921 r. i
;ﬁ(&) v;ﬁl;;ai?{e;:avz1gJa%a}5Mnistra w stan oskarzenia mvlgim l;{yazz
] 1 zoScig oddanych gloséw w obecn Sei j-
:mnieJ bolowy ustawowej liczby postéw (art. 59 ust.os2c)1. St

o S

2 Zakres dzialania

Utworzenie Rady Paﬁs‘rfv}x Z j
) a: 1 uposazenie jej w liczne u -
niemg Z c}zledzlny wladzy wykonawczej pociagnelo zapg?)‘ga‘

funkej j i i
Al pJgﬁ:tg;gltnftywy, jak ustalanie zasadniczego kierunku poli-
pett.?rtlz.y;raRkonstytuchna z dn. 19. II. 1947 r. nie okreglila kom-
unormg) z?,du, lecz, w sla}d za Konstytucjg z 1921 r., odestala
il (a":?ne tego zagadnienia na droge zwyklego ustawodaw-
A, st' 63 _Koqstytucn z 1921 r.). Dotychczas nie wydano
tote regual.npmacej o) zakre_sw dzialania Rzadu. Tak wiec prak-
3o funkcjeu]ekr'ladal POWyzszg sprawe, postugujac sie zasada,
Readu, o u‘gy ?nawcze naleza do konstytucyjnych wiasciwosei
DPafistwo Nle sg przekazane innym najwyzszym organom
T, nachYemln (por. Stefan Rozmaryn. O zmianach w organi-
Wwo". Nr 5/39}'%1 wladz gospodarki narodowej. “Panstwo i Pra-
ozwej sto' arszawa, 1949 r., str. 13).
'konst-ytucyjn Sunkéw ustrojowych, po wejseiu w zycie ustawy
e €] z dn. 19. IT. 1947 r., poszedt! w kierunku dal-
niejszania uprawnien wykonawczych Rzadu na rzecz
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Rady Panstwa. Szczegdlnie w dziedzinie funkcji o charakterze
politycznym, ktére tworzg istote wiadzy panstwowej, zaryso-
wala sie wyraznie tendencja do przekazywania Radzie Pan-
stwa uprawnien, stanowigcych dotad domene Rzadu. Z dru-
giej za$ strony, ujawnilo sie réwnoczesnie dazenie do sprowa-
dzania dzialalno$ci Rzadu do zadan administracji panstwowej.

Rzad posiada pewne kompetencje w dziedzinie ustawodawczej.
Wszystkie te uprawnienia wynikaja ze wspomnianej ustawy
konstytucyjnej. Na tej podstawie przystuguje Rzadowi:

a) prawo wydawania dekretow z mocg ustawy (art. 4),

b) inicjatywa ustawodawcza (art. 5),

¢) prawo wydawania rozporzadzen, celem wykonania ustaw

(art. 44 ust. 2 i 3 Konstytueji z 1921 r, w zwigzku z art.
19 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dn. 19. II. 1947 r.).
zaden akt prawodawczy nie okresla szczegélowo funkeji Ra-
dy Ministrow w zakresie wiladzy wykonaweczej. Funkcje te wy-
nikaja z poszczegdlnych ustaw i dekretéw.

Whrew swej nazwie Panstwowa Komisja Planowania Gospo-
darczego (P.K.P.G.), nie jest cialem Kkolegialnym, lecz podlega
jednostkowemu kierownictwu Przewodniczacego Komisji. W
przeciwienstwie do innych urzedéw ministerialnych, PKPG nie
jest zwyklym ministerstwem resortowym. Jest to organ nad-
rzedny, stojacy ponad ministrami, powotany do kierowania ich
dzialalnoscia w dziedzinie gospodarki planowej.

W mysl ustawy z dn. 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji
naczelnych wiadz gospodarki narodowej (w brzmieniu dekre-
tu z dn. 21 wrzesnia 1950), zakres dzialania Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego obejmuje kierowanie caloksztal-
tem spraw panstwowego planowania gospodarczego, koordy-
nowanie dziatalno$ci gospodarczej wszystkich dzialow zarzadu
panstwowego, kierowanie sprawami planu technicznego w go-
spodarce panstwowej i wspéipracy technicznej z zagranicg, kon-
trole wykonania narodowych planéw gospodarczych oraz opra-
cowywanie zagadnien gospodarki panstwowej z wlasnej inicja-
tywy albo na zlecenie Rady Ministrow lub Prezydium Rzadu
(art. 5). Szczegbélowy zakres dzialania PKPG zostal okreslony
rozporzadzeniem Rady Ministréow z dn. 22 kwietnia 1949 r.64),
Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego zorganizowa-
na jest na zasadach statutu, nadanego jej uchwala Rady Mi-
nistréw z dn. 1. IV. 1950 r.%5), W myS$l tego statutu, Przewod-
niczacemu PKPG podlega szereg centralnych urzedéw, miedzy

64) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 22 kwietnia 1949 r. w
sprawie zakresu dzialania Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego, Dz. U. R.P, Nr 26, 1949, poz. 190, uzupeione powolanym
juz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 1 kwietnia 1950 r. w spra-
wie zakresu dzialania Ministra Finanséw i zmiany zakresu dziala-
nia Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, Dz. U. R.P.
Nr 22, 1950, poz. 188.

65) Uchwala Rady Ministrow z dn. 1 kwietnia 1950 r. w sprawie
tymczasowego statutu organizacyjnego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego, ‘“Monitor Polski"”, Nr A-46, 1950, poz. 519.
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innymi: Gléwny Urzad Statystyczny, Centralny Urzad Szko-
lenia Zawodowego, Urzad Patentowy i Giowny Urzad Miar.
Przy PKPG dziala rowniez kilka instytueji panstwowych, np.
Gléwna Komisja do Spraw Upanstwowienia Przedsigbiorstw.

Ministrowie sa w zasadzie kierownikami swych resortéw,
uprawnionymi do jednostkowego dziatania. Z tego tytulu po-
nosza odpowiedzialno$é indywidualng. Jednak samodzielnosé
ministréw w ramach powierzonych im funkecji szeféw tych re-
sortéw jest ograniczona. Z jednej strony otrzymuja oni dyrek-
tywy od Prezydium Rzadu i Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego, z drugiej za$ strony, skrepo-
wano swobode ich decyzji przy pomocy utworzonych w poszcze-
golnych ministerstwach specjalnych organéw, zwanych kole-
giami ¢6),

Kolegia istnieja we wszystkich ministerstwach, z wyjatkiem
Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego oraz Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego. Kolegia dzialaja pod przewodnictwem ministra, wzgled-
nie przewodniczacego PKPG. Do kolegiéw wchodza: podsekre-
tarze stanu w ministerstwie oraz czlonkowie, mianowani i od-
wolywani przez Prezesa, Rady Ministrow na wniosek ministra z
grona pracownikéw, zajmujacych Kkierownicze stanowiska w
danym resorcie. Zastepca przewodniczgcego kolegium jest pod-
sekretarz stanu, wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw na
wpiosek ministra (§§ 1 i 2). Do zakresu dziatania kolegium na-
lezy rozpatrywanie i uchwalanie projekt6w planu pracy mi-
nisterstwa oraz sprawozdan o wykonaniu tych planéw, syste-
matyczne rozpatrywanie sprawozdan o pracy departamentéw,
Lkgmisji dziatajacych w danym ministerstwie, centralnych urze-
déw i instytucji podleglych ministrowi oraz rozpatrywanie i
ucl}walanie projektéw planéw i metod sprawdzania pracy po-
Wwyzszych jednostek organizacyjnych. Ponadto do wtasciwogel
kolegium nalezy rozpatrywanie i uchwalanie projektéw pracy
@ periodycznych wynikéw kontroli wewnetrznej, rozpatrywanie
i uchwalgnie projektow ustaw, dekretéw i wazniejszych roz-
porzadzen, zamierzonych przez ministerstwo, rozpatrywanie i
uchwalenie projektéw instrukeji, okélnikéw i zarzadzen mini-
sterstwa w sprawach, ktére minister uzna za zasadnicze (§ 4).
Formalnie biorac, uchwaty kolegium majg charakter doradeczy
i wymagajg zatwierdzenia ministra (§ 6). Nalezy jednak pod-
kres}m, ze w przypadku niezatwierdzenia uchwaly kolegium,
mimsfoer jest obowiazany zawiadomié o tym Prezesa Rady Mi-
nistrow_, Ponadto cztonkowi kolegium przystuguje prawo zawia-
domienia Prezesa, Rady Ministréw o uchwale kolegium, zapad-
1e] whbrew jego glosowi i zatwierdzonej przez ministra (§7).

Antoni NOWAK.

T ——

3 66) Echwa/la Rady Ministréow z dn. 3 lutego 1950 r. w sprawie powo-
anlakj olegiéw w naczelnych wladzach panstwowych, *Monitor Pol-
ski, Nr A-17, 1950, poz. 174,
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27. Ustawa z dn. 23 lipca 1945 r. o prawie odwolywania posiéw do
KR.N.. Dz. U. R. P, Nr 30, 1945, poz. 178. e

28. Dekret z dn. 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziala-
nia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym. Dz. U. R. P, Nr 53, 1945, poz. 302.

29. Ustawa z dn. 3 stycznia 1946 r. o zmianie ustawy z dn. 11
wrzeSnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialtania rad narodowych.
Dz. U. R. P, Nr 3, 1946, poz. 19.

30. Obwieszczenie Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dn. 14
stycznia 1946 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z
dn. 11 wrzeSnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodo-
wych. Dz. U. R. P.,, Nr 3, 1946, poz. 26.

31, Dekret z dn. 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunile Na-
rodowym. Dz. U. R, P, Nr 5, 1946, poz. 45. J

32. Ustawa z dn. 27. kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym. Dz. U.
R. P., Nr 15, 1946, poz. 104.

33. Ustawa z dn. 28 kwietnia 1946 r. o przeprowadzeniu glosowania
ludowego. Dz. U. R. P., Nr 15, 1946, poz. 105.

34. Dekret z dn. 14 maja 1946 r. o zmianie dekrety z dn. 16 listo-
pada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Spectjja.lnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Dz. U. R ) 413
Nr. 23, 1946, poz. 149.

zakresie dzialania Rad Narodowych. Dz. U. R, 7
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35. Ustawa z dn. 22. wrze$nia 1946 o Ordynacji Wyborczej do Sej-
mu Ustawodawczego. Dz. U. R. P., Nr 48, 1946, poz. 274.

36. Dekret z dn. 17 pazdziernika 1946 r. o zmianie dekretu z dn.
22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym. Dz. U. R. P.,
Nr. 59, 1946, poz. 325.

37. Obwieszczenie Ministra SprawiedliwoSci z dn. 31 paZdziernika
1946 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu z dn. 22 styez-
nia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym. Dz. U. R. P., Nr
59, 1946, poz. 327.

38. Zarzadzenie Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dn. 12
styecznia 1946 r. o przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu Ustawodawcze-
go. Dz. U. R. P., Nr. 58, 1946, poz. 322.

39. Rozporzadzenie Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dn. 29

stycznia 1947 r. o zwolaniu Sejmu Ustawodawczego. Dz. U. R. P., Nr
7 f ;94’7, poz. 35.

40. Ustawa konstytucyjina z dn. 4 lutego 1947 r. o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Dz. U. R. P., Nr 9, 1947, poz. 43.

41. Protokét objecia wiladzy przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Bo-
lestawa Bieruta, Warszawa dn. 5 lutego 1947 r. Dz. U, R. P., Nr 11,
1947, poz. 46.

42, Ustawa Konstytucyjna z dn. 19 lutego 1947 r. o ustroju i za-
kresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej. Dz.
U. R. P, Nr 18, 1947, poz. T1.

43. Dekret z dn. 27 marca 1947 r. o zmianach organizacji i zakre-
sie dzialania naczelnych wiadz administracyjnych. Dz. U. R. P, Nr 31,
1947, poz. 130.

44, Dekret z dn. 11 kwietnia 1947 r. o 2zniesieniu urzedu Ministra
Informacji i Propagandy. Dz. U. R. P., Nr 32, 1947, poz. 147.

45. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 5 maja 1947 1.
Regulamin Sadu Najwyzszego. Dz. U. R. P., Nr 38, 1947, poz. 189.

46. Rozporzadzenie Rady Panstwa z dn. 18 czerweca 1947 r. w spra-
wie ustalenia przepiséw dotyczacych wewnetrznej organizacji sposo-
bu urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do walki
2 naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym. Dz. U. R. P., Nr 47,
1947, poz. 244. 5 .

47. Ustawa z dn. 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej.
Dz. U. R. P, Nr 53, 1947, poz. 285.

48. Ustawa z dn. 3 lipca 1947 r. o rocie przysiegi Wojska Polskiego.
Dz. U. R. P,, Nr 52, 1947, poz. 267.

49, Dekret z dn. 5 wrzeSnia 1947 r. o zakresie dzialania urzedu Mi-
nistra Le$nictwa. Dz. U. R. P., Nr 60, 1947, poz. 327.

50. Dekret z dn. 3 kwietnia 1948 r. o stuzbie wojskowej oficeréw
W.P. Dz. U. R. P, Nr 20, 1948, poz. 135. :

51. Uchwala Rady Ministrow z dn. 26 kwietnia 1948 r. w sprawie
organizacji funkcjonowania kontroli wewnetrznej w.urzedac’h, insty-
tucjach i przedsigbiorstwach panstwowych oraz 0 jej wspélpracy z
kontrola panstwowa i spoleczng. “Monitor Polski”, Nr. 51, 1948, poz.
292,

52. Uchwala Rady Panstwa z dn. 5 maja 1948 r. w sprawie organi-
zacji funkcjonowania kontroli wewnetrznej w urzedach, mstytucjacb
i przedsigbiorstwach panstwowych oraz o jej wspélpracy z kontro-
la panstwowa i spoleczng. “Monitor Polski”, Nr 51, 1948, poz. 293.

53. Regulamin Sejmu Ustawodawczego Razeczypospolitej Polskiej
uchwalony dn. 25 czerwea 1948 r. Wydawnictwo Sejmu Ustawodawcze-
80 R. P. Druk Nr 343, Warszawa 1948.



90 ANTONI NOWAK

54. Dekret z dn. 29 wrze$nia 1948 r. o zniesieniu urzedu Ministra
Aprowizacji. Dz. U. R. P., Nr 48, 1948, poz. 360.

55. Dekret z dn. 6 paZdziernika 1948 r. o rocie Slubowania ministréw,
funkcjonariuszow panstwowych, sedziéw i prokuratoréw oraz funkcjo-
nariuszow shuzby bezpieczenstwa publicznego. Dz, U. R. P., Nr 49,
1948, poz. 370.

56, Dekret z dn. 25 paZdziernika 1948 r. o zmianie ustawy z dn. 17
lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. Dz. U. R. P., Nr 50, 1948,
poz. 381.

57. Ustawa z dn. 11 stycznia 1949 r. o scaleniu zarzadu Ziem Od-
zyskanych z ogélng administracja panstwowa. Dz. U. R. P, Nr 4,
1949, poz. 22.

58. Ustawa z dn. 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych
wiadz gospodarki narodowej. Dz. U. R. P, Nr 7, 1949, poz. 43.

59. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 19 lutego 1949 r. w sprawie
ﬁg.k;‘esu dziatania Ministra Handlu Wewnetrznego, Dz, U. R. P., Nr 10,
49, poz. 62.

60. Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dn. 8 marca 1949 r. w spra-
wie zakresu dzialania Ministra Handlu Zagranicznego. Dz. U. R. P,,
Nr. 15, 1949, poz. 96.

61. Ustawa z dn. 9 marca 1949 r. o kontroli panstwowej. Dz. U. R.
P, Nr 13, 1949, poz. 74.

62. Uchwala Rady Ministréw z dn. 22 kwietnia 1949 r. Regulamin
lKg%nitetu f;ﬁonomicznego Rady Ministréw. “Monitor Polski”, %Ir 28 A,
, POZ. 2

63.W1 Rongza,dzegég: }Ra.dy PMliinitstréw z dn. 22 kwietnia 1949 r. w
sprawie zakresu latania Panstwowej Komisji Planowania G -
darczego. Dz. U. R. P., Nr 26, 1949, poz. 190. 2 b

64. Ustawa z dn. 27 kwietnia 1949 r. o utworzeni i
Budownictwa. Dz. U. R. P., Nr 30, 1949, poz. 216. LA B

65. Ustawa z dn. 2 lipca 1949 r. o orderze “Budowni
Ludowej”. Dz. U. R. P., Nr 41, 1949, poz. 300. Aol

66. Dekret z dn. 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitraz -
spodarczym. Dz. U. R. P., Nr 46, 1949, po£ 340. ¢ "

67. Ustawa konstytucyjna z dn. 8. listopada 1949 r. o zmiani -
wy konstytucyjnej z dn. 19 lutego 1947 r. o ustrojtf i zakﬁlgg 1&;&:_

lania najwyzszych organéw Rze j
R T g czypospolitej Polskiej. Dz. U. R. P.,

68. Ustawa z dn. 30 grudnia 1949 r. o organizacii
fizycznej i sportu. Dz. U. R. P., Nr 65, 1949, pgoz. 526.] e REB Eulpuy
69. Uchwala Rady Panstwa z dn. 1 lutego. 1950 r. W sprawi -
nia instrukeji o zakresie i sposobie wspéldzialania Na?wyzs;ejwyl(zigy
Kontroli z organami kontroli spolecznej rad narodowych, radami za-
kiadowymi i Komisja Specjalng do Walki z NaduzZyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym. “Monitor Polski”, Nr A-15, 1950, poz. 152.

70. Uchwata Rady Ministréw z dn. 3 lutego 1950 r. w sprawie po-

wstania kolegiéw w naczelnych wiladzach panstwowych. “Moni
Polski”, Nr A-17, 1950, poz. 174. Y onitor

71. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 8 lutego 1950 r. w spra-

‘wie nadania statutu Komitetom Kultury Fizycznej. “Moni -
ski”, Nr A-18, 1950, poz. 186. ; QR RO

72. Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra
?‘l):larbu W urzgd Ministra Finanséw. Dz. U. R. P, Nr 10, 1950, poz.

73. Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra
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Gérnictwa i Energetyki w urzad Ministra Gérnictwa. Dz. U. R. P.,, Nr
10, 1950, poz. 102.

74. Ustawa Konstytucyjna z dn. 20 marca 1950 r., zmieniajaca usta-
we Konstytucyina o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych orga-
néw Rzeczypospolitej. Dz. U. R. P., Nr 14, 1950, poz. 129.

75. Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednoli-
tej wladzy panstwowej. Dz. U. R. P, Nr 14, 1950, poz. 130.

76. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 1 kwietnia 1950 r. w spra-
wie zakresu dzialania Ministra Finanséw i zmiany zakresu dzialania
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Dz. U. R. P., Nr 22,
1950, poz. 188.

77. Uchwala Rady Ministréw z dn. 1 kwietnia 1950 r. w sprawie
tymeczasowego statutu organizacyjnego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego. “Monitor Polski”, Nr A-46, 1950, poz. 519.

78. Ustawa z dn. 19 kwietnia 1950 r. o zmianie naczelnych wiadz
panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji pu-
blicznej. Dz. U. R. P., Nr 19, 1950, poz. 156.

79. Ustawa z dn. 26 kwiernia 1950 r. o utworzeniu urzedu Ministra
Szk6l Wyzszych i Nauki. Dz. U. R. P.,, Nr 21, 1950, poz. 181.

80. Uchwata Rady Ministr6w z dn. 31 maja 1950 r. w sprawie tym-
czasowej organizacji Ministerstwa Handlu Zagranicznego. “Monitor
Polski”, Nr A-68, 1950, poz. 802.

81. Uchwala Rady Ministréw z dn. 31 maja 1950 r. w sprawie tym-
czasowego regulaminu prac Prezydium Rzadu. Uchwala nié ogloszo-
na. Streszczenie tej uchwaly podane u Rozmaryna: Polskie prawo
panstwowe, 1951.

82. Ustawa .z dn. 18 lipca 1950 r. o wspélipracy kulturalnej z zagra-
nicg. Dz. U. R. P., Nr 36, 1950, poz. 324.

83. Ustawa z dn. 18 lipca 1950 r. o przysiedze wojskowej. Dz. U. R.
P., Nr 36, 1950, poz. 328.

_ 84. Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolite]j.
Dz. U. R. P.,, Nr 38, 1950, poz. 346.

85. Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z dn. 16 listo-
pada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Dz. U. R. P,
Nr. 38, 1950, poz. 350.

s 7z dn. 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospo-
daﬁ-?:zeg%ta;v 8t:vudowy podsgaw socjalizmu na lata 1950-1955. Dz. U. R.
P., Nr 37, 1950, poz. 344.

87. Dekret z dn. 21 wrzeSnia 1950 r. zmieniajacy ustawe z dnia
10. 2. 1949 r. o zmianie naczelnych wiadz gospodarki narodowej. Dz.
U. R. P, Nr 44, 1950, poz. 400.

88. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 31 sierpnia 1950 r. o
ogloszeniu jednolitego tekstu dekretu z dn. 16 li_stopada 1945 r. O
utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Na-
duzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Dz. U. R. P., Nr 41, 1950,
poz. 374.

89. Uchwala Prezydium Rzadu z dn. 27. 9. 1950 r. W sprawie opra-
cowania nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywilnego,
“Monitor Polski”, Nr A-106, poz. 1339.

90. Rozporzadzenie Rady Panstwa z dn. 12. paZdziernika 1950 r. w
sprawie wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu po-
stepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodni-
ctwem Gospodarczym. Dz. U. R. P, Nr 47, 1950, poz. 429.

91. Uchwala Rady Panstwa z dn. 11 listopada 1850 r. W sprawie
oglaszania wykladni i zasad stosowania prawa ustalonych przez Ra=-
de Panstwa. “Monitor Polski”, Nr A-123, 1950, poz. 1514.
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92. Uchwala Rady Panstwa z dn. 11 listopada 1950 r. w przedmiocie
wykladni i ustalenia zasad stosowania art. 8 ustawy z dn. 28 paz-
dziernika 1950 r. o zmianie systemu pienieznego. Dz. U. R. P., Nr 50,
poz. 459 i § 3. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 28 pazdziernika
1950 r. w sprawie okreSlenia stosunku przeliczenia niektérych zobo-
wigzan. Dz. U . R. P, Nr 50, poz. 461. “Monitor Polski”, Nr A-123,
1950, poz. 1515.

93. Uchwata Rady Panstwa i Rady Ministréw z dn. 14 grudnia
1950 r. w sprawie rozpatrywania i zalatwiania odwolan, listow i za-
zaleni oraz krytyki prasowej. “Monitor Polski”, Nr A-1, 1951, poz. 1.

94. Uchwala Prezydium Rzgdu z dn. 23 grudnia 1950 r. w sprawie
wiaczenia w skiad ministerstw centralnych zarzadéw. ‘“Monitor Pol-
ski”, Nr A-5, 1951, poz. 63.

95. Ustawa z dn. 30 grudnia 1950 r. o urzedzie Ministra Przemyshu
Chemicznego. Dz. U. R. P., Nr 58, 1950, poz. 522. -.

96. Ustawa z dn. 30 grudnia 1950 r. o organizacji wladz instytucji
W dziedzinie budownictwa. Dz. U. R. P., Nr 58, 1950, poz. 523.

97. Ustawa z dn. slgkfrudma 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej. “Monitor Polski”. Dz. U. R. P., Nr 58, 1950, poz. 524.

98. Instrukcja Kancelarii Rady Panstwa i Prezydium Rady Mini-
stréw z dn. 10 stycznia 1951 r. w przedmiocie wykonania uchwaly Ra-
dy Panstwa i Rady Ministr6w w sprawie rozpatrywania i zalatwiania
odwolan,*listéw i zazalenn ludnoSci oraz krytyki prasowej. “Monitor
Polski”, Nr A-2, 1951, poz. 16.

99. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 24 stycznia 1951 r. w spra=

wie organizacji i zakresu dzialania organéw kontroli i rewizji finan-
sowej. Dz. U. R. P, Nr 8, 1951, poz. 61.

100. Ustawa z dn. 26 lutego 1951 r. o organizacji wladz w dziedzi-
nie komunikacji. Dz. U. R. P. Nr 14, 1951, poz. 108.

101. Ustawa budZetowa na rok 1951 r, z dn. 23 marca 1951 r. Dz.
U. R. P, Nr 18, 1951, poz. 145.

102. Dekret z dn. 29 mareca 1951 r. o archiwach panstwowych. Dz.
U. R. P, Nr 19, 1951, poz. 149. ;

103. Dekret z dn. 29 marca 1951 r. o organach zastepstwa prawne-
go. Dz, U. R. P.,, Nr 20, 1951, poz. 159.

104. Dekret z dn. 19 kwietnia 1951 r. o sluzbie wojskowej ofice.-
ré6w i generaléw sil zbrojnych. Dz. U. R. P.,, Nr 22, 1951, poz. 172.

105. Dekret z dn. 19 kwietnia 1951 r. o organach administracji miar
oraz 1o9 5miameh i narzedziach mierniczych. Dz. U. R. P.,, Nr 26, 1951,
poz. &

106. Ustawa z dn. 25 maja 1951 r. o utworzeniu Centralnego Urze.
du Skupu i Kontraktacji. Dz. U. R. P, Nr 30, 1951, poz. 234.
~ 107. Ustawa z dn. 25 maja 1951 r. o urzedzie Ministra Przemyshu
Drobnego i Rzemiosta. Dz. U. R. P,, Nr 32, 1951, poz. 247.

108. Ustawa z dn. 26 maja 1951 r. o organizacji wiadz naczelnych w
dziedzinie rolnictwa. Dz. U. R. P.,, Nr 30, 1951, poz. 236.

109. Ustawa z dn. 26 maja 1951 r. o zmianie organizacji panstwo-
wego arbitrazu gospodarczego. Dz. U. R. P., Nr 31, 1951, poz. 239.

110. Ustawa konstytucyjna z dn. 26 maja 1951 r. o trybie przygo-
tﬁgf.nia i gglgwalenia Konstytueji Polski Ludowej. Dz. U, R. P., Nr33,
, poz. g

111, Ustawa z dn. 26 maja 1951 r. o medalu “Sily Zbrojne w stuz-
bie Ojczyzny”. Dz. U. R. P., Nr 33, 1951, poz. 256.

112, Dekret z dn. 23 lipca 1951 r. o planowym skupie zb6z. Dz. U.
R. P., Nr 39, 1951, poz. 297.

Wymiar sprawiedliwosci’)

I. UWAGI WSTEPNE

Wkraczajace w 1944 r. na teren ziem Rzeczypospolitej Pol-
skiej wojska sowieckie oraz, idgca W §lad za nimi, nowa ad-
ministracja cywilna zastaly w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci stan prawny, ktéry istniat przed wybuchem wojny.’ Stan
ten byt podstawa systemu wymiaru sprawiedliwosci, ’ktory w
zasadniczych swoich zrebach byt podobny do systemow, jalpe
istniaty w panstwach zachodnio-europejskich. Zatozeniem je-
go byta ochrona praw i wolno$ei jednostki przed sgmowols,
panstwa, a jedynym celem — bhezstronne wymierzamg spra-
wiedliwoéei kazdemu, bez wzgledu na jego pochodzenie, sta-
nowisko, zamozno$é, przynalezno§é do warstwy spolecznej, czy
przekonania polityczne.

W pierwszych zaraz latach po objec;u wiladzy przez nowa
administracje ogloszono szereg przepiséw prawnych, ktérych
zadaniem bylo przystosowanie istniejacego stanu rzeczy 510
celéw i wymagan panstwa “demokracji ludowej ": Przepisow
tyech i dokonanych reform nie omawiamy t&xta], gdyz ten
przej$ciowy etap “panstwa demokracji ludowe_j za}{onczy} sie
w 1950 r., ustepujac miejsca nowemu etapowi “panstwa dyk-
tatury proletariatu”.

W zakresie wymiaru sprawiedliwoSci “za poczatek nowego
okresu “panstwa dyktatury proletariatu” nalezy uznaé prze-
tom roku 1950 na 1951, kiedy przez wydanie szeregu przepisow
dokonano zasadniczej reformy1).

3 { 1 i ksandra Styput-
) Czesé IlI-ciq tej rozprawy opracqwala Ale : ’
kowska, pozostate — Wiadystaw Dunin-Borkowski, do ktq{ego
réwnie: naleiata redakcja catosci artykutu (przyp. Redakeji).

1) Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. 0 P;Zguraturze Rzeczypospolitej Pol-
iej . U. RP.,, Nr 38, 1950, poz. : 3
Sklgg’talv?vza E dn. 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa © ustroju sadéw
powszeechnych, Dz. U. R.P., Nr 38, 1950,.poz. 8375 s ko

Ustawa z da. 20 lipca 1950 51(;. o zn;l&nie przepisow pestepowania
k , Dz. U. RP., Nr 38, 1950, poz. 4 2

a’(rlzg:.va z dn. 20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw postepowania
w sprawach cywilnych, Dz. U. R.P,, Nr 38, 1950, poz. 349. 3

Ustawa z dn. 27 czerwea 1950 r. o ustroju adwokatury, Dz. U. R.P,
Nr. 30, 1950, poz. 275.
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Reforma lipcowa nie ogranicza sig, tak jak poprzednie no-
wele, do czesciowego przystosowania, dotychezas istniejacego
systemu zachodnio-europejskiego do biezacych potrzeb rzadzg-
cego rezimu, ale wprowadza system zupeinie odrebny, wzoro-
wany na instytuejach sowieckich.

Reforma ta jest tak gigboka, ze — aby ja zrozumieé — nie
mozna sig ograniczyé tylko do analizy nowych Przepiséw, ale
trzeba oceni¢ nowa tres¢, ktéra nadano starym pojeciom. W
szczegolnosei, trzeba zrozumieé, czym jest braworzadnos¢ w po-
jeciu panstw zachodnio-europejskich, a czym w ustroju so-
wieckim i obecnie istniejacym w Polsce.

Nowoczesne panstwa, typu zachodnio-europejskiego zbudo-
wane sa jako panstwa praworzadne, tzn. ze prawo, ksztalto-
wane przez swobodnie wybierane reprezentacje parlamentar-
ne, jest ostatecznym gwarantem wolnosci i praw jednostki.
Jednostka w ramach tego prawa moze szukaé ochrony i zaspo-
kojenia swych praw podmiotowych u niezaleznych i stojacycr
Poza aparatem administracyjnym sgdow panstwowych. Ewen-
tualne ograniczenia, czy naduzycie praw przez panstwo, repre-
zentowane przez rzadzaca administracje, mogg byé — na
wniosek samej jednostki — .usuniete przez sad.

Pojecie braworzgdnos$ci, zwanej praworzadnoscia “socjali-
styczna”, badz “ludowa”, czy “rewolucyjna”, istnieje w nowo-
wprowadzonym w Polsce systemie o zasadniczo jednak odmien-
nych: celu i tresci. Poréwnanie tego pojecia z pojeciem prawo-
rzadnosei, istniejacym na zachodzie Europy i ktére istniato
przed wojng w Polsee, rzuca duzy snop §wiatta na caly system,
pozwalajac nalezycie ocenié poszczegblne przepisy reformy.

Wedlug sowieckiego teoretyka prawa, Borysa Mankowskie-
go: “Socjalistyczna praworzadnosé jest jedna z metod ochrony
i umocnienia, dyktatury klasy robotniczej i socjalistycznego po-
rzadku prawnego” 2). .

Dalej, wedtug tegoz autora: “Praworzadno$é jest wyrazem
polityki klasy pracujaeej, skierowanej ku utwierdzeniu swojej
wiadzy, ku rozwijaniu tych stosunkéw spolecznych, ktére sa
wygodne i dogodne dla klasy panujacej” 3).

Tadeusz Rek, wiceminister sprawiedliwo$ei rzadu warszaw-
skiego, w péltora roku po wypowiedziach B. Mankowskiego,
kiedy nowy system “panstwa dyktatury proletariatu” zostak
juz zaprowadzony i w Polsce, tak okresla praworzadnosé: “Pra-
worzagdno$é — to postepowanie zgodne z ustawami i aktami
wladzy ludowej (podkreglenie nasze), w ktérych znajduje
swlj wyraz polityka Partii i Rzadu”. “Praworzadno$é oznacza
przestrzeganie linii politycznej Partii i Rzadu” 4).

2) Borys Marikowski. Zasady radzieckiej praworzadnosci socjali-
stycznej. “Panstwo i Prawo”, Nr 1, Warszawa, 1950, str. 25,

3) Borys Marikowski, tamze, str. 27.

4) Tadeusz Rek, wiceminister sprawiedliwo$ci. O roli i zadaniach
sadéw powszechnych w walce o utrwalenie socjalistycznej praworzad-
nosci. “Nowe Prawo", organ Ministerstwa Sprawiedliwogei i Gene-
ralnej Prokuratury R.P., Warszawa, Nr 9, 1951, str. 3.

o
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jouze=" i dnosci ozna-
je on dalej, ze ...przestrze_gan_xe pra.-wyo.rzq ¢ :
czfofoazjlfnﬁenie i realizowanie polityki Partii i Rzadu” (pod
Slenie autora) 9). : .
kr;:ll:ni:idzimy z przytoczonych cyta’c,. papstwem pr?wo}'za‘d
wedlug doktryny komunistyczneJ,' nie Jest' panstwo, W
Egg‘l ’m prawo, stojace ponad piastunami wiadzy, Je§t ostateczt
nycr,ny revulatox,'em stosunkéow i hamulcem samovgoh ruzg&?::ﬁ
Tx e & Y - - Jes na
inistracji, lecz panstwo, w ktorym prawo :

?“gglrtii i RJzadu". One wiasnie, bedac p{as'tunaml vv;:}dzyéwseaf
Jjednoczes$nie jedynym autorytetem,-ogrgslaj%:gm zakres j
¥ i zakres podmiotowych praw jednostek. :
W.?sl?yz 1pcfwyzszego mozna wywnioskowaé, sady lfonselgvg:fzx;?
powinny stwierdzaé co jest wola rzadzacych, a r;1:z cst:L dJ e

la prawa, ktérego tre§é moglaby by¢ ustalona pr

0b ni sny od rzadzacych. i :
sognrzlall?::m;rz};piséw o ustroju sadow' powszechnych, uﬁ;rrlojrg
adwokatury, o postepowaniu karnym i Tlstepovy%m\g ngzve gé{ne

i y o §lié, w jaki sposéb p

ozwoli nam szczeg6élowo okres 3 L ;
grzepisy wprowadzaja nowy ustréj, o ktérym byla mowa po
wyzej.

II. USTROJ SADOW
Zadania wymiaru sprawiedliwosci

liwo$ei na zachodzie Eurcpy nie moze :qniec
i Xg I?gir Z?Zirr?;ilgdinnych celow poza pezstronnym sr?dzemem,
a W szezegélnosei, nie ma zadnych celéw politycznych. e
Reforma zerwala z tg zasada i w a.r't. 213 _x.lowego pra
ustroju sadéw powszechnych przewiduje sie, iz:

“Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej ma za
ie ochrone: S : i
Zag? nustroju demokracji ludowej i jej rozwoju w kierunku soc-
b) ﬁiielen:: ’spolecznego oraz praw i intereséw instytucji pan-
stwowych, spoldzielni, przegisiebiorstw panstwowych i
spoldzieleczych oraz organizacji spolecznych; :
¢) zagwarantowanych (tylko zagwarantowanth — uwaga
*nasza) przez ludowy porgaedel; pratwlrily osobistych i ma-
jatkowych praw i interesow obywateli. i E
Sacgs; Rzegzypospolitej Polskiej winny ca}a€ swa dzialalnoscia
wychowywaé obywateli w duchu wiernosci Polsce Ludowej,
przestrzegania zasad praworzadnosci ludowej, dyscypliny pra-
cy i troski o mienie spoleczne” 6).

j 7 i ja doktrynal-
Zasady tutaj wylozone sa logiczng konsekvyencm ¢
nych zaylozeﬁ reformy. Widzimy to z wyraznych wypowiedzi

, tamze, str. 4.
(55; gia)s;gsszzcggli{e Ministra Sprawiedliwo$ci z dn. 16 sierpnia 1950 r.

o ogloszeniu jednolitego tekstu prawa o ustroju sadéw powszechnych,
Dz. U. R.P.,, Nr 39, 1950, poz. 360.
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oficjalnych przedstawicieli rezimu. Tak wiec, dyrektor departa-
mentu nadzoru sadowego Ministerstwa Sprawiedliwogci wyra-
za sig¢ w ten spos6b: “Istota tej zmiany polega na: tym, iz no-
wy ustréj sadéw, nowa sie¢ organizacyjna i nowy zakres wias-
ciwosci zrywa raz na zawsze z legenda o bonadklasowosci, od-
rebnosci i apolitycznosei sadu” 7).

Tej samej mysli daje wyraz artykut redakeyjny “Nowego
Prawa”, mowigcy, iz: “Dziatalnosé sadow nigdy nie byla, nie
Jest 1 by¢ nie moze niezaleina od woli klasy panujacej" ).

Politycznos¢é wymiaru sprawiedliwosci i jego role, jako na-
rzgdzia w rekach sprawujgcych wiadze, podkresla jeszeze bar-
dziej Tadeusz Rek. Mowi on, iz:

“..praworzadnos¢ socjalistyczna oznacza twards, nieustepli=-
wa walke z wszelkimi przejawami szkodnictwa spolecznego,
oznacza wymiar sprawiedliwosci ze stanowiska klasowego, ze
stanowiska walki klasowej i interesé6w mas pracujgcych”.

“Na - pytanie, co mianowicie rozumiemy przez prawidlowe
orzecznictwo sadow, nalezy odpowiedzieé, ze podstawowym wy-
maganiem i miernikiem prawidiowosci orzekania jest realizo-
wanie przez sadownictwo zadan walki o socjalizm; wiaczenie
sie bez reszty do budowy podstaw socjalizmu. Znaczy to, ze sg-
dy w swojej dziatalnoSci muszg sie opieraé na wytycznych Par-
tii, musza postepowaé zgodnie z polityka Rzadu, musza prze-
strzega¢ przepisow obowiazujacego prawa oraz $ledzié i korzy-
sta¢ z osiagnieé postepowej nauki prawa" 9),

Niezawislosé sedziowska

Niezawisto§¢ sedziowska jest instytucja, ktéra ma znaczenie
woéwczas, gdy prawo jest najwyzszym miernikiem postepowania
zaréwno rzadzonych, jak i rzadzacych. Wéwezas sedziowie mu-
szg by¢ niezawiSli, by mogli skutecznie opieraé sie ewentual-
nym naciskom rzadzacych i by normy prawa mogli stosowaé
zgodnie ze swym przekonaniem, opartym na ich wiedzy i su-
mieniu. Gdy jednak prawo jest jedynie wykladnikiem woli
Rzadu i Partii, jak to widzieliSmy powyzej, wowczas istnienie
sadéw niezawistych jest anachronizmem, gdyz niepotrzebna
jest niezawisto§¢ tym, ktorzy stoja tylko na strazy woli wiad-
cow.

Rzeczywisto$é potwierdza wyzej przyjete zatozenie.

Przestaly istnieé wszystkie dawne gwarancje niezawistodci
sadoéw, jak: 1) niezalezny od administracji sposéb mianowania
sedziéw, 2) niemozno$§é usuniecia sedzidw z zajmowanych sta-
nowisk, jak tylko w wyjatkowych, przewidzianych ustawa, wy-
padkach, 3) niemozno$é przenoszenia sedziéw na inne stano-

7) Henryk Chmielewski, dyrektor dep. nadzoru sadowego Min. Spra-
wiedliwoSci. Po reorganizacji sadéw powszechnych”, “Nowe Prawo",
Nr 1, Warszawa, 1951, str. 11. Ye

8) Organy wymiaru sprawiedliwo$ci w walce o praworzadno§é re-
wolucyjng. “Nowe Prawo”, Nr 6, Warszawa, 1951, str. 3.

9) Tadeusz Rek, tamze, str. 3 i 7.
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wiska bez ich zgody, 4) obowiazek posiadania przez sedziow
odpowiednich kwalifikacji fachowych i lat praktyki, 5) zakaz
zajmowania sie dzialalno$cia polityczng.

Krotki przeglad przepiséw nowego prawa o ustroju sadéw
powszechnych pozwoli nam bardzo szybko zorientowaé sie w
tej materii.

1) Dawniej zgromadzenie ogélne, badZ nastepnie kolegium
administracyjne danego sadu wskazywalo za poSrednictwem
Ministra Sprawiedliwosci kandydatow na wakujace stanowisko
(art. 92-95 dawnego prawa o ustroju sadéw powszechnych)19);

obecnie robi to Minister Sprawiedliwodci w porozumieniu z
Prezesem Rady Ministréw (art. 60 nowego prawa), przy czym
kandydat musi dawaé “rekojmie nalezytego wykonywania obo-
wigzkow sedziego w Polsce Ludowej” (art. 57 Nnowego prawa).

2) Dawniej przy przenoszeniu sedziego w stan spoczynku
ustawa wymagala w wielu wypadkach orzeczenia kolegium ad-
ministracyjnego sadu wyzszego (art. 111 § 2 dawnego prawa);

obecnie wymieniony wyzej przepis nie zostal wprowadzony
do nowego prawa.

3) Dawniej przeniesienie sedziego na inne stanowisko wyma-
galo jego zgody (art. 102 dawnego prawa);

obecnie przeniesienie sedziego na inne stanowisko nie wy-
maga jego zgody (art. 160 nowego prawa).

4) Dawniej kazdy kandydat na sedziego musial mieé¢ ukon-
czone studia prawnicze, odbytg aplikacje sadowa oraz zaleznie
od stanowiska sedziowskiego — odpowiednig ilo§é lat praktyki
(od_ warunkéw tych mogly byé zwolnione §cidle okre$lone kate-
gorie osob, posiadajacych réwnorzedne studia i praktyke) —
(art. 82-89 dawnego prawa);

obecnie kandydaci moga byé indywidualnie zwalniani od
wszelkich wymogéw zaréwno studiow -prawniczyeh, aplikacji,
jak i lat praktyki (art. 57 § 2 nowego prawa oraz brak odpo-
wiednikéw art. 85-88 starego prawa w nowej ustawie).

5) Dawniej, by zachowaé niezaleznos$é sedziego i uchronié

branialy sedziemu zajmowa¢é sie jakakolwiek dziatalnoscig po-
lityczng (art. 121 dawnego prawa); :

obecnie “sedzia obowigzany jest wiernie stuzyé Polsce Ludo-
wej, przestrzegaé zasad praworzadnosci ludowej...” (art, 76 no-
Wego prawa) — “nie wolno mu braé udzialu w takich wysta-
bieniach, ktére moglyby ostabié zaufanie do jego bezstronnogei
albo wiernoéei wzgledem ustroju lub wladz demokratycznych
Panstwa Polskiego” (art. 78 nowego prawa). Oczywiste jest,
Ze “bezstronno§é” i “wiernosé wiadzom" nie dadza sie pogo-
dzié, gdyz dla “bezstronnosci” potrzebna jest niezaleznosé sg-
du, dla “wiernodei” — Slepe postuszenstwo.

10) Obwieszezenie Ministra Sprawiedliwoéei z dn. 15 listopada
19_32 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu prawa o ustroju sa-
dow powszechnych, Dz, U, R.P.,, Nr 102, 1932, poz. 863.
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Z calej ustawy widaé, iz chodzi o §lepe postuszenstwo, a nie
0 niezaleznosé sadu.

Organizacja sadownictwa

Bezstronny wymiar sprawiedliwo$ci i pelna niezawisto$é sa-
downictwa wymagaja odrebnej organizacji, nie laczacej sie na
zadnym szczeblu z innymi wiadzami panstwowymi. Nowoczes-
ne panstwa praworzadne majg wigc tak zorganizowane sadow-
nictwo, by nie byto zadnych powigzan pomiedzy sadem a ad-
ministracjg. Tak tez bylo urzadzone sadownictwo przed wojna
w Polsce. :

Reforma sgdownictwa, przeprowadzona w 1950 r., poszia po
innej linii, linii, obowigzujacej juz od dawna w Rosji.

“Je§li bowiem naczelnym zadaniem wymiaru sprawiedliwo-
Sci w Polsce Ludowej jest ochrona demokracji ludowej i jej
rozwoju w kierunku socjalizmu, ochrona mienia spotecznego,
praw i interesow instytucji i przedsiebiorstw panstwowych, spot-
dzielni, organizacji spolecznych, ochrona osobistych i majat-
kowych praw i interes6w obywateli, to jasne jest, ze tego ro-
dzaju zadania sady beda w stanie wykonaé tylko wtedy, gdy
beda zyly zyciem terenu. To znaczy, ze musi nastapié¢ glebokie,
Scisle, codzienne powigzanie si¢ sadéw z masami pracujgcy-
mi, z instytucjami, ktére sg przedstawicielstwem woli mas pra-
cujacych” (podkreslenia nasze)ll),

Wobec powyzszego:

“Postawione przez Partie i Rzad zadanie dostosowania struk-
tury sadow powszechnych do terenowej struktury organéw wia-
dzy panstwowej zostalo dokonane w dn. 1 stycznia 1951 r. (tj.
w dniu wejscia w zycie nowego prawa o ustroju sadéw pow-
szechnych) " 12), :

Nowe prawo o ustroju sadéw powszechnych poszito calko-
wicie po linii wyzej wskazanej. Tak wiec:

1) Sady grodzkie przemianowano na sady powiatowe, sady
apelacyjne przemianowano na sady wojewoddzkie, sady okrego-
we zniesiono (art. 1 nowego prawa); w ten sposéb nazwy ogniw
(instancji) przystosowano do rad narodowych, bedacych orga-
nami jednolitej wiladzy terenowej. ;

2) Ustawowo zastrzezono (art. 4 § 2 i § 3 nowego prawa), iz
granice okregéw sadowych muszg sie pokrywaé z granicami
odpowiednich rad narodowych. Jakim celom ma stuzyé¢ to ujed-
nolicenie granic okregéw sadowych i rad narodowych, moéwi
nam jeden z wykonawcow tej reformy.

“Nowy ustréj sgdow powszechnirch w strukturze swej przy-
stosowany do podziatu terytorialnego rad narodowych jako jed-
nolitej wiadzy panstwowej w terenie, stwarza warunki Sciste-

11) Henryk Chmielewski, tamze, str. 11.
12) Henryk Chmielewski, tamze, str. 11.
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13) Dr Henryk Rub
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sza¥e, 1051, pog, 29, ") "erodowe. “Nowe Frawo', Nr 3, War.
r Jerzy Jodlowski t
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16) Henryk Chmielewski, tamze, :é’; 11.3'
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5) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, jako najwyzszy dygni-
tarz sadowy, jest jednocze$nie wicemarszatkiem Sejmu i czion-
kiem Rady Panstwa; w ten sposob bierze udzial w wydawaniu
ustaw, jako wicemarszatek Sejmu, wykonywuje je, jako gz.lo—
nek Rady Panstwa i jednocze$nie kontroluje, czy sa nalezycie
wykonywane, jako Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego 17).

6) Rada Panstwa, ktora jest organizacja polityczng, powo-
lana jest do wykladni prawa i ustalania zasad jego stosowa-
nia. Wykladnia ta obowiazuje réwniez i sady18). :

Wszystko to prowadzi do tego, ze sad zamia_st byé 'niezawl-
stym arbitrem w stosunku do rzadzacej a.dmmistraqji, chro-
nigeym obywatela przed jej arbitralnoscig, Je§t tylko Jedpym s
ogniw, jednym z wydziatéw tej administracji, postusznie wy-
konywujacym jej zlecenia:

‘... nowe regulaminy wyraznie precyzuja obowiazek kierow-
nictwa sgdu Scistego i stalego powiazania sie z terenowymi or-
ganami wiladz panstwowych i takiego kierowania sadem, aby
orzecznictwo powierzonego mu sadu w peini okazywalo pomoc
w realizacji planéw narodowych, ze szcezegblnym uwzglednie-
niem tych specjalnych zadan, ktoére przypad!y"w udziale tere-
nowi podlegtemu wiasciwoseci miejscowej sadu” 19).

Na zakonczenie niniejszego rozdzialu trzeba dodaé, iz Mini~
ster Sprawiedliwosci posiada w swym reku szczegélne narzedzie
przymusu w stosunku do sedziéw w postaci dekretu o przymu-
sowym zatrudnieniu we wladzach wymiaru sprawiedliwosci. Nq.
podstawie tego dekretu Minister Sprawiedliwosci moze zmusic
kazdego, posiadajacego odpowiednie kwalifikacje zawodow.e, do
objecia stanowiska sedziowskiego i wymierzania sprawiedli-
wosei 20). ;

III. USTROJ ADWOKATURY
Niezaleznosé adwokatury

Niezaleznoéé adwokatury, podobnie jak niezawistosé¢ sadoéw,
stanowi gwarancje bezstronnego i prawidlowego wymiaru spra-
wiedliwosei. Cywilizacja zachodnia stoi niezmiennie na stano-

acja, 1z Waclaw Barcikowski jest Pierwszym Prezesem
Sq,1c'171)1 Igg(j):vmyzszjego, wicemarszatkiem Sejmu i jako wicemargza}gk
czlonkiem Rady Panstwa, moze byé sprawdzona przez zapoznanie sie
ze sprawozdaniem z V. Kongresu Miedzynarodowe‘go Zrzeszenia Pra“z'-
nikéw Demokratéw w dn. 5-8 wrzeénia 1951 r. “Panstwo i Prawo”,

. 11, 1951,
ers)nm. 4 ustawy z dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Dz. U. R.P., Nr 38, 1950, poz. 346.

19) Henryk Chmielewski, tamze, str. 13.

20) Dekret z dn. 22 lutego 1946 r. o rejestracji i przymusowym za-
trudnieniu we wladzach wymiaru sprawiedliwosci oséb, majacych kwa-
lifikacje do objecia stanowiska sedziowskiego. Dz. U. R.P,, Nx_‘ 9, 1946,
poz. 65, zmiany: Nr 5, 1947, poz. 21; Nr 65, 1947, poz. 386; Nr 55, 1949,
poz. 436; Nr 6, 1951, poz. 53.
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Wisku autonomii stanu adwokackiego. Zadaniem adwokata jest
W pierwszym rzedzie obrona praw jednostki czy to wobec dru-
giej jednostki, czy wobec panstwa i instytucji prawno-publicz-
nych. Swoboda obrony jednostki, bedac gwarancja jej praw,
Wymaga, by adwokat byt wolny od wszelkiej zaleznosci shuz-
bowej. Dlatego tez zawéd adwokacki zaliczony jest w pan-
stwach Zachodu do zawodéw wolnych. Zasada niezaleznosci
adwokackiej wyklucza ingerencje panstwa w dziedzine ustro-
Ju adwokatury i w sfere dzialalnoéci obroneczej. Ingerencja ta-
ka godzi bowiem nie tyle w przywileje stanowe palestry, ile
W prawa kazdego obywatela. W prawa te godzi réwniez wszelki
naci§k polityezny, ktéremu poddany byiby obronca w wykony-
waniu swego zawodu.

'W ustrojach, ktére neguja istnienie przeciwstawnosci intere-
séw. Jednostki i panstwa (czy — Scislej — partii politycznej
utozsamianej z panstwem), w ktérych prawa indywidualne zo-’
staly przekreslone, zasada niezaleznogei adwokatury zostaje za-

rzucona. Na tym stanowisku stoja tez komunistyczni prawni-
¢y w Polsce.

W refer'fxcie, wygloszonym na zjezdzie Zrzeszenia Prawnikéw
Demokratéw w 1949 r., L. Lernell stwierdza:

“Ealsgwy wydzwiek posiada tez postulat ugruntowania “nie-
zamslpsm obrony. Prob}em adwokatury postawiony tu zostat w
demoliberalnej plaszezyznie, w plaszczyznie, nie majacej nic

gsp;élqyegg Z naszg obecna rzeczywistoscia i faktycznym stanem
eczy ' 21),

Wiceminister sprawiedliwosci, Tadeusz Rek, zada zerwania z
Pojmowaniem adwokatury jako wolnego zawodu:

“Zyciowa donicstosé tego zagadnienia (reformy adwokatu-
ry — Przyp. nasz), polega gtéwnie na przestawieniu adwoka-
tury z "wolnego zawodu” w rozumieniu kapitalistyeznym na in-
stytucm spole_cznaa wspoéldziatajacg z sadami i innymi wiadza-
mi w ochronie porzadku prawnego Polski Ludowej oraz udzie-
lanca pomocy prawnej zgodnie z prawem i interesem mas pra-
cujacych. Zawod adwokata przestaje byé, w kazdym razie po-
winien przespac pyc “prywatng inicjatywa" o nawykach i dgz-
nosciach kapitalistycznych, a staje sie¢ — powinien staé sie —
odcinkiem siuzby spolecznej” 22).

_W innym miejscu tegoz artykutu T. Rek ttumaczy ingeren-
cle czynnika rzadowego w dziedzine ustroju adwokatury:

“Zvyier;chni nadzor, jaki ustawa przekazuje Ministrowi Spra-
wiedliwosei, daje gwarancje, ze istotnie nasza adwokatura wej-
dzie na droge wspéldziatania z sadami i innymi wladzami w
ochronie porzadku prawnego Polski Ludowej".

21) L. Lernell Zalozenia ideologiczne i program dziaianja Zwi
s . azku
}’;&wnlkow Demokratow, “Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, Nr 2,

22) T. Rek. Zakr - ‘ "
Nr. 10, 1050, es i cele reformy adwokatury. “Panstwo i Prawo”,
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~ Wreszcie, w cytowanym artykule znajduje swoj wyraz zasa-
da upolitycznienia adwokatury:

“Praca zawodowa i spoteczna adwokata winna i$¢ po linii
wilaczenia sie w szeregi realizatoréw naszych planéw gospodar-
czych i politycznych™”.

i dalej:

“Nie moga tez wykonywaé funkeji adwokata osoby, ktérych
postawa polityczna i dziatalnosé zawodowa jest sprzeczna z in-
teresem mas pracujacych Polski Ludowej”.

Przedwojenne prawodawstwo polskie, w §lad za calg cywili-
zajg zachodnig, gwarantowalo adwokaturze niezaleznos$é. Pra-
wo ustroju adwokatury z 1938 r. w dziedzinie organizacji za-
wodowej, w sferze praw, obowigzkéw i pracy adwokata i w za-
kresie zadan i celow adwokatury stalo na stanowisku autonomii
organizacyjnej i niezawistosSci obronczej 22).

Niezaleznosé¢ adwokatury w Rosji sowieckiej zostala zniesio-
na calkowicie juz u zarania rewolucji, tj. w 1917 r. Reforma ta
miala charakter rewolucyjny. Przypieczetowal ja Lenin wypo-
wiedzig, zawartg w rozprawie pt. “Dziecieca choroba lewicowo-
Sci w komuniZzmie”: “MySmy zburzyli w Rosji i mieliSmy racje
burzyé burzuazyjng adwokature”. Komunistyczny rzad w Pol-
sce nie pozostat w tyle za wzorem sowieckim, cho¢ reforma mia-
1a przebieg mniej gwaltowny. Catkowita przebudowe ustroju ad-
wokatury przeprowadza ustawa z 1950 r.24),

Pelny obraz dokonanej reformy i nalezyta jej ocene uzysku-
jemy przez poréwnanie tekstow starego i nowego prawa.

Organizacja zawodowa

Podstawa zawodowej organizacji adwokatury w Polsce przed-
wojennej byl samorzad. Art. 2 dawnego prawa stwierdza, ze
adwokatura stanowi jednostke samorzadu. Przepis ten znika
w nowym prawie, aczkolwiek utrzymana zostaje instytucja Izb
i Rad Adwokackich oraz Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 4
nowego prawa).

W dawnym prawie, Okregowe Rady Adwokackie pochodzity
z wyboru (art. 12 ust. 1 p. a), a Naczelna Rada Adwokacka cze-
$ciowo z wyboru, czeSciowo drogg kooptacji, a czeSciowo z nomi-
nacji Prezydenta R.P. (art. 36). W nowym prawie wybor czion-
kow Wojewodzkiej Rady Adwokackiej podlega zatwierdzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ktéry moze powolaé innych czionkéw w
miejsce niezatwierdzonych (art. 19 p. 1 i 3). Naczelna Rade

23) Ustawa z dn. 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, Dz. U.
R. P., Nr 33, 1938, poz. 289.

24) Ustawa z dn. 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, Dz. U.
R.P., Nr 30, 1950, poz. 275.
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Adwokacka tworzg dziekani Wojewoddzkich Rad Adwokackich i
cztonkowie dokooptowani (art. 35).

Nadzor rzadowy nad dzialalnoSciag samorzadu adwokackiego
przewidywalo dawne prawo (art. 54). W nowym prawie zostal
on wysuniety na czoto przepiséw i zawarty w art. 6 i 7, co ma
swojg wymowe. Ingerencja Ministra Sprawiedliwosei nie ograni-
cza sig jednak obecnie do wypadkOw naruszenia przez organy
adwokatury prawa lub interesu publicznego. Szereg prze-
pisOw nowego prawa wyposaza Ministra w tego rodzaju upraw-
nienia, ktére przekreslaja zasade autonomii zawodowej.

Gdy w dawnym prawie o wpisie na liste adwokacka decydo-
wala Rada Adwokacka (art. 57), a odwolanie — w razie odmo-
Wy wpisania na liste — rozpatrywata Izba do Spraw Adwokatu-
Ty przy Sadzie Najwyzszym, ztozona z adwokatow i sedziéw Sa-
du Najwyzszego (art. 47 i 48 dawnego prawa), to w nowym pra-
wie Ministrowi stuzy prawo sprzeciwu wobec decyzji Rady o wpi-
sie w ciggu dni 30 (art. 47 i 48 nowego prawa). Izba dla Spraw
Adwokatury zostaje zniesiona, a odwolanie w sprawie odmo-
Wy wpisu przez Rade rozstrzyga Minister (art. 28 ust. 2 DAY
Analogiczna zmiana nastapita w zakresie skreslania z listy ad-
wokackiej (por. art. 48 i 87 dawnego prawa oraz art. 28 ust.
2 p. 2 iart. 79 nowego prawa).

W dawnym prawie sadownictwo dyscyplinarne nalezalo do za-
kresu dziatania samorzadu (art. 2 ust. 2 p. d) i sprawowane
bylo przez niezalezny dwuinstancyjny sad, ktérego cztonkowie-
adwokaci pochodzili z wyboru (art. 12 ust. 1 p. a, art. 37 ust. 1
p. a). W nowym prawie zaréwno prezesa Wojewoddzkiej, jak i
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej powoluje i odwotuje Minister.
Brak nawet przepisu, ze urzad ten ma sprawowaé adwokat.
Fakt, ze w komplecie orzekajacym Wojewddzkiej Komisji Dy-
scyplinarnej zasiada, obok sedziego apelacyjnego, delegat woje-
wodzkiej rady narodowej, a wiec czynnika politycznego, oraz de-
legat rady adwokackiej, ktérego wybor zatwierdza Minister,
przekresla niezawistoS¢é sadownictwa dyscyplinarnego, tym wie-
cej, ze w kompletach Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej wszyscy
czionkowie (w tej liczbie tylko jeden adwokat) mianowani sg
przez Ministra (art. 101-105).

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze nie mozna juz dzi§ mo-
wié o niezaleznych organach adwokatury.

Adwokat — jego prawa, obowia,zki i praca

Réwnie gleboko, a moze jeszcze giebiej, siegaja zmiany w
dziedzinie praw i obowigzkéw oraz pracy zawodowej adwokata.
Zamig one nie tylko autonomie organizacyjna, ale i podstawo-
we zasady obroncze. Rzadowi komunistycznemu zalezalo w
p:erwszym rzedzie na odpowiednim skladzie osobowym pale-
stry.

Warunkiem przyjecia do adwokatury byly w dawnym pra-
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wie ukonczone studia prawnicze i aplikacja (art. 57 ust. 1 p. d
i e). W nowym prawie Minister moze zwolni¢ kandydata od tych
wymagan (art. 46), co umozliwia wprowadzenie w szeregi ad-
wokatury ludzi, ktérych jedyna kwalifikacja beda odpowiednie
zapatrywania polityczne. y

Nowe prawo postanawia, ze Rada Adwokacka na polecenie
Ministra skresli z listy adwokata, ktory nie daje rekojmi wyko-
nywania zawodu zgodnie z zadaniami adwokatury w Polsce
Ludowej (art. 81). Komisje Weryfikacyjne, pochodzace z nomi-
nacji, przeprowadzaja weryfikacje adwokatéw, “zaleznie od oce-
ny, czy weryfikowany jest godny wykonywania zawodu w Pol-
sce Ludowej”. (art. 110-117).

Gdy dawna ustawa gwarantowata obroncy prawo odmoéwienia
pomocy prawnej bez podania powodow (art. 68, ust. 2), to we-
diug nowego prawa moze on to uczynié tylko z waznych powo-
dow, a watpliwosci rozstrzyga Rada (art. 52). Wedlug cytowa-
nego wyzej komentarza wiceministra Reka, nowo wprowadzo-
na zasada ma stuzy¢ “uspolecznieniu” adwokatury. Ponadto,
adwokatowi nie wolno udzieli¢é pomocy, kolidujacej z ogol-
nym interesem ‘“gospodarki uspotecznionej” (art. 53 ust. 2).
Interpretacja tego pojecia daje nowe pole do dyskryminacji.

Brzemienng w skutki inowacja jest wprowadzenie (na razie
jeszcze nie przymusowe) zespoldw adwokackich (art. 71-76 no-
wego prawa). Do obowiazkow zespolu nalezy podnoszenie pozio-
mu ideologicznego i zawodowego oraz kontrola pracy czionkow.
W tym celu zespoly odbywajg periodyczne odprawy 25). Swoisty
dla marksizmu-leninizmu dogmat pracy kolektywnej jest zbyt
dobrze znany, by go tu omawiaé¢. W zawodzie adwokackim po-
siada on reperkusje szczegolne, wkraczajac poprzez system kon-
troli zespolowej w sfere osobistego stosunku miedzy obronca
i Klientem.

Zadania adwokatury

WskazywaliSmy wyzej na polityczny cel reformy. Cel ten
ujawnia sie w calej pelni przez porownanie dawnych i nowych
przepiséw o zadaniach adwokatury.

Dawne prawo stwierdza, ze adwokat jest powolany do obrony
prawa i stusznoSci oraz, ze powinien mie¢ na wzgledzie dobro
panstwa (art. 67). Nowe prawo mowi, iz “adwokatura wspot-
dziala z sadami i innymi wiadzami w obronie porzadku praw-
nego Polski Ludowej” (art. 2).

Ludowy porzadek prawny, podobnie jak socjalistyczna prawo-
rzadnosé, sa wyrazem polityki klasowej (por. cytowang wyzej
wypowiedz Borysa Mankowskiego). Zadania adwokatury w ra-
mach nowego ustroju sa zatem natury politycznej. Adwokat w
Polsce Ludowej nie broni prawa i stusznosci, lecz takich stosun-
kéw, ktore sa wygodne i dogodne dla rezimu.

25) Rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dn. 14 sierpnia 1950 r.
w sprawie zespolow adwokackich, Dz. U. R.P, Nr 35, 1950, poz. 318.

<3V
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Skoro adwokata wiaze przysiega, iz przyczyni sie ze wszystkich
sit do ochrony i umacniania porzadku prawnego Panstwa Lu-
dowego, ktéremu wiernosci zawsze dochowa (art. 49 nowego pra-
wa), jednostka, przez ten porzadek skrzywdzona, nie moze ocze-
kiwaé¢ od niego pomocy.

IV. PROCES KARNY
Zmiany w podstawach procesu

P}'oces karny przechodzil po wojnie szereg zmian, by wreszcie
W hpct} 1950 r. przybraé¢ formy, ktore posiada obecnie 26).

Ponizej przedstawiamy te zmiany, biorac za podstawe oceny
gwarancje procesowe, ktére w panstwie praworzadnym zapew-
mniaja prawidlowy wymiar sprawiedliwoSci oraz zabezpieczajg
wolnos¢ obywatela.

1) Obywatel powinien mieé¢ ustawowo zagwarantowane roz-
patrzenie swej sprawy przez sad, ktoremu z prawa podlega.
Warunek ten zostaje speiony, gdy istnieje jednolita organi-
zacja sadownictwa, a wybor sadu, ktéry rozpoznaje sprawe, za-
lezy od stalych, obiektywnych, ustalonych przez ustawe wa-
Tunkéw. Warunek ten nie zostaje speiniony, gdy istnieja sady
specjalne i gdy wybor sadu zalezy bardziej od woli admini-
stracji niz od ustawy.

Rzeczywisto§é w kraju przedstawia sie pod tym wzgledem
jak najgorzej. Sprawy karne sadza — poza sadami powszech-
nymi w normalnym trybie — sady dorazne, sady wojskowe,
dorazne sady wojskowe i Komisja Specjalna do Walki z Na-
duzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.

Sady te i Komisja nie sa instytucjami przejSciowymi i wy-
jatkowymi. Sa one stala i normalng (art. 2 i art. 17 § 3 usta-
wy z dn. 20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw postepowania
karnego) wiasciwoscia struktury sgdownictwa.

Decyzja o skierowaniu do takiego czy innego sadu zalezy od
prokuratora 27).

2) Nie ma prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci tam, gdzie
nie ma rownosei stron w toku calego postepowania przed sa-
dem. :

26) Kodeks Postepowania Karnego, Dz. U. R.P., Nr 40, 1950, poz. 364.

27) Dekret z dn. 16 listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym.
Dz. U. R.P., Nr 33, 1949, poz. 244.

Dekret z dn. 13 czerweca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa. Dz. U. R.P, Nr 30, 1946,
poz. 192,

Dekret z dn. 25 czerwea 1946 r. o przystosowaniu przepisow o po-
stepowaniu doraznym do postepowania przed sadami wojskowymi. Dz.
U. R.P., Nr 30, 1946, poz. 194.

Dekret z dn. 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym. Dz, U. R.P.,, Nr 41, 1950, poz. 374.
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Czy obecnie w Polsce prokurator i oskarzony maja réwne
prawa? Niestety, nie.

a) Prokurator w wielu wypadkach decyduje, jak to zostalo
wyzej powiedziane, ktéry sad ma rozpoznawaé sprawe (np. art.
17 §§ 1 i 2 nowego K.P.K, art. 1 p. 3 dekretu o postepowaniu
doraznym, art. 2 p. 4 i 5 o wojskowym postepowaniu doraz-
nym, art 6 dekretu o Komisji Specjalnej); oskarzony nie ma
na ten temat wiele do powiedzenia.

b) Prokurator, ktéry jest strona w procesie, prowadzi $ledz-
two i decyduje o jego wynikach (art. 230 i 233 nowego KPK),
a nie tak, jak dawniej, niezaangazowany po zadnej stronie,
niezawisty sad (art. 261 dawnego K.P.K.). O dopuszczeniu po-
dejrzanego do udzialu w Sledztwie decyduje tenze prokurator
(art. 241 nowego K.P.K.).

¢) Prokurator moze stosowaé w stosunku do podejrzanego
Srodki, zapobiegajace uchylaniu sie od sadu (art. 148 nowego
KPK.), w szczegélnoSci tymczasowe aresztowanie (art. 151

» nowego K.P.K.), podczas gdy przed wojna mogt to zrobié¢ tyl-
ko sad (art. 164 dawnego K.P.K.).

d) Prokuratorowi przysiuguje prawo 2zadania nadzwyczaj-
nej rewizji kazdego prawomocnego -orzeczenia sadu (art 394
nowego K.PXK.). Prawa skorzystania z tego Srodka nie ma
oskarzony. W niektorych szczegélnych postepowaniach tylko
prokurator moze wnie§¢ skarge rewizyjng zaréwno na korzysé,
jak 1 na niekorzy$¢ oskarzonego (art. 2 p. 8 o wojskowym po-
stepowaniu doraznym).

e) W zwigzku ze zmianami w ustroju adwokatury, pozycja
obroncy oskarzonego zostala bardzo obniZona, co, oczywiscie,
wplywa i na sytuacje samego oskarzonego.

W sprawach, rozpatrywanych przez Komisje Specjalna, kt6-
ra moze skazaé¢ na umieszczenie w obozie pracy na okres do
dwoéch lat, udziat obroncy w ogoéle jest niedopuszezalny (art.
9 dekretu o Komisji Specjalnej).

f) Prokurator ma tak wysokg pozycje w nowym procesie, ze
dominuje on nie tylko nad oskarzonym, ale i nad sadem. Na
podstawie bowiem ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 3 p. 4) do niego nalezy czuwanie “nad prawidlo-
wym i jednolitym stosowaniem przepiséw prawa przez sady w
zakresie, przewidzianym w przepisach postepowania sadowe-
go".

3) Sad musi zetknaé sie bezposrednio z oskarzonym i dowo-
dami. Jest to gwarancjg dotarcia do prawdy. O dowodach wi-
ny oskarzonego sad nie moze sie¢ dowiadywaé od osob trzecich,
w szczegéOlno$ei od prokuratora, czy organdw bezpieczenstwa.
Dlatego tez przed wojng postepowanie dowodowe musiato byé
przeprowadzane przez sad orzekajacy, badZz w pewnych wa-
runkach (okre§lonych w sposéb ograniczajacy przez ustawe),
sagd mogt oprzeé¢ sig¢ na wynikach S$ledztwa, przeprowadzonego

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCIL 107

przez niezawislego sedziego S$ledczego (art. 339-341 dawnego
KPK).

Nie byly dowodem notatki z dochodzenia, prowadzonego
przez prokuratora, badz przez policje (art. 339 dawnego K. P.
K).

Obecnie §ledztwo, jak to juz wyzej byio powiedziane, prowa-
dzi prokurator (art. 230 nowego K.P.K.), albo nawet organy
bezpieczenstwa (art. 242 nowego K.P.K.). Dowody zdobyt_e w
nieznanych blizej okoliczno$ciach, gdy oskarzony, czy Swiad-
kowie pozostaja sam-na sam z organami bezpieczenstwa, mo-
ga nastepnie by¢é ujawnione na rozprawie sgdowej i stanowié
podstawe wyroku skazujacego (art 299 nowego K.P.K._), naw{et,
gdyby oskarzony czy $wiadkowie odwotali swe zeznania, zlozo-
ne w sledztwie.

4) Postepowanie sadowe musi by¢ prowadgone pod kontro-
la spoleczenstwa, musi byé wiec publiczne i jawne.

Wedlug przepisow nowego K.P.XK. (art. 277) oraz Kodeksu
Wojskowego Postepowania Karnego, sad ma peing swobode
zarzadzania prowadzenia rozprawy przy' drzwiach zamknie-
tych, w szezegélnosci moze to robi¢, gdy chodzi o zachowanie
tajemnicy okolicznosci, odnoszacych sie do bezpieczenstwa
panstwa. Poniewaz w obecnym systemie rzgdzenia w Polsce
zakres spraw, zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, znacz-
nie rozszerzyt sie, nie trudno jest prokuratorowi domagaé sig
od sgdu wylaczenia jawnosci rozprawy.

Postepowanie przed Komisja Specjalng w ogéle nie jest
publiczne.

5) Istnienie instancji w procesie karnym zapewnia sumien-
nosé i sprawiedliwo$é wyrokowania. Strony, biorace udziat w
procesie, moga odwolaé sie do instancji wyzszej o skontrolo-
wanie decyzji sadu nizszego.

Jest to nieodzowne z uwagi na mozliwosé popeinienia bie-
déw przez sedziéw, czy to na skutek nieudolnosci, niedbalstwa,
czy nawet ziej woli.

Przedwojenny proces karny przewidywal istnienie dwoéch in-
stancji merytorycznych, tzn. powolanych do rozstrzygania w
zakresie faktoéw i zastosowania prawa (art. 486 dawnego K.
P. K.) oraz instancje kasacyjng, powolana do kontroli, czy
przepisy prawa materialnego i procesowego zostaty nalezycie
zastosowane przez instancje merytoryczne (art. 510 dawnego
P RY,

Obecnie nowy K.PXK. (art. 371) zna tylko jedna instancje
merytoryczna, od decyzji ktorej stuzy rewizja. Podstawe rewi-
zji moga stanowi¢ wylacznie zarzuty:

1) obrazy przepisow prawa materialnego;

2) wyczerpujaco wymienionych w art. 378 K.P.K., istotnych
uchybief procesowych lub obrazy przepiséw prawa proce-
sowego, jesli obraza ta mogla mie¢ wplyw na tres¢ wy-
roku;
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3) blednej oceny okolicznosci faktycznych, przyjetych za pod-
stawe wyroku;

4) razacej niewspohmiernosci kary w stosunku.do przypisa-
nego czynu albo nieodpowiedniego zastosowania lub nie-
zastosowania s$rodka zabezpieczajacego lub wychowaw-

czego.

Rewizje od sadéw powiatowych wnosi sie do wiasciwego sadu
wojewodzkiego, rewizje od sadéw wojewddzkich — do sadu
najwyzszego.

Powyzsze przepisy ograniczaja w pewnym stopniu, posiadane
przez obywateli polskich przed wojng, prawa kontroli przez sady
wyzsze prawidiowosei wyrokowania.

6) Nowy K.P.K., ograniczajgc obywateli w §rodkach odwotaw-
czych od orzeczen sadéw karnych, stwarza jednocze$nie nowy
Srodek dla rzadzacej administracji w postaci rewizji nad-
zwyczajnej, ktora przystuguje Ministrowi Sprawiedliwosci, Ge-
neralnemu Prokuratorowi Rzeczypospolitej i Pierwszemu Pre-
zesowi Sadu Najwyzszego.

Srodek ten moze byé skierowany do Sadu Najwyzszego prze-
ciwko kazdemu prawomocnemu wyrokowi, czy prawomocnemu
postanowieniu, ktoére konczy postepowanie sadowe (art. 394
nowego K.P.K.).

Istota tego przepisu jest to, Zze rewizja nadzwyczajna moze
byé skierowana przeciwko - orzeczeniu prawomocnemu, przy
czym — jeSli skarga rewizyjna zostanie zlozona w ciggu sze-
Sciu miesiecy od uprawomocnienia sie zaskarzonego orzecze-
nia — zmiana orzeczenia pocigga za sobg wszystkie skutki w
stosunku do oskarzonego (art 397 nowego K.P.K.). Tak wiec,
cbhywatel, prawomocnie uniewinniony, moze by¢ ponownie po-
sadzony na lawie oskarzonych i skazany. Jest to nie tylko
sprzeczne z kardynalnymi zasadami stalosci stosunkéw praw-
nych, ale rowniez najbardziej podstawowymi prawami jed-
nostki.

Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej

W toku niniejszych rozwazan wystepuje co chwila urzad pro-
kuratora. Juz sam ten fakt wskazuje na to, jak dominujaca
role odgrywa prokurator w zyciu dzisiejszej Polski, Rola ta jest
jednak jeszcze powazniejsza niz mozna by to sadzi¢ z naszych
czestyech wzmianek o jego czynnosciach i funkcjach.

Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej jest instytucja, opar-
ta na wzorach sowieckich 28),

Do zadan jej, poza Sciganiem przestepstw i wykonywaniem
‘wyrokéw, nalezy: :

1) czuwanie nad legalnosScia postepowania wszystkich wiadz,

urzedéw i instytucji, z wyjatkiem wiadz naczelnych; .

28) Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej
‘Polskiej. Dz. U. R.P,, Nr 38, 1950, poz. 346.
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2) czuwanie nad prawidiowym i jednolitym stosowaniem pra-
wa przez sady;

3) czuwanie nad przestrzeganiem prawa przez poszczego6l-
nych obywateli (nie chodzi tu tylko o normy prawne, za-
grozone sankeja karng);

4) podejmowanie wszelkich innych czynnoSci dla ochrony
mienia spolecznego.

Do wykonywania tych niezwykle szerokich uprawnien po-
wotany jest specjalny trzystopniowy aparat, powigzany hie-
rarchiczng zaleznoscia. Na szczycie tego aparatu stoi General-
ny Prokurator Rzeczypospolitej Polskiej, ponizej prokuratorzy
Generalnej Prokuratury, prokuratorzy wojewoddzcy i powiatowi
z calym sztabem wiceprokuratoréw, referendarzy i innych
urzednikow.

Prokuratura, jako calos$é, jest niezawista od jakichkolwiek
wiadz i urzedéw terenowych i podlega Radzie Panstwa. W ten
spos6b, jest ona jednym z szeregu instrumentéw wiadzy, ja-
kie sa w posiadaniu Rady Panstwa, jako najwyzszego czynni-
ka politycznego w panstwie.

V. PROCES CYWILNY
Likwidacja prawa prywatnego

Zmiany, dokonane przez reforme lipcowa, w Kodeksie Po-
stepowania Cywilnego, wyplywajg, z jednej strony, z ogdlnych
zmian w ustroju sadéw powszechnych, z drugiej za$, ze struk-
turalnych zmian w prawie cywilnym.

Trudno jest wchodzi¢ w roztrzasanie tych ostatnich, ponie-
waz musialo by to byé polaczone z obszernym omawianiem
zagadnienia, nieobjetego tematem niniejszych rozwazan. Trze-
ba w kazdym razie stwierdzi¢, iz w nowym ustroju nie ma juz
miejsca na prawo prywatne.

Jeszcze za czasow “demokracji ludowej” prawo prywatne
mialo prawo obywatelstwa. “Przepisy og6lne prawa cywilnego”
wydane w 1946 r. mowily, ze: “Prawa prywatne winny byé
wykonywane zgodnie z ich trescia, w sposob odpowiadajacy ich
celowi spolecznemu i wymaganiom dobrej wiary” 29).

W okresie wielkiej reformy lipcowej prawo prywatne zosta-
1o wyeliminowane calkowicie. Nowe “przepisy ogolne prawa cy-
wilnego” nie méwia juz ani slowa o prawie prywatnym, a wy-
raznie stwierdzaja, iz nawet prawo cywilne wchodzi w za-
kres prawa publicznego: “Przepisy prawa winny byé thuma-
czone i stosowane zgodnie z zasadami ustroju i celami Pan-
stwa Ludowego™ 80),

29) Art. 5 dekretu z dn. 12 listopada 1946 r. Przepisy ogédlne prawa.
cywilnego. Dz. U. R.P,, Nr 67, 1946, poz. 369.

30) Art. 1 ustawy z dn. 18 lipca 1950 r. Przepisy ogélne prawa cy-
wilnego, Dz. U. R.P,, Nr 34, 1950, poz. 311.
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Ewolucja ta wyplywa w sposob oczywisty z zalozen doktry-
nalnych komunizmu.

“Zmiana ta wyrasta na zalozeniu dominujacym dzis w teo-
rii prawa i w ustawodawstwie, Ze w ustroju socjalistycznym
oraz w ustroju panstwa, zmierzajacego do socjalizmu, nieuza-
sadniony jest podzial stosunkéw prawnych na prywatno-praw-
ne i publiczno-prawne, gdyz zgodnie ze znang teza Lenina “w
dziedzinie gospodarki wszystko jest publiczno-prawne, a nie
prywatne” 1), 2

W Swietle powyzszej gilebokiej zmiany w charakterze pra-
wa cywilnego zrozumiate jest, ze i proces cywilny musiat ulec
zupeinie zasadniczym przeksztalceniom.

Art. 2 obowiazujacego do 1950 r. Kodeksu Postepowania Cy-
wilnego wyraznie przewidywal, ze sady — rozpoznajac spra-
wy cywilne — rozstrzygajg spory o prawa prywatne. Art. 2
nowego kodeksu Postepowania Cywilnego usuwa to okreslenie,
ograniczajgc sie jedynie do stwierdzenia, iz “sady powszech-
ne rozstrzygaja sprawy cywilne” 32),

Konsekwencja powyzszych zalozen jest strukturalna zmia-
na samego procesu.

Zmiany w podstawach procesu

W panstwach zachodnio-europejskich, do ktérych pod tym
wzgledem zaliczala sie i Polska przedwojenna, podstawowa za-
sadg procesu cywilnego jest jego dyspozycyjnosé, ktora pole-
ga na pozostawieniu stronom peinej autonomii w procesie cy-
wilnym. Sg one jego jedynymi dysponentami, gdyz chodzi o
_ich prawa prywatne, ktorymi mogg rozporzadza¢ wediug swe-
go zupelnie swobodnego uznania. Stad, strona ma nieograni-
czone i wylaczne prawo wytoczenia powodzbtwa, zakreslenia
granic poszukiwanej ochrony prawnej, zrzeczenia sie lub ogra-
niczenia roszczenia, podjecia lub niepodjecia obrony przeciw-
ko zgdaniom strony przeciwnej, uznania powoédztwa, zawarcia
ugody, przyznania faktow, korzystania lub nie korzystania z
Srodkéw odwotaweczych itd.

W nowym procesie cywilnym zasada dyspozycyjnosci zostala
tak ograniczona, ze wilasciwie trudno jest mowi¢ o jej istnie-
niu. Tak wiec:

1) Proces moze byé wytoczony przez strone (art. 3 nowego
K.P.C), ale nie tylko przez strone, gdyz moze to zrobi¢ réwniez
prokurator (art. 90 nowego K.P.C.), ktéry moze dziataé¢ nie tyl-
ko pomimo woli zainteresowanego, ale i wbrew jego wok.

2) Powod ma obowigzek okresli¢ zakres zgdanej ochrony praw-
nej (art. 200 § 1 p. 1 nowego K.P.C.), ale sad nie jest ograni-

31) Dr Jerzy Jodlowski. Nowe drogi polskiego procesu cywilnego.
“Nowe Prawo”, Nr 7-8, Warszawa, 1951, str. 18.
3922) Kodeks Postepowania Cywilnego, Dz. U. R.P.,, Nr 43, 1950, poz.
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czony w wyrokowaniu do roszczen, bedacych przedmiotem Za-
dania pozwu, i moze w szeregu wypadkéw wykraczaé poza to
Zadanie (art. 329 § 2 nowego K.P.C.); ponadto prokurator mo-
%e w kazdej chwili rozszerzyé badZz ograniczy¢ zadanie pozwu
(art. 91 nowego K.P.C.).

3) Pow6d ma prawo zrzeczenia sie powddztwa i cofnigcia
pozwu (art. 209 § 1 nowego K.P.C.), ale nie we wszystkich wy-
padkach; prawo przewiduje szereg rodzajéw powddztwa, gdy
takie cofniecie pozwu moze mieé miejsce tylko za zgoda sa-
du art. 209 § 3 nowego K.P.C.); poza tym — jak zawsze — pro-
kurator moze, nawet wbrew woli powoda, podtrzymaé cofnig-
te przezen powodztwo, badz cofnaé powédztwo, ktére powodd
chce popieraé i podtrzymywaé (art. 91 nowego K.P.C.).

4) Uznanie powoOdztwa we wszystkich wypadkach moze na-
stapié tylko za zgoda sadu (art. 218 § 2 nowego K.P.C.), pro-
kurator — jak zwykle — moze uznaé¢ powddztwo whbrew woli
pozwanego (art. 91 nowego K.P.C.).

5) Zawarcie ugody w szeregu wypadkéw rowniez wymaga
zgody sadu (art. 231 § 2 nowego K.P.C.); jak zwykle, prokura-
tor moze sprzeciwié¢ sie ugodzie (art. 91 nowego (K.P.C.).

6) Prawo zaskarzenia wyroku shuzy nie tylko stronie za-
interesowanej (art. 369 nowego K.P.C.), ale réwniez prokura-
torowi, ktéry moze skarzyé¢ kazdy wyrok, nawet w sprawach,
w ktérych nie bral poprzednio udziatu (art. 93 nowego K.P.C.).

Sad odwolawczy w zasadzie rozpoznaje sprawe w granicach
rewizji, ale nie jest zwigzany tymi granicami, o ile:

a) wystepuje niewazno$é postepowania,

b) zaskarzone orzeczenie stanowi jawne pogwalcenie pra-

worzadnosei i interesu Panstwa Ludowego,

¢) zostaly naruszone przepisy prawa materialnego,

d) jesli chodzi o sprawy o prawa niemajatkowe oraz o rosz-

czenia majatkowe ze stosunkéw rodzinnych i stosunku
pracy. :

Zakres tych wyjatkéw jest tak szeroki, iz brak zwigzania
sadu odwolawczego wnioskami rewizyjnymi $mialo mozna
uznaé¢ za zasade.

7) Strona zainteresowana, ktéra wniosta S$rodek odwolaw-
czy, hie moze sie go zrzec (co wynika ze skres§lenia w nowym
K.P.C. koncowej czeSci art. 380 dawnego K.P.C.).

W takich warunkach, gdy obywatel nie wie, jak daleko mo-
ze go zaprowadzi¢ w jego cywilnym procesie nieproszona in-
terwencja sadu i prokuratora i, gdy jednoczesnie ma Swiado-
mo§¢, ze proces bedzie sie toczyé niezaleznie od jego woli, nie
mozna sie dziwié, ze niewielu jest takich, ktorzy decyduja sie
na wytoczenie procesu. Ale i ta bierna postawa w stosunku
do swoich wiasnych praw i intereséw nie chroni obywatela
przed weiagnieciem w proces o nieprzewidzianym przebiegu,
gdyz proces w jego imieniu moze wytoczyé prokurator.

Druga zasada procesowg procesow cywilnych w panstwach
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typu zachodnio-europejskiego jest zasada kontradyktoryjnosei,
czyli spornosci. Wyraza sie ona w tym, Ze sedzia nie bierze
aktywnego udzialu w gromadzeniu dowoddéw, a opiera sie na
dowodach, przedstawionych przez strony. Racja tej zasady
jest przekonanie, iz nalozenie na sedziego, nie znajacego sto-
sunkéw miedzy - stronami, obowiazku szukania dowodéw jest
zupeing fikcja, poza tym — co wazniejsze — kazda ze stron,
przedstawiajaca jakiekolwiek twierdzenie, powinna sama je
udowodnié; obarczenie sedziego obowiazkiem szukania dowo-
déw prowadzitoby do angazowania go w procesie po jednej ze
stron, co byloby sprzeczne z jego pozycja bezstronnego arbi-
tra. Polska procedura cywilna przed wojna oparta byla na za-
sadzie kontradyktoryjnosci.

Nowa procedura cywilna calkowicie eleminuje z polskiego
procesu zasade kontradyktoryjnosci, wprowadzajac czysta za-
sade inkwizyeyjnos$ci, przy ktérej sad — nie liczac sie z dowo-
dami i wnioskami dowodowymi stron — moze na wiasng re-
ke przeprowadzaé¢ dochodzenia (art. 236 nowego K.P.C.).

Na zakonczenie wspomne pare sidw o instancjach odwotaw-
czych' i srodkach prawnych. Nowe przepisy ograpiczyly do
dwoch (z trzech) liczbe instancji odwolawczych. Pierwsza z
nich rozpoznaje sprawe¢ merytorycznie, druga jest instancja
rewizyjna. :

Instytucja prawng, o ktérej trzeba koniecznie wspomnieé,
jest rewizja nadzwyczajna. Jest to Srodek prawny, przystugu-
jacy Ministrowi Sprawiedliwosci, Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego 1 Generalnemu Prokuratorowi Rzeczypospolitej
w stosunku do kazdego prawomocnego orzeczenia, konczace-
go postepowanie w sprawie, o ile dane orzeczenie narusza in-
teres Panstwa Ludowego, albo zostalo powziete z pogwalce-
niem istotnych przepisow prawa (art. 396 nowego K.P.C.).

W panstwach praworzgdnych instytucja prawomocnos$ci
orzeczenia jest fundamentem statoSci stosunkéw: prawnych;
orzeczenie, ktére sie uprawomocnito, obowiazuje nie tylko stro-
ny, ktore braly udziat w sprawie, nie tylko sad, ktéry wydat
orzeczenie, ale wszystkie sady, urzedy i obywateli.

Podwazenie tej instytucji przez nowy porzadek prawny pro-
wadzi w konsekwencji do podwazenia statos$ci stosunkéw praw-
nych i praw nabytych. Nikt, nigdy i nigdzie nie moze mieé
praw tak nabytych, by nie mogly one by¢ w kazdej chwili za-
kwestionowane przez panstwo.

Wiadystaw DUNIN-BORKOWSKI
i Aleksandra STYPULKOWSKA.
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; Rodzina

I. UOWAGI WSTEPNE
Unifikacja prawa

Zadaniem niniejszego artykulu jest charakterystyka podsta-
wowych prawnych zasad, regulujacych zycie rcdzinne w dzi-
siejszej Polsce. Zawarte sa one w ustawie, ktéra nosi nazwe
“Kodeks rodzinny” i obowiazuje od 1 paZdziernika 1950 r. na
obszarze calego panstwa, wilacznie z Ziemiami Odzyskanymi.
Totez pierwsze wrazenie, silnie uderzajace w poréwnaniu ze
stanem prawnym sprzed wojny, to fakt unifikacji prawa ro-
dzinnego, rzecz, ktora przed wojna nie wyszia poza stadium
przygotowawcze. Jak wiadomo, Komisja Kodyfikacyjna opra-
cowala projekt ogélno-polskiego prawa malzenskiego dosé
wezesnie, bo juz w 1929 r. byt on zlozony Ministerstwu Spra-
wiedliwosci, ale na tym sprawa utknela wobec sprzeciwu Kos-
ciota, gtéwnie przeciwko proponowanemu powszechnemu obo-
wigzkowi §lubéw cywilnych, wprowadzeniu rozwodéw i podda-
niu dziedziny malzenstwa wylacznie sadownictwu Swieckiemu.

Zatem do dn. 1 stycznia 1946 r., tj. do pierwszej reformy pra-
wa malzenskiego przez rezim powojenny, obowigzywalo w Pol-
sce w zakresie stosunk6w rodzinnych prawo dzielnicowe, odreb-
ne w Polsce Srodkowej, w Matopolsce, w Wielkopolsce, na Kre-
sach Wschodnich i na Spiszu i Orawie (prawo wegierskie). Po-
stulat szybkiej unifikacji prawa nabral w powojennej Polsce zu-
pelnie nowego znaczenia przez fakt przytaczenia Wschodnich
Prus i Ziem Odzyskanych oraz masowych przesiedlen ludnosci
z wschodnich obszaréw na zachdéd, np. z bialostockiego, gdzie
obowigzywat Tom X dawnego prawa rosyjskiego, do Wschod-
nich Prus z prawem niemieckim, Problemy réznicy prawa nie
mogly juz byé regulowane w ramach prawa miedzydzielnicowe-
80, staly sie zbyt powszechne i skomplikowane. Dzisiaj miejsce
dawnych systemow zajmuje jedno prawo malzenskie — osobo-
We 1 majatkowe, jedno prawo o stosunkach rodzicéw i dzieci i

. 0 opiece,

Kodeks rodzinny z dn. 27 czerwea 1950 r., ujmujacy w jedna
calo$¢ wszystkie te zagadnienia, nie jest pierwszym aktem
prawnym, ktéry reguluje pozycje rodziny w powojennym re-
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zimie komunistycznym. Odwrotnie, stanowi on etap koncowy
bardzo zywej akecji reformistycznej, rozpoczetej juz jesienia
1945 r., a wiec bezposrednio po ustaleniu sie rezimu. Po pieciu
latach umacniania sie nowych wiadz, po doswiadczeniach
pierwszych reform w orzecznictwie sadowym, po licznych dys-
kusjach w prasie i coraz Scislejszym precyzowaniu zalozen spo-
teczno-politycznych prawa w rezimie komunistycznym, ukazal
sie kodeks rodzinny, rezultat dojrzatych przemyslen i uswia-
domienia sobie socjalistycznego porzgdku prawnego w demo-
kracji ludowej, ktérego wzor stanowi Rosja Sowiecka. Wedlug
oSwiadczen czionkow sejmowej Komisji Prawnej i Regulami-
nowej, zadna ustawa nie byla przedmiotem tak szczegétowej
dyskusji i rozwazan, bowiem zdawano sobie sprawe z donios-
losci, jaka to nowe prawo bedzie mieé¢ na ksztaltowanie sie
stosunkéw spotecznych w powojennej Polscel).

W nowym kodeksie zebrano wszystkie podstawowe zagadnie-
nia, dotyczace rodziny, nadano nowym przepisom sformulowa-
nie bardzo przejrzyste, proste, jasne i zwiezte — nieraz zadzi-
wiajgco zwiezte, po wyeliminowaniu subtelnosci zachodniej my-
§li prawnej i wprowadzeniu konstrukeji bardzo uproszczonych
(np. system majatkowego prawa malzenskiego), bo odpowiada-
jacych uproszezonym i ujednoliconym formom zycia w skolek-
tywizowanym panstwie. Bardzo umiejetng technike kodyfika-
cyina tlumaczy fakt czeSciowego wykorzystania prac przygo-
towawczych przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej. W ten
sposob stworzono instrument prawny, ktérego zasady moga byé
tatwo uprzystepnione szerokim warstwom spotecznym i spo-
pularyzowane — cel, ktéry inicjatorzy kodeksu mieli takze na
uwadze. :

Z dniem wejscia w zycie kodeksu rodzinnego (dn. 1 pazdzier-
nika 1950 r.) zostaly wuchylone akty prawne pierwszego cyklu
reform z lat 1945 i 1946, a mianowicie cztery pierwsze dekrety
unifikacyjne o malzenstwie, o majatkowym prawie mal-
zenskim, o rodzinie i o opiece. Dla zrozumienia: ewolucji
stosunkéw w powojennej Polsce te pierwsze dekrety sa bardzo
istotne, gdyz przez poréwnanie ich z dzi§ obowiazujacym ko-
deksem rodzinnym mozna stwierdzié, jak bardzo rozwdéj prawa
w Polsce ujednolica sie z rozwojem prawa w Z.S.S.R.

Wyodrebnienie kodeksu rodzinnego

Komasujac tre§é czterech pierwszych dekretéw w jedna ca-
10§¢é, kodeks rodzinny zrealizowal koncepcje, w mysl ktorej ca-
toksztalt stosunkéw rodzinnych traktowany jest jako odrebny
dzial prawa. Przyszly polski kodeks cywilny bedzie wiec obej-
mowaé¢ tylko zagadnienia prawa majatkowego: zobowigzanio-
wego, rzeczowego i spadkowego.

1) Jan Frankowski. Nowy Kodeks Rodzinny. “Zycie i My§l"”, Nr 1/2,
Poznan, 1951.
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Taka wiagnie koncepcje zrealizowano w Rosji Sowieckiej,
gdzie stosunki familijne normuje Kodeks Zakonow o Brakie,
Siemie i Opiekie RSFRR (kodeks ustaw o malzenstwie, rodzi-
nie i opiece) z 1926 r., a stosunki majgtkowe — Grazdanskij
Kodeks (cywilny kodeks) RSFRR z 1922 r.

Motywujac koniecznos$é zastosowania w warunkach polskich
doktryny sowieckiej, wyodrebniajacej prawo familijne w od-

dzielna galeZz prawa, giéwny autor polskiego kodeksu rodzin-

nego podat nastepujace uzasadnienie rosyjskiego prof. D. M.
Gienkina:2) ’

“W spoleczenstwie kapitalistycznym zagadnienie malzen-
stwa, rodziny, stosunki miedzy rodzicami i dzieémi, to prze-
de wszystkim zagadnienie stosunkéw majatkowych, zagadnie-
nie prawa prywatnego. Natomiast w spoleczenstwie socjali-
stycznym problemy te w zadnym razie nie moga byé w swym
zalozeniu sprowadzone do stosunkéw majatkowych. Czionko-
w;e rodziny radzieckiej spemiaja najrozmaitsze wzajemne obo-
Wl%Zkl o charakterze niemajatkowym, wlozone na nich Przez
panstwo. Prawne unormowanie zagadnien malzenstwa, rodzi-
ny i opieki jest do tego stopnia swoiste, réznorodne, tak da-
lece wykracza poza zakres zwyklych norm prawa cywilnego i
dotyczy tak samodzielnej i waznej dziedziny zycia, iz zachodza
wszelkie podstawy dla wydzielenia prawa familijnego w odreb-
na galez prawa radzieckiego”.

Ustawodawstwo zwiazkowych republik sowieckich poszto po
tej samej drodze nie wilaczania stosunkéw familijnych do ko-
deksu cywilnego, a tworzenia odrebnych kodekséw o malzen-
stwie, rodzinie i opiece.

To wydzielenie ogélu przepiséw o rodzinie spowodowato dal-
sza zmiang w dotychczasowej systematyce prawa cywilnego,
mianowicie wyodrebnienie takze przepiséw o czynnosciach
prawnych, ktére dotychczas byly w kodeksie zobowigzan. Po-
niewaz dotycza one wszelkich czynnoSci prawnych, nalezalo je
wige wydzieli¢é w sposéb umozliwiajacy ich stosowanie do wszy-
stkich dziedzin dotychczasowego prawa cywilnego. Tym tluma-
czy sie osobna ustawa z dn. 18 lipca 1950 r. pt. “Przepisy ogél-
ne prawa cywilnego” — przepisy zasadniczej wagi, bo normu-
jace m. in. problem “naduzycia praw prywatnych”, tzn. za-
gadnienie wiasciwej interpretacji prawa. A zatem, takze w sto-
sunku do kodeksu rodzinnego obowigzuje ogélna zasada, Zze
przepisy prawa powinny by¢é tlumaczone i stosowane zgodnie z
zasadami ustroju i celami Panstwa Ludowego (art. 1) i ze nie
mozpa czynié ze swego prawa uzytku, ktéryby naruszal zasady
Wspoizycia spotecznego w Panstwie Ludowym (art. 3). W prak-
tyce sowieckiej przepisy te objete sa mianem “zasad socjalis-
tycznego wspélzycia”. Sa to zasady, okreSlajgce wzajemne sto-
sunki ludzi w warunkach spoleczefistwa socjalistycznego, w

2) Seweryn Szer. Kodeks.rodzinny. “Demokratyczny Przeglad Praw=-
niczy”, Nr 3, Warszawa, 1951, str. 3.
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ktorym “Prawo socjalistyczme i moralnoS¢ socjalistyczna wy-
chodzg z tych samych zalozen socjalizmu”3).

Tak wiec, nowe polskie prawo rodzinne wprowadzito zasad-
nicze zmiany nie tylko z punktu widzenia unifikacji prawa,
nie tylko pod wzgledem nowej problematyki, wynikajacej z
przemiany stosunkéw spolecznych, ale takze zmienilo sama
systematyke tego, co dotychczas obejmowalo sie mianem pra-
wa cywilnego.

Zalozenia ideowe

Prace przygotowawcze nad kodeksem rodzinnym byly pro-
wadzone przez specjalng komisje rzadowa, wspoipracujaca
Scisle z analogiczna komisjg czechostowacka. Chodzilo o to,
zeby w obu krajach bylo takie samo ustawodawstwo. Nowe
prawo rodzinne weszlo w zycie w Czechostowacji dn. 1 stycznia
1950 r. i stalo sie oSrodkiem zainteresowan prawnikéw czeskich
i stowackich.

" Problematyka reform prawnych w Polsce i Czechostowacji
jest niemal identyczna. Wiecej trudnosci natomiast nasuwa
postulat calkowitej unifikacji systemoéw prawnych tych Kkra-
jow z prawem ZSSR.

“Jezeli bowiem w prawie familijnym mozna w znacznym
stopniu — bez narazenia sie na zarzut, wynikajacy z naukowe-
go marksizmu, wybiegania naprzéd w przeskakiwaniu etapéw
— realizowaé w panstwach ludowych zasade sprawiedliwosei spo-
lecznej, wprowadzonej juz w zycie w panstwie socjalistycznym,
to w prawie majatkowym specyfika normowanych stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych jest inna niz w panstwie socjalistycz-
nym (istnieje jeszcze prywatna wlasno$é, w pewnym zakresie,
srodkow produkeji, w szczegolnosci ziemi) " 4).

Zarowno w Polsce, jak i w Czechostowacji, prace kodyfika-
cyjne opieraly sie na jednakowych tezach ideowych, uchwalo-
nych przez Kongres Miedzynarodowy Zrzeszenia Prawnikow
Demokratow, odbyty w Rzymie w okresie od dn. 28 pazdzier-
nika do dn. 1 listopada 1949 r. Komisja Prawa Rodzinnego, kté-
rej przewodniczyt Polak5); nalezala do najaktywniejszych
ofrodkow pracy kongresowej. Stwierdziwszy, ze w wielu kra-
jach instytucja rodziny jest wcigz jeszcze przesiaknieta ideami
wstecznymi, przez co rozumiano, ze nie jest dostatecznie wig-
czona w stuzbe calo$ci spotecznej panstwa, kongres przyjal, ze

3) D. M. Gienkin. Grazdanskoje prawo. Moskwa, 1944,

4) Seweryn Szer. Wspolpraca polsko-czechoslowacka w dziedzinie
prawa cywilnego. “Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, Nr 8/9, War-
szawa, 1949.

5) Prof. Jerzy Jodlowski, Dyrektor Departamentu Nauczania i Popu-
laryzacji Prawa w Ministerstwie SprawiedliwoSci, posel na Sejm i re-
ferent sprawozdawczy polskiego prawa rodzinnego na plenum sejmo-
wym.
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pPrawo rodzinne powinno wszedzie opiera¢ si¢ na nastepuja-
cych podstawowych zasadach:%)

1) Réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet w zakresie wszyst-
kich praw cywilnych, obywatelskich, politycznych i gospo-
darczych.

2) Rowno§é praw idzieci bez rézmicy wieku lub plei; ulatwie-
nie dochodzenia pochodzenia pozamalzenskiego; zrownanie
praw dzieci, niezaleznie od tego czy pochcdza one z mak-
zenstwa, czy tez sa dzieémi pozamalzenskimi.

3) Poszanowanie wolnos$ci sumienia przez laicyzacje malzen-
stwa z tym, ze malzonkom powinno przystugiwaé prawo
dopelnienia obrzagdku religijnego po ceremonii Slubu cy-
wilnego.

4) Obowiazek panstwa przeprowadzenia reform wiasciwych
dla zapewnienia rodzinie pomocy i dla jej ochrony.

5) Ustawodawstwo, zaréwno cywilne jak i karne, powinno
gwarantowa¢ wykonywanie wszystkich praw rodzinnych.

6) Dopuszczenie instytucji rozwodu w krajach, w ktérych on
nie istnieje; ustawodawstwo, dotyczace rozwodu, powinno
opiera¢ si¢ na zasadach, wymienionych w punktach po-
przednich.

II. MALZENSTWO

Zawarcie malzenstwa i przyczyny uniewaznienia

Przepisy, dotyczace malzenstwa, zawiera Tytut I kodeksu ro-
dzinnego. Malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta
,zioza przed urzednikiem stanu cywilnego (miejsca zamieszka-
nia jednej ze stron) zgodne oSwiadczenie, ze wstepuja w zwia-
zek malzenski. Zaden inny sposéb zawarcia malzenstwa jest
niedopuszczalny; jeSli oSwiadczenie nie zostalo ziozone przed
urzednikiem stanu cywilnego — malzenstwo nie istnieje (art.
1 i 2). Instytucja zareczyn zostala z prawa polskiego usunieta;
jest instytucja obyczajowa i odpowiedzialno$é za ewnt. straty
majatkowe, zwigzane z przygotowaniem do malzenstwa, moze
by¢ jedynie podciaggnieta pod ogélne przepisy prawa obligacyi-
nego.

Formalnosci zawarcia malzenstwa sa maksymalnie uproszezo-
ne. Osoby wstepujace w zwigzek malzenski musza przedstawié
urzednikowi stanu cywilnego wypisy aktéw urodzenia oraz zto-
zy¢ zapewnienie, ze nie istniejg miedzy nimi prawne przeszko-
dy do zawarcia malzenstwa. Osoby, ktére juz byly poprzednio
W zwigzku malzenskim, musza przedstawi¢ dowod ustania lub
uniewaznienia poprzedniego malzenstwa. Sad moze zwolnié od
przedstawienia dokumentu, jeSli jego otrzymanie napotyka na

6) Zagadnienie pr.awa rodzinnego na IV. Kongresie Miedzynarodo-
wego Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw. ‘‘Demokratyczny Przeglad
Prawniczy”, Nr 2, Warszawa, 1950, str. 43.
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trudne do przezwyciezenia przeszkody (art. 3). Obowiazku za-
powiedzi nie ma. ;

Malzenstwo zawiera sie¢ w urzedzie stanu cywilnego publicz-
nie 1 uroczysScie w obecnosci dwéch Swiadkow. Poza urzedem
stanu cywilnego wolno je zawrze¢ tylko z waznych powodow.
Urzednik stanu cywilnego w odpowiednim przeméwieniu wy-
jasnia malzonkom znaczenie malzenstwa dla panstwa i spo-
leczenstwa oraz prawa i obowiazki malzonkéw. W Rosji po re-
formie z 1944 r. Swierdtow domagal si¢ wiasnie takiego podnie-
sienia formy zawarcia malzenstwa “do poziomu zwigkszonych
wymagan nowej socjalistycznej kultury, odpowiednio do zna-
czenia, jakie socjalistyczne panstwo nadaje malzenstwu i ro-
dzinie"7).

W razie niebezpieczenstwa, zagrazajacego bezposSrednio zy-
ciu jednej ze stron, wolno zawrze¢ malzenstwo przed jakimkol-
wiek urzednikiem stanu cywilnego i bez przedstawienia ko-
niecznych dokumentéw. Wystarczy, jesli strony zlozg zapew-
nienie, ze nie istnieja miedzy nimi prawne przeszkody. Z waz-
nych powodéw sad moze zezwoli¢, aby o§wiadczenie o wstapieniu
w zwigzek matzenski zostalo ziozone przez pelmomocnika (ma-
trimonium per procura).

Nie moga zawrzeé¢ malzenstwa (art. 7—10):

1) osoby juz pozostajace W zwigzku malzenskim;

2) krewni w linii prostej, rodzenstwo, powinowaci w linii
prostej oraz osoby pozostajace w stosunku przysposobienia
(adoptacji);

3) osoby dotknigte choroba psychiczng, albo niedorozwojem
psychicznym — chyba, ze sad zezwoli, jezeli stan zdrowia
nie pozostaje w sprzecznosSci z istota i celami malzenstwa;

4) osoby maloletnie; jednak z waznych powodéw wiadza
opiekuncza (Sad Grodzki) moze zezwoli¢ na zawarcie mal-
zenstwa maloletniemu, ktéry ukonczyl lat szesnascie.

W przypadkach powyzszych sad — badZz na wniosek proku-
ratora, badZ osoby zainteresowanej — orzeka uniewaznienie
malzenstwa. Malzenstwo uniewaznione uwazane jest za nie-
zawarte, jednakze w zakresie stosunku malzonkéw do wspol-
nych dzieci oraz w zakresie stosunkéw majatkowych miedzy
malzonkami stosuje sie odpowiednie przepisy o rozwodzie (art.
13), np. dziecko z malzenstwa uniewaznionego jest uwazane za
dziecko z malzenstwa waznego; choéby zatem pochodzilo ze
zwigzku kazirodczego, korzysta z wszelkich uprawnien dziecka
urodzonego w waznym malzenstwie.

Poza wypadkiem Smierci, polski kodeks rodzinny zna tylko
dwa sposoby ustania malzenstwa: uniewaznienie i rozwéd; tzw.
separacji prawo nie dopuszcza. Punkt ciezko$ci w ocenie trwa-
tosei zwigzku malzenskiego spoczywa na zagadnieniu funkejo-
nowania wspélnoty malzenskiej. Jej rozkiad stanowi funda-

7) Seweryn Szer. Kodeks rodzinny. ‘“Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy”, Nr 3, Warszawa, 1950, str. 12.
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mentalng przestanke rozwigzania malzenstwa przez’rozv;{éd,
natomiast uniewaznienie jest tylko wyjatkowym Srodkiem
techniczno-prawnym, powodujacynr ustanie malzenstwa za-
wartego wbrew ustawowym przeszkodom. Niewaznosc m_aizen—
stwa nigdy nie zachodzi z mocy samego prawa, musi by¢ orze-
czona przez sad. Taka jest zasada ustawodawstwa sowieckiego,
2e malzenstwo uznane przez panstwo, moze by¢ uniewaznione
jedynie aktem wiadzy panstwowej. Zatem, zwiazki b1gam;czne
lub zawarte whbrew przeszkodom pokrewienstwa sa waznym
malzenstwem tak diugo, dopoki na wniosek prokuratora lub
ktéregos z matzonkéw sad nie crzeknie niewaznosci.

Poniewaz prawo stoi na stanowisku wylacznie Swieckiego
charakteru instytucji matzenstwa, malzenstwo nie zawarte w
urzedzie stanu cywilnego, a wiec malzenstwo kosScielne, nie jest
W ogole uwazane za malzenstwo, jest traktowane jako “ma-
trimonium non existens”, w stosunku do ktérego nie istnieje
W ogoéle potrzeba uniewaznienia. Na fakt nieistnienia takiego
zwiazku malzenskiego, jako na okoliczno§¢ faktyczna, moze
powolaé sie kazdy, kto ma w tym interes prawny. Okolicznosé
te bierze pod uwage sad, jak rowniez kazda inna wiladza z
urzedu.

Nie dochowanie przepiséw o formie i trybie zawierania mat-
zenstwa jest bez wplywu na wazno$é malzenstwa zawartego
przed urzednikiem stanu cywilnego. Przepisy te nakladajg na
urzednika obowiazek nie przyjmowania oSwiadczenia stron, ale
jeSli mimo brakéw formy, np. mimo nie przedilozenia zada-
nych dokumentéw, mimo nieobecnosci dwéch Swiadkow lub
mimo miejscowej niewlasciwosci urzednika stanu cywilnego —
urzednik przyjmie oSwiadczenie stron o zawarciu malzenstwa,
wowezas wadliwo$é formy nie jest powodem do uniewaznienia
malzenstwa, a jedynie sprowadza odpowiedzialnosé dyscypli-
narng urzednika (art. 11 prawa o aktach stanu cywilnego).

Wady oswiadczenia woli, jak np. stan nieprzytomnosci, groz-
ba, blad co do osoby drugiego malzonka, zakidcenie czynnoSci
psychicznych, o tyle tylko moga spowodowaé ustanie maizen-
stwa, o ile wywolaja rozkiad pozycia matzenskiego i w ten spo-
s6b stang sie przyczyna do zadania rozwodu. Same w sobie wa-
dy te nie daja podstaw do uniewaznienia malzenstwa. sta.r}ogvi
to zmiane w stosunku do pierwszego dekretu o prawie maizen-
skim z 1945 r. Idgc za wzorem prawa sowieckiego, a_uto;zy pol-
skiego kodeksu rodzinnege usuneli przestanke niewa;nosci mal-
zenstwa z powodu wady oSwiadczenia woli, motywujac to tym,
ze mozno$é dyskwalifikowania oswiadczen stron stanOW{ Wpro-
wadzanie do czynnosci zawarcia malzenstwa obcych tej czyn-
nosci elementéw kontraktowych, zaczerpnietych z prawa ma-
jatkowego®).

8) Seweryn Szer. Kodeks rodzinny. “Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy”, Nr 3, Warszawa, 1950.
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Rozwod

Ustawodawstwo, ktére obowiazywalo na terenie Rzeczypospo-
litej do czasu wejscia w zycie dekretu unifikacyjnego z dn. 25
wrzesnia 1945 r. o prawie malzenskim, nie znalo w zasadzie
rozwodu (z wyjatkiem b. dzielnicy pruskiej). Dekret ten Wpro-
wadzit rozwéd dla calej Polski, nowy kodeks rodzinny te insty-
tucje utrzymuje (art. 20—34). Kazdy z malzonkéw moze zZwro-
ci¢ sie do sgdu o rozwiazanie malzenstwa, jezeli z waznych po-
wod6éw nastapi zupelny i trwaly rozkiad pozycia malzenskiego.
Tak ogoélnie okresla prawo podstawe rozwodu. Do sadu nalezy
ustalenie, czy okolicznosei poszczegélnego przypadku odpowia-
daja pojeciu “zupelnego i trwalego rozktadu pozycia”. ]

Sad nie udziela rozwodu w dwéch przypadkach: 1) gdy dobro-
maloletnich dzieci mialoby wskutek tego ucierpieé, i 2) jezeli
zgda go malzonek wylacznie winny rozkladu pozycia. Przeszko-
da ta jest jednak bardzo wzgledna, gdyz odpada woéwczas, gdy
drugi malzonek wyrazi zgode na rozwod, a nawet w braku ta-
kiej zgody, sad, w przypadkach wyjatkowych, jezeli malzon-
kowie pozostaja w diugotrwalym rozigczeniu, moze orzec roz-
wod “majac na wzgledzie interes spoleczny.

Orzekajac rozwoéd, sgd decyduje takze czy i ktéra strona po-
nosi wine, chyba ze jest zgodne zgdanie malzonkéw nie orze-
kania o winie. W ciaggu trzech miesiecy od orzeczenia rozwodo-
wego, zona moze oswiadczyé w urzedzie stanu cywilnego, ze
powraca do swego poprzedniego nazwiska.

Sad rozstrzyga takze o prawach i obowiazkach rozwiedzio-
nych malzonkow wobec osob i majatku matoletnich dzieci. Mal-
zonek, nie mogacy sie utrzymaé o wtasnych sitach, a ktoéry nie
zostal uznany za winnego rozwodu, ma prawo zadaé¢ od dru-
giego malzonka — nawet niewinnego — $rodkéw utrzymania.
Jezeli oboje malzonkowie sa winni rozwodu, sad moze przyznaé
Srodki utrzymania takze malzonkowi winnemu. Prawo do utrzy-
mania wygasa przez $mieré zobowiazanego oraz zawarcie no-
wego malzenstwa, a jesli obowiazek utrzymania ciazy na mat-
zonku niewinnym — z uplywem pieciu lat od orzeczenia roz-
wodu.

Tak oto wyglada dzi§ zasadniczy zrab przepiséw o rozwodzie.
Poprzednio artykut 24 dekretu z dn. 25 wrze$nia 1945 r. obok
ogélnej zasady dopuszczalno$ei rozwodu w razie “statego roz-
kladu pozycia malzenskiego”, wyliczal przykladowo nastepujg-
cych jedenascie przypadkéw, ktére uzasadniaja rozwod: 1)
cudzoléstwo (o ile nie nastgpilo przebaczenie, lub nie uptynety
trzy lata), 2) nastawanie na zycie malzonka lub dziecka oraz
ciezka zniewaga (réwniez, o ile nie byto przebaczenia, lub nie
minely trzy lata), 3) odmowa $§rodk6w na utrzymanie rodziny,

4) opuszczenie wspélnego mieszkania bez stusznej przyczyny
od roku, albo nawet ze stusznej przyczyny, jesli w ciggu roku
od jej ustania malzonek nie powrécit, 5) przestepstwo hanbig-
ce, 6) zycie hulaszcze, rozwiazle lub naklanianie do czynéw nie-
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, 7) uprawianie zajecia hanbigcego .lub ciggniecie zen
Izl;'zll.{tl,ngshnagoggwe pijanstwo lub narkomania, 9) vyenerycz%a
choroba, dla wspéimalzonka lub potomstwa I}iebezplecgnav, 10)
choroba psychiczna trwajaca od roku,. 11.) niemoc piciowa (o
ile malzonek nie przekroczyt 50 roku zycxa.). o

Dekret, zawierajacy przepisy’ wprowadzajace prawo maizen-
skie z 1945 r., dopuszczal ponadto dvs.ne spec]al_x_le przyczyny
rozwodu: jezeli wspéimalzonek w czasle okup_ac;u_. n1em1ec}ne1
na terenie tzw. Gen. Gubernatorstwa lub woj. b%aios'tockmgo
zadeklarowal swoja przynaleznosé do narodu memlec_klego, lub
swoje pochodzenie niemieckie, albo podlega’wyla‘czemu Ze spo-
teczenstwa polskiego na podstawie przepisow ustavyy 0 wyig-
czeniu wrogich elementéw (art. XII), oraz jezeli w glggu.trzecp
lat od dnia wejScia w zycie dekretu o prawie malzenskim (tj.
od dn. 1 stycznia 1946 r.) mailzonkowie po co najmniej trzylet-
nim trwaniu malzenstwa, wystapia ze zgodnym wnioskiem o
rozwod — bez potrzeby podawania jakiegokolwiek uzasadnie-
nia (art. XIII). Przywilej rozwodu na. zgodny wniosek stron
obojga mailzonkéw pomyslany byl na okres trzyletni “dla roz-
wiklania tragicznych niejednokrotnie splotéw, wywotanych
wojna i okupacja, jako instytucja wyjatkowa?).

Na tle bogatej problematyki rozwodowej, wniesionej w pol-
skie zycie przez reformy 1945 r., zarysowaly sie w dalszej ewo-
lucji dwie tendencje. Pierwsza z nich uwaza za decydujaca
przestanke rozwodu fakt rozkladu pozycia malzenskiego. Akc_:er}—
tuje ona spoleczne nieporzadane skutki utrzymywania malzen-
stwa, znajdujacego sie w rozkladzie, uwaza to za rzecz sgt}lcz-
ng i przyznaje prawo rozwodu, abstrahujac od okgucznosm po
czyjej stronie lezy wina. W tym ujeciu nawet malzonek minr}y
rozkladu pozycia moze domagaé sie rozwodu, a sad interesuje
jedynie sprawa, czy rzeczywiscie nastapit zupeiny i trwaty roz-
kitad wspélnoty.

Druga tendencja odmawia malzonkowi winnemu prawa roz-
wodu uwazajac, Ze poglad przeciwny stwarza zachete '519 roz-
wiazywania malzenstwa, co podwaza spoleczng wartosé jego
trwalosci. Orzecznictwo sadowe na tle art. 24 prawa ‘malﬂzen-
skiego z 1945 r. wypowiedzialo sie za tg drugg ‘oe_ndenc;a,:_ Ne~
gatywna przeslanka, w my$l ktérej rozwodu nie moze zadaé
ta strona, po ktérej zachodzi wylaczna przyczyna rozklad_u_,
niewgtpliwie usprawiedliwiona jest spoteczna zas%dae trwalosci
zwigzku malzenskiego”. Wykladnia przeciwna s'.canowu.ab’y,
psychologicznie rzecz biorae, zachete do rozrywania maizen-
stwa (mogltby np. malzonek, ktory porzt}cit rodzing, powo uj%c
sie na wywolany tym czynem niev;gt;))l"lrgi/ rozkiad wspoélnoty

zenskiej, zada¢ nastepnie rozwodu .
mi’*ggggﬁlejter?dencje hamowania ulatwien rozwodowych za-

9) Henryk Swigtkowski. Z zagadniexl‘lg 4néowego prawa malzenskiego.
L Prawo”, Nr 1, Warszawa, . ;

1;3?533’;& Si.1 N. z dn. 28 maja 1948, Wa. C. 126/48; Zb. Orz. S. N.,
Nr 87 z 1948. 1.
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znaczyly sie takze w praktyce sowieckiej na tle rozporzadzenia
Prezydium Najw. Rady ZSSR z dn. 28 lipca 1944 r., dotyczacego
rozwod6w. Juz szereg lat weczesniej moskiewskie “Izwiestja ",
podajac pod data 4 lipca 1935 r. Ze W ciagu pierwszych mie-
siecy 1935 r. ilo$¢ rozwodéw w Moskwie doszia do 44% w sto-
sunku do ogélnej liczby zarejestrowanych maizenstw, wolaty
0 odwrot z tej niebezpiecznej drogi: “Najwyzszy to czas do
stwierdzenia, ze zmiennos§é zwiazkéw malzenskich jest zbrod-
nig, a niewierno$¢ w nich — wykroczeniem przeciw moralnosci
socjalistycznego rezimu”11). Rozporzadzenie z dn. 28 lipca 1944
r. w opinii sowieckich prawnikéw oznacza “wzmozenie kultu-
ralno-wychowawczego wplywu socjalistycznego panstwa na
stosunki, by szlty w kierunku umocnienia rodziny, walki z lek-
komySinym stosunkiem do rodziny i obowigzkéw rodzinnych,
wzmozenia ochrony praw jednostki i spoteczenstwa™12). Roz-
porzadzenie lipcowe nie precyzuje przestanek rozwodu, pozo-
stawiajac ocenie sadu, czy okolicznosci, przedstawione przez
strony, uzasadniajg rozwéd. Powojenna praktyka sowiecka
utrudnia rozwigzywanie malzenstwa, gdy wina jest -po stronie
wnoszacego o rozwod albo w przypadku, gdy sa dzieci mato-
letnie. Charakterystyczne pod tym wzgledem jest stanowisko
Ogolnego Zgromadzenia S.N.:

“Ogodlne zgromadzenie S. N. Zwiazku Radzieckiego poddato
ocenie praktyke sadowa w sprawach o rozwdd... postanowilo
zwroci¢ uwage sadow, ze przy rozpoznawaniu spraw tych winny
one wychodzi¢ z podstawowego zalozenia wzmocnienia radziec-
kiej rodziny i matZenstwa... Jedynie w przypadku gdy skarga o
rozwo6d wniesiona zostala z powaznych i uzasadnionych pobu-
dek, a dalsze utrzymanie malzenistwa sprzeciwia sie zasadom
moralnosci komunistycznej i nie jest w stanie stworzyé nor-
malnych warunkéw wspoizycia i wychowania dzieci, sad moze
wyda¢ wyrok rozwigzujacy matzenstwo.. Wyroki sadowe W
sprawach o rozwoéd posiadajg wielkie znaczenie wychowawcze,
powinny przyczynia¢ sie do prawidlowego rozumienia znacze-
nia rodziny i malzenstwa w panstwie radzieckim i wpojenie w
ludnosé szacunku do rodziny i malzenstwa, ktére opieraja sie
na szezytnych zasadach moralnosei komunistycznej i chronio-
ne sa przez prawo radzieckiel3)”,

Idac za wzorem sowieckim, ustawodawcy polscy zarzucili art.
24 prawa malzenskiego z 1945 r. z jego specyfikacja jedenastu
przykladéw malzenskiego rozkladu, ograniczajac sie W art. 29
nowego prawa do stwierdzenia jedynie generalnej zasady: sta-
tego rozkladu pozycia malzenskiego, jako przyczyny uzasadnia-
jacej rozwéd. Ewolucja w Polsce poszla wiec w kierunku norm

11) Ks, Eugeniusz Choromariski. Nowe prawo malzenskie. “Tygod-
nik Powszechny”, Nr 41, Krakéw, 30 grudnia 1945 r.
t_‘:.12')750. M. Swierdlow. Brak i rozwéd. Moskwa-Leningrad, 1949 (ros.),
str. 75.

13) Wedl komunik. Tassa z dn. 4 paZdziernika 1949 r.,, por. Seweryn
Szer: Kodeks rodzinny. “Demokratyczny Przeglad Prawniczy’, Nr. 3,
Warszawa, 1950, str. 5.
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\arakterze bardziej ogélnym. Jako okolicmosci,.prz\emama-
?a‘gs a;?zeciwko udzieleniu rozwodu, kodeks polski tak.ze :vy:
mienia: interes nieletnich dzieci l_fgkt winy. Jezell obie s rg
ny sa winne rozkladu pozycia malzens}ciego, w Swietle dot.yc -
czasowego orzecznictwa polskiego, rozwod jest dopuszezalny:

“Stanowisko, ktére by nie dopuszczalo rozwodu wowezas, gc}y
przyczyna rozkladu pozycia lezy po obu procesu;acyc;h sie stro-
nach, poniewaz dotyczy ona takze malzonka za@a]acego roz-
wodu, byloby... spotecznie niewskazane. }’rqwadzﬂqby b_ow1f3m
do sztucznego utrzymywania wezta malzenskiego, mimo, ze sta-
1y rozklad wywotany zachowaniem lub stanem obojga maizon-

- k6w, wylacza nadzieje powrotu do wspoOlnoty malzenskiej.

Utrzymanie wezla prawnego, gdy zanikia juz wspolnota mai-
zenska, jest niewatpliwie ziem, ktére moze byé uspraw;edhw;o-
ne wylacznie i jedynie doniostymi celami spoleczn;_rmx. Tal‘nm_
celem spolecznym jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej
malzonek wylacznie przyczyniajacy sie do rozbicia zwiazku
malzenskiego moégtby w ten sposéb stworzyé dla siebie podsta-
we do zadania rozwodult) .

Zupeinie specjalnym zagadnieniem w problematyce polskiego
prawa malzenskiego byla kwesfia dopuszezalnosci rozwodu za
wzajemng zgoda malzonkéw — bez podania powodéw; przywi-
lej, wprowadzony na' okres przejSciowy trzyletni (1.1.1946—
1.1.1949). Nowy kodeks rodzinny tego typu rozwodéw zasadni-.
czo nie przewiduje. Takze i w tej niezmiernie podstawowej
sprawie wzory rosyjskie byly decydujace.

W ZSSR zastanawiano sie nad istotag zmian, wprowadzonych
rozporzgdzeniem z dn. 8 lipca 1944 r., zastepujacym dotychcza-
sowy stan prawny w Rosji, wediug ktorego do uzyskan.xa roz-
wodu wystarczylo zarejestrowanie prostego oSwiadczenia Jgd-
nego z malzonkéw. Tak pojmowano zasade swobody'rozwpdoyv,
gloszong przez klasykow marksizmu, jak np. Engels i Lenin 15),

“Z calg pewnosciag — pisal Engels — qdpadna, od monogamii
te wszystkie cechy charakterystyczne, ktore zpstaly na niej wy-
ryte na skutek jej pochodzenia ze stosunkéw wiasnosci: po
pierwsze panowanie mezczyzny, po wtorq qtero;erv_valnosc mai- -
zenstwa. Panowanie mezczyzny w malzenstwie .Jest prostym
bezposrednim skutkiem jego panowania ekonomicznego, znik-
nie samo przez sie wraz ze zniesieniem tego panowama..Nlero-
zerwalnc§¢ malzenstwa jest po czeSci skutkiem sytuacji eko-
nomicznej, w ktorej powstala monogamia, po czgscli — trady-
cji czasow, gdy zwigzek miedzy ta sytuacjag ekonomiczng ik mo:
nogamig nie byt jeszcze jasno rozumiany i przez relx%le s a?clm S
katuryzowany. Juz obecnie widzimy w nie] tysiackro x'le wy 5
my. Je§li moralne jest tylko malzenstwo oparte na mitosci,

14) Wyrok S. N. z dn. 28 maja 1948 r. Wa. C. 126/48; Zb. Orz. S. N.,
erS%'7 én?:lg r'l’ochodzenle rodziny, wlasnoSei prywatnej i panstwa,
Warszawa, 1948, str. 93-94. = A

. enie Lenina na IV. Mosk. Bezpart. Konferencj
bolgrgirc Srfgi?)é:ie_r_u Dziela t. XXIV, str. 467-472,3 wyd. (ros.).
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jest nim tylko takie, w ktérym trwa milo§é.” Czas trwania in-
dywidualnej mitoSei plciowej jest rézny u réznych jednostek,
szczegllnie u mezezyzn, i w razie zupelnego wygasniecia mi-
toSci lub wyparcia jej przez nowa mitos§¢é namietna, rozwod jest
dobrodziejstwem zarowno dla obu stron, jak dla spoteczenstwa.
Zaoszczedzi si¢ tylko ludziom zbytecznego babrania sie w bru-
dach procesu rozwodowego”.

Gdy ukazalo sie rozporzadzenie sowieckie z dn. 8 lipca
1944 r., powstalo pytanie, czy swoboda malzefiska tak wyraznie
gloszona przez ideologdéw marksizmu zostala zarzucona? Odpo-
wiedz znajdujemy u prawnikow rosyjskich. W dyskus;ji, jaka to-
czyla sie we Wszechzwigzkowym Instytucie Nauk Prawniczych
W 1948 r. na tle referatu Abramowa: “Podstawy rozwodu w
praktyce S. Najw. ZSSR", bronigcego tezy; ze rozporzadzenie
lipcowe nie uchylilo swobody rozwodéw, prof. Gienkin zazna-
czyt, ze malzenstwo jest sprawa malzonkéw. Jezeli wiec stwier-
dza sig, ze malzonkowie przerwali zwiazek malzenski, to stwier-
dza sie, Ze malzenistwo juz nie istnieje i wtedy sad orzeka roz-
wod. Zatem swoboda rozwodu nie zostala uchylona. “Roéznica
W obecnym stanie prawnym co do rozwigzania malzenstwa w
poréwnaniu ze stanem istniejacym przed wydaniem Rozp. z 8
lipca 1944 r. polega na tym, ze fakt przerwania stosunkéw mal-
zenskich stwierdza sie nie wedle subiektywnej oceny jednego z
malzonkéw, a ustaleniem przez sad faktu, ze malzenstwo jest
martwe..." 16),

Analogiczne stanowisko zajal prof. Swierdiow, zaprzeczajac by
rozporzadzenie z 1944 r. w jakimkolwiek stopniu zachwialo za-

“sadami radzieckiego prawa malzenskiego: 17)

“Jedng z podstawowych zasad radzieckiego prawa familijnego
jest swoboda matzenstwa. Opiera sie ona na zasadzie swobodnej
1 dobrowolnej zgody. Nasze prawo rowniez i obecnie zdecydowa-
nie odrzuca mozno§¢ powstania zwiazku malzenskiego opartego
na podporzadkowaniu woli jednego z malzonkéw woli drugiego.
Z tej zasady, wylaczajacej malzenstwo z przymusu, wynika row-
niez zasada swobody rozwodu, znajdujaca swoj wyraz w tym,
ze malzenstwo zawiera sie z mocy dobrowolnego porozumienia
i tylko na tej podstawie moze by¢ rozwiazane. Panstwo winno
miec¢ jedynie gwarancje co do istnienia w rzeczywistosci dobro-
‘Wwolnego porozumienia oraz co do tego, ze ludzie zwrécili sie do
niego z nalezyta powaga, nie lekkomyslnie. Temu celowi shuzy
nowy ftryb sadowego rozwigzania malzenstwa’.

Po jakiej wiec linii w tej tak zasadniczej kwestii poszedt pol-
ski kodeks rcdzinny? Sofistyczny kompromis miedzy zasadg
swobody rozwodu a spolecznym postulatem trwalosci matzen-
stwa tlumaczy najlepiej gléwny autor i komentator rzadowy.
Polski ustawodawca opart sie na dwéch przestankach:

“Po pierwsze, tak jak zawarcie zwiazku matzenskiego jest

16) Por. “Sowietskoje gospodarstwo i prawo”, Nr 2, 1949, str. 59.
17) G. M. Swierdiow. Brak i rozwod. Moskwa-Leningrad, 1949, str. 75.
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razem swobodnej woli i dobrowolnej zgody obu 'malgquow,
‘t?l’{ z drugiej stronjy sprzeczne z ta zasada byloby przejscie do
Pporzadku nad zgodna wola stron, nie cheacych pozostawac diu-
Zej we wspoélnosci malzenskiej. Po drugie, spoleczny charakter
instytucji malzenstwa sprawia Jlgednakz ze zgodna wola stron w
tym wzgledzie sama przez sie nie moze i nie powinna wystar-
czyé dla orzeczenia rozwodu przez sad. Zgodna wola malzonk6w
tylko wowezas moze byé podstawa rozwedu sadowego, gdy uspra-

wiedliwiona jest zasadnicza przestanka, mianowicie spowodowa-

nym waznymi przyczynami, zupeinym i t_rwalym rozlg%e;csiem po-
Zycia. Okolicznodci te ulegaja sprawdzeniu przez sad” 1%).

Tak oto brzmi oficjalna interpretacja przepisow art. 29 i 30
Polskiego kodeksu rodzinnego, zbudowanegp na wzorze Trosyj-
skim. Zatem, podobnie jak w ZSSR, sad moze zawsze Orzec roz-
wod, gdy obie strony nan sie zgadzaja a sad stwierdza faktyczny
rozkiad pozycia malzenskiego — chyba, 2ze doszediby do wnio-
sku, ze rozwéd sprzeciwia sie dobru matloletnich dzieci.

Ludno$¢ polska byta przyzwyczajona ido nierozerwalnosei mat-
zenskiej 1 w tej zasadzie byla wychowywana od wiekéw. Fakt
szerokiego dopuszezenia rozwodow i przejecie przez sady cywilne
jurysdykeji w sprawach matlzenskich stanowil pewnego rodzaju
wstrzas moralny, ktéry mogt zachwiaé trwatoscia matzenstwa i
rodziny — rzecz z punktu widzenia budujgcego sie nowego so-
cjalistycznego tadu spolecznego nieporzadana. Totez reforma-
torzy powojenni przy kazdej okazji podkreslaja swa troske o
trwalosé zycia rodzinnego i o ochrone spotecznej wartosci ro-
dziny i oczekuja, ze wychowawcze oddzialywanie orzecznictwa
sgdewego wyrobi nowe zasady moralne malzenskie, dostosowa-
ne do roli rodziny w ustroju socjalistycznym.

Naplyw spraw rozwodowych byt w pierwszych latach bardzo
duzy; niektére sady okregowe zostaly zawalone “rozwodowka-
mi”. Okoto 34 ogélnego wplywu spraw cywilnych stanowily
sprawy malzenskie 19). W Sadzie Okregowym w Xicdzi na ogdélng
cyfre 3.167 spraw cywilnych w 1946 r. bylo 2.286 spraw rozwo-
dowych. Podobny stosunek byt w innych sgdach Kongresowki
i Malopolski, gdzie dawniejsze ustawodawstwo nie przewidywalo
Slubéw cywilnych i rozwodow dla ludnosei katolickiej. Olbrzymia
wiekszo§é rozwodow stancwily sprawy, wnoszone za zgoda obu
stron, w trybie art. XIII przepiséw wprowadzajacych prawo mak'-
zenskie z 1945 r. Spraw “spornych” w trybie art. 24 pr. maiz.
bylo stosunkowo niewiele, a i te czesto konczyly sie uzgodnie-
niem w toku procesu warunkoéw rozejscia sie stron. Wysokaf li-

czbg spraw “zgodnych” tlumaczy sie tym, ze wobec niemczno-
Sei uzyskania rozwodéw pod rzadem dawnego ustawogiawstwa
(bez zmiany religii), po wojnie sady otrzymywaly petycje o roz-
wod od malzenstw, zawartych czasami przed 40 a nawet 50

laty, w ktérych pozycie malzenskie dawno juz nie istniato.
\— 3 "
N18) Seweryn Szer. Kodeks rodzinny. *“‘Demokr. Przeglad Prawniczy",
r 3, 1950. ot
19) Mg?la Cybulska. Po roku stosowania nowego prawa malzenskie-
80. “Panstwo i Prawo"”, Nr 4, Warszawa, 1947.
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Wprawdzie przepisy proceduralne wymagaja w kazdej sprawie
rozwodowej proby pojednania, to jednak praktyka wykazatla, ze
pojednanie sie nalezy do rzadkich wypadkéw, natomiast czesciej
udawalo sie sedziemu uzyskaé “pojednanie” dla wyrazenia obo-
pélnej zgody na rozwéd i ustalenia warunkéw rozejscia sie. W
dyskusji sejmowej, ktéra toczyta sie w zwiazku z uchwaleniem
kodeksu rodzinnego, stwierdzono, ze liczba rozwodéw ostatnio
zmalala; np. statystyka z obszaru woj. katowickiego wykazaia
spadek liczby rozwodéw od 1947 o 20%, przy réwnoczesnym
wzroscie urodzin. Minister Sprawiedliwosci deklarowal, ze Pol-
ska nie jest krajem, w ktérymby sprawy rozwodowe stanowity
“nieproporcjonalnie duzy odsetek”.

III. PRAWA I OBOWIAZKI MARZONKOW
Zrownanie pozycji meza i zony

Jedng z naczelnych zasad polskiego kodeksu rodzinnego jest
catkowite zréwnanie pozycji prawnej obojga malzonkéw. Maz i
zona majg réwne prawa i obowiazki w malzenstwie, obowiazani
sg do wspoélnego pozycia, do wiernosci, do wzajemnej pomocy
i wspoéldziatania dla dobra rodziny. Oboje obowigzani sg do za-
spokajania potrzeb rodziny, dlatego o jej istotnych sprawach
rozstrzygaja wspélnie; w braku porozumienia kazda strona mo-
ze zwrocic sig o rozstrzygniecie do sadu (art. 14 i 15).

Zréwnanie kobiety z mezczyzna w troskach i staraniach o
utrzymanie rodziny stato sie rzeczywistoscia w wojennych wa-
runkach zycia. Dlatego sama zasada zréwnania kobiety w jej
prawach i postulat podniesienia waloru osobistego wkiadu zony
W utrzymanie rodziny miata podatny grunt w powojennym
emancypacyjnym nastawieniu kobiet.

Ustawodawstwa przedwojenne dawaly przewage mezowi. Do
niego nalezal zarzad i uzytkowanie majatku zony (choé wias-
nos¢ byia przy niej). Wynikalo to stad, ze ponoszenie ciezarow
malzenskich bylo przede wszystkim obowigzkiem meza, a tylko
wtornie obowigzkiem zony. Te zasade obecnie zarzucono. MaZ
przestat byé “glowa rodziny” — to “reminiscencja czaséw feu-
dalnych”, echo dawnych czaséw podporzadkowania zony me-
zowi. Obecnie kazdy z malzonkéw, bez udzialu drugiego, moze
rozporzadzaé¢ swym majatkiem, a zarzad majatkiem wspélnym
nalezy do malzonkéw wspolnie.

Zasadniczo zona przyjmuje nazwisko meza, ale w mys$l zasa-
dy réwnych praw, ustawa dopuszcza, azeby zachowala swoje
nazwisko poprzednie, dodajac do niego nazwisko meza — je-
zeli przy zawarciu malzenstwa wole taka oswiadezy (art. 16).
Z malzenstwa wynika stosunek powinowactwa miedzy jednym
z malzonkéw a krewnymi drugiego; trwa ono mimo ustania
maltzenstwa (art. 17).

W kwestii nazwiska prawo sowieckie konsekwentniej realizuje
réwnouprawnienie kobiety na wszystkich odcinkach prawa cy-
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Wwilnego, bo przy rejestracji malzenstwa malzonkowie majg wy-
bér miedzy wspélnym nazwiskiem meza, wspélnym nazwiskiem
Zony albo pozostaniem przy swych oddzielnych nazwiskach
pPrzedmatzenskich — w przypadku tym porozumiewaja sie, jakie
nazwisko majg nosié¢ dzieci, a w razie braku porozumienia, na-
zwisko dziecka ustala wiadza opiekuncza 20),

Zarowno maz, jak i Zona, majg obowiazek troszczenia sie o
byt materialny rodziny, kazdy wedlug swych sit oraz odpowie-
dnio do swych mozliwosci zarobkowych i majatkowyeh. Majac
na wzgledzie odrebny charakter pracy zony, ustawa uznaje oso-
biste starania o wychowanie dzieci i prace we wspolnym gospo-
darstwie domowym za zadoscéuczynienie temu wspélnemu obo-
wiazkowi utrzymania rodziny (art. 18).

Za_zobowigzania, zaciagniete przez jednego z malzonkéw w
Zwyklych sprawach rodziny, odpowiedzialni sa oboje matzonko-
wie solidarnie. Z waznych powodow, na zadanie jednego z mal-
zonkéw, sad moze uchylié prawo zaciggania zobowigzan z po-
Wwyzszym skutkiem, ale to uchylenie odpowiedzialnosci soli-

darnej jest skuteczne wobec osob trzecich tylko wtedy, jezeli
bylo im wiadome (art, 20).

Wspélnota majatkowa

Malzenskie prawo majatkowe zostalo zredukowane bardzo
znacznie, bo sprowadza sie do jednego systemu, nazwanego w
kodeksie_: wspolnosScia ustawows (art. 21-28). Obowiazuje ona
Z mocy samego prawa i tylko z waznych powodéw, w ustawie
blizej nie okreSlonych, moze byé zmieniona przez sgd. Malzon-
kowie, w drodze umowy notarialnej, moga jedynie rozszerzyé
lub zwezi¢ zakres ustawowej wspélnoty, nie moga jej uchylié,
wprowadzajac np. zupelmy podzial majatkowy. Moga réwniez
uregulowaé zarzad majatku wspolnego inaczej niz to jest prze-
widziane w przepisach o wspélnocie ustawowej, ale wobec 0s6b
trzecich majatkowe umowy malzenskie majg skutek tylko wte-
dy, gdy treSé¢ ich byla tym osobom znana. Tak wiec stosunki
majatkowe malionkéw rzadzone sa dzi§ zasadniczo systemem
wspolnosci ustawowej.

Instytucja wspélnosci ustawowej — za ktéra w okresie przy-
gotowywania kodeksu rodzinnego opowiedziala sie Liga, Kobiet
— polega na tym, ze przedmioty majatkowe, nabyte przez kto-
regokolwiek z matzonkéw w czasie trwania matzenstwa i stano-
wiace jego dorobek, sa wspélnym majgtkiem obojga malzonkéw.
Nie sg objete wspolnoscig ustawows: majatek posiadany przez
malsonkéw przed zawarciem malzenstwa, przedmioty nabyte w
Czasie trwania matzenstwa w idrodze spadku, zapisu lub daro-
Wizny, przedmioty osobistego uzytku, wreszcie przedmioty po-
trzebne do wykonywania zawodu.

Ustr6j wspélnosei ustawowej rézni sie od poprzednio w 1946 r.
e

19%3) Art. 7 Kod. Ustaw RSFSR o maliefistwie, rodzinie i opiece z
r.
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wprowadzonego majgtkowego prawa matzenskiego. Prawo to dla
mozliwie najlepszego zrealizowania postulatu réwnych praw
meza i zony, dla wyemancypowania jej z majatkowej zaleznosei,
przyjeto system posredni miedzy rozdzielnoscig i wspélnota ma-
jatkows. Istota tego systemu polegala na tym, ze majatek ka-
zdego z malzonkéw rozpadal sig na dwie odrebne masy majat-
kowe: majatek osobisty i majatek dorobkowy. Kazdy z malzon-
kéw zachowywal prawo zarzgdzania i rozporzgdzania zaréwno
majatkiem osobistym, jak i dorobkowym, z wyjatkiem urzadze-
nia domowego, ktére bylo uznane za wspélne. Dopiero z chwilg
ustania malzenstwa (Smieré, uniewaznienie, rozwod), dorobek
obojga malzonkéw stawal sie¢ wspglng wiasnoscia w réwnych
czeSciach — bez wzgledu, czy i o ile poszczegdélni maltzonkowie
przyczynili sie do powstania dorobku.

W Rosji, gdzie chciano najradykalniej wyemancypowaé ko-
biete, przyjeto poczatkowo zasade catkowitego rozdzialtu majat-
ku, ale przekonano sig, ze to bylo dobre tylko dla pierwszego
okresu oczyszczania stosunkow rodzinno-matzenskich “od wszel-
kich elementéw i przejawéw podporzadkowania i nieréwnosei
kobiety, ktore sg tak charakterystyczne dla prawa burzuazyj-
nego” 21), Gdy postanowiono przejsé na system wspélnoty ma-
jatku nabytego w czasie trwania malzenstwa, prawnicy rosyjscy
wysuneli pytanie, czy system wspélnoty nie jest sprzeczny z za-
sadg socjalizmu: “od kazdego wediug jego zdolno$ci, kazdemu
wedlug jego pracy”. Swierdlow usunat te watpliwosci: 22)

“W malzenstwie ludzie 1aczg swoje zycie we wszelkich stosun-
kach nie tylko w majatkowych, gospodarczych, ale w pierwszym
rzedzie w moralnych i fizjologicznych... Z tego wzgledu stosun-
kéw miedzy malzonkami w rodzinie radzieckiej nie mozna bu-
dowaé jedynie wedl. typu stosunku z tytutu pracy. Jezeli w tym
ostatnim niepodzielnie panuje zasada wynagrodzenia wed}. pra-
cy, to przenoszenie tej zasady do wzajemnych stosunkéw miedzy
malzonkami byloby mechaniczne; wypaczyloby stosunki mai-

zenskie, wniostoby do nich zasady rozrachunkow, kiére sa dla -

nich calkowicie niewlasciwe”.

W ten sposéb przyjeto w Rosji zasade, ze w zakresie prawa
malzonkéw do majatku, nabytego w czasie trwania malzenstwa,
praca zony przy wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa
domowego jest analogicznie traktowana, jak praca zarobkowa
meza. Jest to konsekwencja réwnouprawnienia, zrownania war-
tosci pracy zony z praca meza. Tak pomySlany system wsp6l-
nosci mienia dorobkowego uznano za najlepiej chronigcy prawa
kobiety, za najbardziej odpowiadajacy wspdlnocie malzenskiej
i rodzinie.

Ten wiasnie system wprowadzit w Polsce kodeks rodzinny,
idae krok dalej niz prawo z 1946 r. — bo zaprowadzajac wspol-
no$¢ majatku dorobkowego juz w okresie trwania malzenstwa.

21) G. M. Swierdlow. Brak i rozwéd, Moskwa-Leningrad, 1949.
22) G. M. Swierdlow, op. cit. str. 137.
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Fakt nabycia przez jednego z malzonkéw przedmiotu majat-
kowego, stanowiacego jego dorobek, powoduje, Zze przedmiot
ten staje sie wsp6lnym mieniem obojga malzonkéw — bez
Wwzgledu na stopien przyczynienia sie do uzyskania tego dorob-
ku. Wyjatek od tej zasady prawo dopuszcza tylko w przypad-
ku rozwodu lub uniewaznienia malzenstwa, kiedy sad moze ba-
daé, w jakiej mierze strony przyczynily sie do powstania wsp6l-
nego majatku, ale i wtedy sad musi uwzglednié osobisty wkitad
pracy kobiety przy wychowaniu dzieci i gospodarstwie domo-
wym,

Zarzad majatkiem, objetym wspélnoscia ustawowa:nalezy do
obojga maltzonkéw. Kazdy z nich moze go wykonywaé samo-
dzielnie, natomiast czynnoSci, przekraczajace zakres zwyklego
zarzadu, wymagaja zgody drugiego malzonka. Wierzyciel, kt6-
rego dluznikiem jest choéby jeden tylko z malzonkow, moze Zg-
da¢ zaspokojenia z majatku ustawowej wspolnoty. Jezeli jed-
nak wierzyt.elnoéé powstata przed zawarciem malzenstwa albo
dot'yczy. ma]aftku osobistego, nie objebego” wspélnoscia ustawo-
wa, moze by¢ zaspokojona tylko z osobistego majatku.

Mai;eﬁs}ga wspolnota majatkowa, jako typ wspéiwlasnosei
ia‘cznej’, rozni sie od unormowsanej w prawie rzeczowym wspoi-
w_la.snosm w czeSciach idealnych( condominium pro parte in-
Q1Yxsa). Tak np. dopdki trwa wspélnosé (tj. dopoki trwa mal-
zep§two), uprawnienia malzonkéw nie sa oznaczone udziata-
mi i dlatego wspoimalzonek nie moze w czasie trwania malzen-
stwa dyspcnowaé swymi prawami; wspétmalzonkowi nie stuzy
prawo zniesienia wspéiwlasnosci ustawowej; obopdlna zgoda
malzonkéw takze nie znosi wspélnoty — byloby to sprzeczne
z zasada przymusu ustawowego, zastosowanego ze wzgledu na
interes spoteczny rodziny, w mys$l ktérej matzonkowie mogg w
drodze umowy jedynie przyjaé wspélnote majatkowa w zakre-
sie szerszym lub wezszym niz wspélnota ustawowa. Do takiego
waskiego zakresu ogranicza sie swoboda majatkowych umoéw
mal?er}skich. Ale praktyka sowiecka wykazala, ze przypadki
malzepskich uméw majatkowych naleza do rzadkosci, tobez,
W mysl poglqdéw polskich rezimowych prawnikéw, “umowy w
ustrpju socjalistycznym naleza do instytucji skazanej na cal-
kgmty' zanik” i dlatego polski kodeks rodzinny blizej sig nimi
nie zajmuje.

Dopiero wéwezas, gdy wspolnoéé ustawowa ustaje, wskubtek
Smierci malzonka lub rozwiazania malzenstwa, do majatku,
kt}ory byt nig objety, stosuje sie odpowiednio przepisy o wspoi-
g asnoéci,_z tym, Ze oboje malzonkowie maja réwne udzialy.

rzy pqdmale kazdy z malzonkéw obowigzany jest do zwrotu
:‘;};g:tkow 1 nakladéw, poczynicnych z majatku wspélnego na
20, d‘“?i%tku osobistego i odwrotnie, kazdy z malzonkéw mo-
ja,tk?x ac zwrotu wydatkéw i nakladéw, jakie poczynit na ma-
mzwedWSDélnym _ze swego osobistego majatku. W przypadku
% cal U sad moze malzonka, uznanego za winnego, pozbawié

catosel lub czesei udzialu w majatku wspélnym, jezeli do po-
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wstania jego nie przyczynilt sie weale albo przyczynit sie tylko
nieznacznie. Jezeli oboje matzonkowie sa winni, sad moze usta-
lié udzialy w zaleznosci od stopnia, w jakim sie oni przyczynili
do jego powstania.

IV. RODZICE I DZIECI

Zasady ogolne =
Tezy spoleczno-polityczne, przyjete za podstawe do uregulo-
wania stosunku rodzicow i dzieci, ustalaja nastepujace dwie
podstawowe zasady 23) :
1) Ojciec i matka majg jednakowe prawa i obowigzki w sto-
sunku do swych dzieci — zasada nowa, nieznana zadne-
mu z przedwojennych ustawodawstw, obowigzujacych w
Polsce, ktére przyznawaly ojcu wieksze prawa i obowiazki.

2) Wiadza rodzicielska stuzy rodzicom w interesie dziecka ce-
lem wychowania go na obywatela, swiadomego swych obo-
wiazkéw wobec Panstwa, Narodu i Demokracji. Panstwo
sprawuje kontrole nad wykonywaniem tej wiadzy, gdyz
cbowigzkiem rodzicow jest wykonywaé wiadze rodziciel-
ska tak, jak tego wymaga dobro dzieci i interes spote-
czenstwa.

W duchu tych zasad ogdlnych sformulowane zostaly przepi-
sy Tytulu II. kodeksu rodzinnego, dotyczace stosunku rodzicéw
i dzieci. Rodzice sprawuja piecze nad csoba i majatkiem dziec-
ka. Obowigzani sg troszczy¢ sie o rozwoj dzieci pod wzegledem
fizycznym i duchowym, staraé sie o ich utrzymanie i wychowa-
nie tak, aby byly przygotowane nalezycie do pracy dla dobra
spoleczenstwa, odpowiednio do swych zdolno$ci( art. 35). Cie-
zary, zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem, ponosza oboje
rodzice, przyczem osobiste starania o wychowanie dziecka sg
uwazane 2za zadoSéuczynienie temu obowiazkowi. Obowigzek
utrzymania dziecka cigzy na rodzicach, dopdki dziecko nie
bedzie w stanie utrzymaé sie samodzielnie. Dziecko, utrzymy-
wane przez rodzicow i u nich mieszkajace, obcwigzane jest po-
magaé¢ we wspélnym gospodarstwie, a je§li posiada dochody z
wiasnej pracy, w razie potrzeby, powinno braé takze udzial w
kosztach utrzymania rodziny.

Dziecko nosi nazwisko ojca, chyba, ze ojciec nie jest znany,
wtedy ma nazwisko matki. Jezeli ojcostwo dziecka (nie§lubne-
go) zostalo ustalone sadownie, sad na zadanie badZz dziecka,
badZz matki, nadaje dziecku nazwisko ojca w wyroku ustalaja-
cym ojcostwo, albo w pozniejszym odrebnym postanowieniu w
trybie postepowania niespornego. Mozno§¢ dochodzenia ojco-
stwa pozamalzenskiego jest w ramach przepiséw kodeksu ro-
dzinnego dcpuszczalna bez zadnych ograniczen. Pod tym wzgle-
dem prawo polskie daje wszelkie utatwienia, np. aie uznaje,
znanego w dawnym prawie, zarzutu “plurium concubentium”.

23) “Demokrat. Przeglad Prawniczy", Nr 1, Warszawa, 1945,
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Jezeli rodzice zawieraja malzenstwo po urodzeniu sie dziecka,
nosi ono nazwisko ojca; jesli malzenstwo zawiera matka dzie-
cka, ktérego ojciec nie jest znany, malzonkowie moga zlozyé w
urzedzie stanu cywilnego o$wiadczenie, ze dziecko bedzie no-
silo nazwisko meza matki.

Kodeks rodzinny usunal wszelkie istniejace jeszcze w usta-
wodawstwie polskim réznice miedzy prawnym stosunkiem dzie-
c¢i z malzenstwa a stanowiskiem dzieci pozamalzenskich. To
calkowite zatarcie réznic pozwolilo na nieuzywanie w prawie
polskim w ogdle terminéw takich, jak: ojciec, matka — nie-
Slubni, dziecko nie§lubne, lub terminu uzywanego w dekrecie
Zz 1946 r.: dzieci z malzenstwa i dzieci pozamalzenskie. Skoro
sytuacja prawna jednych i drugich jest identyezna, prawo pol-
skie przy regulowaniu stosunku rodzicow i dzieci, postuguje sie
zawsze tym samym terminem: rodzice i dzieci. 3

Zrownanie w prawach dzieci §lubnych i nie§lubnych, w mysl
przepisow wprowadzajacych kodeks rodzinny, rozeigga sie tak-
ze na dzieci urodzone przed wejsciem w zycie tego kodeksu. Ten
sam szeroki zakres zastosowania ma przepis zZnoszgey ograni-
czenia w prawie spadkowym. Obie kategorie dzieci maja dzis
jednakowe prawa spadkowe. Tak wiee, dziecko pozamalzenskie
dziedziczy po swym ojcu nie§lubnym i jego rodzinie. Stanowi
to bardzo istotng inowacje, gdyz zadne z ustawodawstw przed-
wojennych nie znalo wezla ‘pokrewienstwa miedzy dzieckiem
nieSlubnym a rodzina ojca. Pod rzadem dekretu o prawie ro-
dzinnym z 1946 r., dziecko nie§lubne (pozamalzenskie) dziedzi-
€zyio po swej matce i jej rodzinie; po ojcu nieSlubnym i jego
rodzinie — tylko w przypadku, gdy ustalenie ojcostwa nastg-
pito w drodze dobrowolnego uznania; nie mialo tego prawa,

gdy ojcostwo bylo ustalone wyrokiem sadowym. Obecnie tego
rozréznienia nie ma.

Wiadza rodzicielska

Az do peloletnosei, tj. do ukofiezenia 18 roku zycia24), idzie-
cko znajduje sie pod wiadza rodzicielska (art. 53-63). Wia-
dza ta obejmuje prawo i obowiazek kierowania dzieémi, repre-
zentowania ich i zarzadzania ich majatkiem, a powinna byé
Wykopywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spo-
teczenstwa, dlatego kazde 7 rodzicéw, w razie potrzeby, moze
dla nalezytego wykonania wiadzy rodzicielskiej zwrécié sie o
bomoc do organéw wiadzy panstwowej. Obnizenie wieku pel-
noletneosei z 21 na 18 lat stanowi, oczywiscie, znaczne ograni-
Czenie wiadzy rodzicielskiej i wyemancypowanie do zycia pet-
noprawnego trzech rocznikow miodziezy w okresie wieku bardzo
podatnym na ksztaltowanie sie typu czlowieka i jego pogladu
na §wiat,

Wiadza rodzicielska stuzy obojgu rodzicom. Kazde z nich jest
ustawowym przedstawicielem dzieci, pozostajacych ped ich wia-

2%) Art. 8 §1, Przepiséw ogélnych prawa cywilnego.
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dzg rodzicielska. W razie sgdowego ustalenia ojcostwa, sad
orzeka takze, czy ojcu nieslubnemu stuzyé bedzie wiadza rodzi-
cielska — poprzednio tylko matka sprawowala wiadze rodzi-
cielskg nad dzieckiem pozamalzenskim. Je§li jedno z rodzicow
nie zyje lub nie jest znane, wladza rodzicielska stuzy drugie-
mu. Okolicznosé, ze “rodzice nie zwigzani wezlem malzenskim”,
sprawujacy oboje wiadze rodzicielska nad dzieckiem nieslub-
nym, mieszkajg osobno nie ma znaczenia, poniewaz — w mysl
przepiséw ogdlnych prawa cywilnego — réwniez i malzonkowie
moga mieé osobne miejsce zamieszkania.
Rodzice obowigzani sg sprawowac zarzad majatkiem dziecka
z nalezyta staranno$cia. Bez zezwolenia wladzy opiekunczej
(Sadu Grodzkiego) nie moga dokonywaé czynnosci, ktére prze-
kraczaja zakres zwyklego zarzadu, ani wydawac zgody na do-
konywanie takich czynnoSci przez dziecko. W stosunku do
uprawnien przedwojennych stanowi to ograniczenie witadzy ro-
dzicielskiej na rzecz zwiekszonej kontroli i decyzji Sadu Opie-
kuniczego. Czysty dochod z majatku dziecka obowigzani sa ro-
dzice zuzywaé przede wszystkim na utrzymanie i wychowanie
dziecka i jego rodzenstwa. Po osiggnieciu przez dziecko peino-
letnosci, rodzice obowigzani sa oddaé¢ mu majatek, przy czym
. w ciggu roku dziecko moze zadaé¢ rachunku; zadanie to jednak
nie moze dotyczyé dochoddéw pobranych w czasie sprawowania
wiadzy rodzicielskiej. :
~ Obowiazek rodzicéow — o charakterze zobowigzania natural-
nego — dania dziecku wyposazenia w razie zawarcia przez nie
zwigzku malzenskiego lub zalozenia wlasnego gospodarstwa,
uznawany przez dekret o prawie rodzinnym z 1946 r. (art. 19),
zostal pominiety w nowym kodeksie. Uznano bowiem, ze insty-
tucja wyposazenia stanowi wyraz zwyczajéw zwiazanych z od-
miennymi stosunkami spoleczno-gospodarczymi i dlatego jest
obca tendencjom spolecznym nowego prawa.

Jezeli rodzina nie sprawuje nalezycie wiadzy rodzicielskiej,
wiladza opiekuncza uprawniona jest do wydania odpowiednich
zarzadzen, moze np. poddaé jedno lub oboje rodzicéw ograni-
czeniom, jakim podlega opiekun, powierzyé zarzad dziecka ku-
ratorowi. Wiadza opiekuncza moze takze orzec zawieszenie wla-
dzy rodzicielskiej, jezeli istnieje przemijajaca przeszkoda w j&j
wykonywaniu; gdy za$ przeszkoda jest trwala, albo gdy rodzice
naduzywaja swej wiadzy lub w sposéb razacy zaniedbuja swe
obowiazki, wiadza opiekuncza orzeka pozbawienie wiladzy ro-
dzicielskiej i jezeli uzna, ze dobro dziecka tego wymaga, moze
zakazaé rodzicom, pozbawionym wiadzy rodzicielskiej, osobi-
stej stycznosei z dzieckiem. W przypadkach zawieszenia lub
pozbawienia wiladzy rodzicielskiej ustanawia sig dla dziecka
opieke.

Spoteczne znaczenie tych przepiséw ilustruja wypowiedzi ich
twoércow. “Nowe prawo, uznajac rodzine za postawowa komoér-
ke zycia spolecznego— zerwalo z przyjetym dotad egoizmem
indywidualnym w stosunkach rodzinnych i zastrzegto sobie
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czynng ingerencje w te stosunki, wykazujgc swoje zaintereso-
wanie i troske o zdrowie i rozwoj spoteczny rodziny” 2). Sta-
wiajac zarzut, ze stosunek rodzicow do dzie_ci wcigz uwazany
jest jeszcze za pewnego rodzaju tabu zastrzezone wylacznie ro-
dzinie, autorzy reform krytykujg dawne przepisy, umo;hvs.uaja‘-
ce panstwu wkraczanie dopiero wowezas, gdy .naduzyc1a ze
strony rodzicéw byly szczegélnie jaskrawe i kolidowaly z ko-
deksem karnym. “Dzi§ Panstwo ma zbyt powazny i doplosty
interes w wychowaniu przysztych pokolen swych obywateli, aby
nie zastrzec sobie prawa ingerencji w zycie wewnetrzne rodzi-
ny” 26), Gdy na posiedzeniu Komisji Opiniodawczej dla prze-
dyskutowania zasad nowego prawa o stosunkach rodzicow i
dzieci, przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wyra-
zit poglad, ze jednym 2z czynnikéw ugrawnionych do wystapie-
nia o opieke nad dzieckiem i ewent. pozbawienia wiadzy rodzi-
cielskiej powinna byé szkola, jako instytucja najblizsza dzie-
cku — reprezentant rzadu wyjasnil, ze o naduzyciach w spra-
wowaniu wiadzy rodzicielskiej, kazdy, a wiec i szkola, moze po-
wiadomié¢ Panstwowag Wiadze Opiekuncza, w skiad ktorej be-
dzie wchodzil Sedzia Grodzki z udzialem czynnika obywatel-
skiego.

Opieka

Kazdy, komu sg znane zdarzenia, bedace podstawg do wszeze-
cia postepowania przed wiadza opiekunczg, ma obowigzek za-
wiadomié o nich wiladze opiekuncza w ciagu dwoch tygodni. Ze
niewypelnienie tego obowigzku zawiadomienia we wiasciwym
terminie wladza opiekuncza moze wymierzy¢é grzywne do 10.000
z¥. Obowiazek zawiadomienia cigzy réowniez na urzedach stanu
cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach, organach rad
narodowych oraz organizacjach spolecznych, zajmujgcych sie
opieka nad dzieémi lub osobami psychicznie chorymi.

Opieke nad matoletnim sprawuje opiekun ustanowiony przez
wiadze opiekuncza (Sad Grodzki). Ma on zamiast rodzicow
piecze nad osoba i majgtkiem maloletniego. Nie moze byé opie-
kunem, kto nie ma pelmej zdolnosci do czynno$eci prawnych,
kto zostal pozbawiony praw publicznych, obywatelskich praw
honorowych, praw rodzicielskich lub praw opiekunczych, jak
réwniez osoba, w stosunku do ktérej istnieje prawdopodobien-
stwo, ze nie wywigze sie nalezycie z obowigzku opiekuna.

Jezeli wzglad na dobro maloletniego nie stoi temu na prze-
szkodzie, opiekunem powinna by¢ ustanowiona przede wszy-
stkim osoba, wskazana przez ojca lub matke, jezeli nie byli
pozbawieni wiadzy rodzicielskiej; w braku takiej osoby — ktos

25) Leon Chajn. Rewolucyiny czyn polskiego prawnictwa. “Panstwo
i Prawo"”, Nr 9/10, Warszawa, 1946. ‘

26) Por. protokut z dyskusji nad tezami spoteczno-politycznymi pra-
wa o stosunkach rodzicéw i dzieci na posiedzeniu Komsji Opiniodaw-
czej M-stwa Sprawiedliwosei. “Demokrat, Przeglad Prawniczy", Nr 15
Warszawa, 1945. .



136 JAN SZUEDRZYNSKI

spos$réd krewnych lub innych oséb bliskich maloletni
jego r-ogiziny. Jezeli nie ma osoby, ktéra wediug pigrxi;g%aal.éx
powolaé na opiekuna, wiadza opiekuicza zwraca sie o wskaza-
gli)e}osoby hdodwias'ciwej rady narodowej albo do organizacji
ofecznych, do ktérych nalezy piecza n imi
bR, p ad maloletnimi lub
W dyskusji nad tezami spoteczno-polityczn
dekretu o opiece i kurateli z 1946 r. zo.ls]tamyr;)uodc}&gels?%ggsi%gz?
nicg. miedzy nowym pojeciem opieki prawnej a dawna insty-
tucjg opieki. Ma ona polegaé na wiekszej trosce o samg 0so0-
be, poc}czas gdy dawna instytucja opieki, za wzorem prawa
rzymsklego, stuzy¢é miala gléwnie interesom majatkowym ro-
dziny. Dawna opieka — zdaniem polskich reformatoréw — to
nie tyle o_pieka, ile wiadza nad osoba bedacg pod piecza, kté-
rej 1}1ed03rgaloéé wieku czy choroba moga byé niebezpieczne
dla inberesow majatkowych przyszlych spadkobiercéw, dlate-
g0 opielfunami z mocy prawa byli najblizsi krewni.. Nowe pra-
gl?zegwgvziidt% za i)rkzez’ytek iol(:iaZdy opiekun bedzie ustanowiony
z¢ opiekuncz i ia j i
s nj;ggo. 3 P katem widzenia jedynie dobra
Znaczne zmiany réwniez wprowadzit kodeks rodzinn ie-
dzinie adopcji (przysposobienia) — idac za wzorerfl ngale:a
sowieckiego 27). Skoro pierwszym celem adopeji jest znowu
tylko wzglad na dobro nieletniego dziecka i stworzenie miedzy
nim.i adoptuja,pym stosunku dziecka do rodzicow — dopuszczal-
na jest adopcja jedynie osoby maloletniej. Adopcja nie jest
umowa, ale nastepuje przez orzeczenie sadowej wiadzy opie-
kunczej, badajacej dobro osoby nieletniej. Wobec tego odpadty
dawne ograniczenia, dotyczace réznicy wieku miedzy adoptu-
;]?‘cym 1 adoptowanym — miejsce ich zajela ogélna zasada
odpowiedniej réznicy wieku”, ktéra w kazdym konkretnym
przypadku stwierdza wiadza opiekuncza.

V. WNIOSKI KONCOWE

Kiedy anali?uje sie prawo rodzinne w dzisiejszej Polsce, sta-
je sie jasne, ze nie jest ono mechaniczng kodyfikacja przepi-
sow, ale logicznym systemem, zbudowanym na jednolitej wie-
zi ideowe]j i konsekwentnych przestankach filozoficznych, ujmu-
jacych zagadnienie u samych podstaw. W zestawieniu z daw-
nymi pojeciami prawnymi i z rola, jaka rodzina spemhiala w
cigghu calego historycznego rozwoju spotecznego i kulturalne-
go Polski — stanowi ono fundamentalna przemiane samej
koncepcji rodziny. W dotychczasowych pojeciach najwazniej-
22 fux_lkcja spoteczna rodziny bylo wychowanie czlowieka, je-
go mozliwie najpelniejsze przygotowanie i wprowadzenie v; zy-
cie — w istote zycia, w pierwsze pojecia o §wiecie, w pierwsze
zasady zycla. To stanowilo o rozwinieciu osobowogci cziowie-
ka. O rodzinie polskiej mozna bylo powiedzieé, ze byla ona

27) art. 57-67 kod. cyw. RSFRR z 1926 r.

¥
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pierwszym koSciolem i pierwsza szkolg kazdego czlowieka. Na-
lezyte wychowanie w rodzinie dawalo rekojmie dobrego spel-
nienia przysziych funkeji w spoleczenstwie. Dlatego panstwo
uznawalo autonomie bytu i zadan rodziny.

Drzi§ wylacznym wychowawca cziowieka chce byé panstwo;
wychowuje w ramach tych prawd i celow ostatecznych, ktoére
ono — stanowiac takze najwyzsza instancjg filozofii zycia —
ludziom do wierzenia podaje. Dlatego rodzina stracila swojg
autonomie, stala sie jak gdyby mandatariuszem panstwa do
spelniania funkeji wzrostu biologicznego. Ten biologizm w
konstrukeji prawnej dzisiejszej rodziny wydaje sie by¢ domi-
nujaca cecha. Ideat wychowawczy panstwa jest jak najsilniej
zwiazany z zagadnieniami socjalistycznej kultury i polityki,
dlatego wlaczenie rodziny w rytm biezacego zycia politycznego
i uczynienie z rodzicow jak gdyby reprezentantéw panstwa,
wykonujacych w- mikrokosmosie spotecznym rodziny powie-
rzone im funkcje.

W tym zakresie niezbednych biologicznych zadan, takze w
ustroju komunistycznym, rodzina uwazana jest za podstawo-
wa komorke zycia spolecznego — stad troska panstwa nie tyl-
ko o sama strukture prawng rodziny, ale w szerszym zakresie
dbaloéé takze o zabezpieczenie jej materialnych podstaw, o
uwzglednienie jej potrzeb w catej polityce spoleczno-gospo-
darczej, w ustawodawstwie pracy, w ubezpieczeniach spotecz-
nych, czy w systemie podatkowym. Zwigzek miedzy nowymi
procesami gospodarczymi a przeksztaicaniem sie rodziny jest
oczywisty. Ale ta rodzina, o ktéra sie troszezy panstwo ko-
munistyczne, jest zasadniczo rézna od rodziny dawnej. Takze
i w tej dziedzinie trzeba mie¢ na uwadze powszechne zjawisko
wyrazania za pomocg tych samych stéw — roéznych tresci.

Z punktu widzenia tendencji rozwojowych w prawie, pol-
skie prawo rodzinne jest przyktadem dokonywujgcej sie “pu-
blicyzacji” prawa prywatnego: “Moment spoleezny, publiczny
przenika we wszystkie dziedziny prawa, usprawiedliwia ieh
istnienie, sens i celowo$é. I trudno, zeby bylo inaczej, skoro
podstawa socjologiczna dzisiejszej rzeczywistoSci, z uwagi na
tendencje rozwojowe, jest praca i tylko praeca, a nadto interes
spoteczny28) ",

Prawo obowiazujace dzi§ w Pclsce stoi na gruncie catko-
witego oderwania instytucji malzenstwa od religii, czyli kom-
pletnego zlaicyzowania malzenstwa, zaréwno co do formy, jak
i co do jurysdykeji. Konieczno§é tej, w stosunkach polskich
niezwyktej, reformy uzasadniat Minister Sprawiedliwosei postu-
latem suwerennoéei panstwowej. “Sluby cywilne wyrabiaja po-
czucie obywatelskie wskazujae, ze wchodzacy w zwiazki mai-
senskie sa najpierw obywatelami Rzeczypospolitej™2?). Tak

28) Seweryn Szer. Momenty spoleczne w nowym zunifikowanym pra-
wie. “Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, Nr 2, Warszawa, 1945.

29) Henryk Swiatkowski. Spoleczna mvsl prawnicza w Polsce —
f&vsmiej i dzis. “Demokratyczny Przeglad Prawniczy”, Nr 1, Warszawa,
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wige, autonomia prawa koscieln
» ego w dziedzinie malzen
fis;meja‘ca w Polsce od 964 r., w 1945 r. zostaly uznaik:e;l:tziag
=l 2_;:oglo;;dz::ecr’lia Z zacsligq suwerennosci panstwa. Oczywiscie
12e z zasadniczym problemem stos k § 1
panstwa. W dzisiejszej Polsce istniej ey e
‘ L Je calkowita se j
panstwa od kosciota; ¥ % e g
Sy a; religia stwarza dla panstwa. “fakty obo-
Stosunek prawa do S§lub6éw koScieln §
: P c i
sejmu giéwny referent s1:u'a,wozdawczy:y Sugireill s nin

“Nowe przepisy kodeksu rodzinne
Now ) r go nie pozbawiaj
gt’oz;lvgisaf;kg“o’pilgigﬁia oﬁ)rz'%dow wynikajacychpz i%rﬂgle;z;%g
: nych. Wprawdzie kodeks rodzi i
wiera analogicznego przepisu do e i
art. 37 prawa malzenski
:mﬂ'a 3342‘,7 ztislr?n b:vazgl etgzgi% %Vrz%pisg Igie 1oznacza. jakiggﬁgﬁgglg
1 A - W braku bowiem odmienne
mowania, jasnym jest w Swietle obowiazuj: el
sad wolnosci sumienia, ze stron Sk e B LG
by religijne, oczywiécié §lub e e o ole e
Shi bbbl s tiyiérefi z punktu widzenia skutkow

Zalozenia polskiego prawa rodzi
' nnego sg Sprzeczne z -
;cla.lzief:gap &zﬁ%mspgiczigaﬁikgora rodzinie daje pierwszeﬁsé{v:o
, , gdy nie moze panstw: 1 i
i jej naturalnych zadan j s el
: przeja¢ ani dowolnie ustalaé. Rodzi-
lr;:t que:lt;l yﬁ;mggﬁfégzymjggii? ?rawnym, jest organizmem
: : g 1 panstwem. Nie spelni
swego zadania, nie stworzy zrédia e g
‘ A , prawdziwego zycia, gd -
dzie jedynie administ i o
ey Jo ratorem funkcji, powierzonych jej przez

Charakterystyczne w powojennych reformach pr j
s s a
]t{o spojrzenie, ogarniajgce calo§é problemu rodz%nyw?yfx?e J?esf
:jqce sie émialych’ rozwigzan, potrzebnych dla pokierowania
stwgr px:iwo to w&aspie kierowanie zjawiskami zycia — celem
Polsceze la spo%teczenstwg. kolektywistycznego. Ustawodawcy w
o hmlg czuja ’sie zwigzani zadnym spadkiem form trady-
rg zﬁoég c;)v:‘;e g:él:;;vor?za‘zv slje zdolgé na takie urzgdzenia, kté-
oju spoteczen
przez ustréj kapitalistyczny. Zmilzmy ten%tgiag ozda:ihz"ignl;vv::él ego
llzi'iexgji:vr;iymwspgchlczngm nastawieniu obywateli w pojmowa.a
polecznych i celéw zbioro h. o
okresie traglcznyph warunkow zycia okgggcjl ?g:glnyejonﬁtégo
musialy zachwiaé¢ niewzruszalnoscia wielu tradycyjnych’ poj (?:
i zetknely czlowieka z prymitywem zycia. Intensywnosé prze'eé
wojennych mogta ostabi¢ wiare w dotychczasowa struktg
gzzﬁ%;vmaggguéhp?tmbe wielu reform i stworzyé klima%
ye orm zycia — ale ten uzasadnion -
:vziﬁg?izm t;nie jest tak chionny, by prawa radzieckiego ss;oli:-
wa, tak jak zostaly one okreslone w leninizmie-staliniz-
mie, przyjaé jako prawo polskiej rodziny.

Jan SZULDRZYNSKIL
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Szkolnictwo powszechne i $rednie
oraz o$wiata pozaszkolna

Wstep

Organizacj'a szkolnictwa nieuniwersyteckiego w Polsce jesgcze
ciggle opiera sig formalnie na ustawie z 193_2 r.l).’ Po_czymone
jednak zmiany badZ w drodze ustawodawczgj, badz tez. w- dro-
dze rozporzadzen ministerialnych i instrukeji, grun};owmg zmie-
nily nie tylko sam ustréj szkolnictwa i organizacje szkpk, lecz
rowniez samg tre§é nauczania, jej metody i cele. :Znuany te
dokonane zostaly stopniowo, przy czym kazda zmiana d_alej
siegajaca byla poprzedzana kampania, rzucajgca hasta zadajace
tych zmian i podajace ich kierunek.’ Rozpoczal te kampanie
“Ogo6lno-polski Zjazd Oswiatowy", ktoéry odbyl sie W’LOdZ‘l dn.
18 czerwea 1945 r. pod przewodnictwem (Ministra Oswiaty) dr
S. Skrzeszewskiego. Jeden z postulatéw, wysunietych przez ten
Zjazd, brzmial:

“Nowa szkola winna by¢ oparta na zasadach jedr‘x'outoéci, po-
wszechnosci, publicznosci i bezplatnosci nauczania™2).

Formalng podstawa przeprowadzenia zmian w qrg"ﬂnizacji
szkolnictwa byt dekret z 1945 r.3), ktory postanawia, e “w celu
przyspieszenia likwidacji skutkéw wojny" Minister Oswiaty_ mo-
ze tworzyé lub zezwalaé na tworzenie w zakresie szkolnictwa
szkoét i kurséw nie przewidzianych w ustawie z 193? r., lub skra-
ca¢ czas nauki w tych szkotach. Jednakowoz zmiany przepro-
wadzone od 1949 r. nie naruszaly jeszcze zbytnio przedwojennej
struktury szkolnictwa polskiego. Dopiero od jesieni 194?i r. za-
czelo sie gruntowne burzenie dotychczasowego systemu+) przy
rownoczesnym wylaczeniu catego szkolnicj;wa zawodowego s_pod
opieki Ministerstwa O$wiaty i rozdzieleniu go pomiedzy rozne
urzedy centralne.

1) Ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa. Dz. U. R-
2, . 389.
P"2)Nll‘)38’st}gtsan plg?alas. Organizacja szkolnictwa w Polsce. Krakow,
100, A . dn. 23 listopads 1945 r. o organizacyi srkolnictwa w
okresie przejSciowym. Dz. U. R. P, Nr 2, 1946, poz. 9.
4) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa, str., 70-71.
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Obecna organizacja szkolnictwa w Polsce nie jest ostateczna.
Jeszcze ciagle odbywa sie dostosowywanie jej do wzorow sowiec-
kich, obnizanie poziomu nauczania. Trudno$é dokladnego przed-
stawienia stanu obecnego powieksza fakt, ze w Dzienniku Ustaw
R.P. ogloszone zostaly tylko najwazniejsze akty ustawodawcze,
natomiast rozporzadzenia wykonawcze i instrukcje oglaszane
byly w dziennikach urzedowych poszczegélnych ministerstw,
tych za$§ brak jest w Londynie. Referat niniejszy przedstawia
stan szkolnictwa w Polsce pod koniec 1951 r. i opiera sie glow-
nie na dostepnych w Londynie publikacjach, omawizjacych i
komentujgcych dokonywane zmiany.

Wiadze centralne

W chwili obecnej nie ma w Polsce komoérki centralnej, jaka
bylo przed wojng Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego, ktéra by koncentrowala wszystkie sprawy do-
tyczace szkolnictwa powszechnego, S$redniego i zawodowego.
Szkolnictwo to zostalo rozparcelowane pomiedzy liczne urzedy
centralne. Ministerstwo Oswiaty ma obecnie pod swa opieka
tylko szkolnictwo ogdlnoksztalcace Srednie i powszechne. Jedna-
kowoz jego zakres dzialania zostal po czesci rozszerzony na in-
nym polu, zostata mu bowiem przekazana opieka spoleczna nad
dzieémi i milodzieza, ktéra poprzednio znajdowala sie w zakre-
sie dziatalnoSci Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej’), a w
szczegllnosei wszystkie sprawy, zwigzane z budowa i utrzyma-
niem zakladéw opiekunczo-wychowawezych, oraz nadzoér i kon-
trola nad dzialalnoscia instytucji opiekunczych.

Szkolnictwo artystyczne zostalo przekazane jeszcze w 1944 r.
resortowi Kultury i Sztuki6). Szkolnictwem rolnym zajmuje sie
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych7?), za$§ szkolnictwo
zawodowe podlega Centralnemu Urzedowi Szkolenia Zawodowe-
go (CUSZ), utworzonemu przy Komitecie Ekonomicznym Rady
Ministréw 8). Zadaniem jego jest:

5) Ustawa z dn. 7 kwietnia 1949 r. o przekazaniu Ministrowi Oswia-
ity zakresu dzialania Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w przedmio-
cie opieki spolecznej nad dzieémi i mlodziezg. Dz. U, R. P.,, Nr 25,
1949, poz. 175.

6) Do jego zakresu dzialania nalezy: a) piecza nad twérczoScia oraz
sztukg odtwoéreza w dziedzinie literatury, muzyki, choreografii, sztuk
plastycznych i zdobniczych, fotografiki, cyrku; b) krzewienie kultury i
sztuki w kraju; c¢) propaganda polskiej kultury i sztuki zagranica;
d) piecza nad muzeami i ich zakladanie oraz ochrona zabytkéw;
e) szkolnictwo artystyczne. (Dekret z dn. 15 wrzeSnia 1944 r, o zakre-
sie dzialania i organizacji Resortu Kultury i Sztuki. Dz. U. R. P., Nr 5,
1944, poz. 25).

T) Dekret z-dn. 26 pazdziernika 1950 r. o szkolnictwie rolriczym. Dz.
U. R. P, Nr 49, 1950, poz. 441,

Postanawia on, ze do zakresu tego ministerstwa nalezg “sprawy
przygotowania kadr niezbednych do wykonania w dziedzinie produkeji
rolnej zadan okre§lonych przez narodowe {Jlany gospodarcze, z wyjat-
kiem spraw ksztalcenia kadr w szkolnictwie wyZszym.

8) Urzad ten zostal utworzony ustawa z dn. 10 lutego 1949 r. o zmia-
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“przyveotowanie dla podstawowych gaiezi ‘gospod’arki narodo-
wejpkgclgr, niezbednych do wykonania zadan okres}onych przez
narodowe plany gospodarcze i zabezpieczenie prawidiowego po-
dzialu tych kadr pomiedzy poszczegllne gatezie gospodarki na-
rodowej .

Zakres dzialania CUSZ obejmuje szkolenie i przysposobienie
zawcdowe dla potrzeb przemysiu, rekodzieia i handlu, wyl'atczg-
ne za§ sa sprawy, zwiazane z ksztalceniem kadr w szkolnictwie
wyzszym i kadr dla rolnictwa.

Poza powyzszymi czterema gtéwnymi urzedami centralnyxpi,
poszezegolne dzialy specjalnego szkolnictwa zawodowego powie-
rzono innym ministerstwom?9). Niektore szkoly przemystowe
podlegaja Ministerstwu Xomunikacji, inne — Ministerstwu
Poczt i Telegrafow, za$§ szkolnictwo morskie — Ministerstwu
Zeglugi. Na tle tego podziatu musialy wynikaé liczne spory kom-
petencyjne i dopiero osobne rozporzadzenie Rady Ministrow mu-
sialo uregulowa¢ rozdziat kompetencji 10). Przyjelo ono zasade,
ze CUSZ podlegaé beda bezpcsrednio szkoty, przygotowujgace ro-
botnikow do zawodéw masowych, natomiast szkoleniem techni-
kéw i robotnikéw kwalifikowanych niemasowych specjalnosci
zajma sie ministerstwa gospodarcze, ktére przejmag wszystkie
szkoly o typie “technikum” i niektére zasadnicze szkoly zawo-
dowe. Natomiast dla CUSZ'u zarezerwowane zostato szkolenie
kadr pedagogicznych dla szkolnictwa zawodowego i ogélny nad-
zor pedagogiczny nad catoksztaltem nauczania i wychowania we
wszystkich szkotach zawodowych wszystkich typow.

Szkoly specjalnego typu prowadzi réwniez kilka ministerstw
niegospodarczych. Ministerstwo Opieki Spctecznej ma w swym
zarzadzie zaklady szkolenia inwalidéw, zorganizowane jako
szkoly ogélnoksztalcace lub zawodowe, za§ Ministerstwo Spra-
wiedliwos§ei — szkoly rolnicze i rzemieSlnicze w podleglych mu
zakladach poprawczych i wychowawczych. To ostatnie minis-
terstwo prowadzi réwniez szkoty prawnicze, odpowiadajace po-

nie naczelnych wiadz gospodarki narodowej. Dz. U. R. P, Nr 7, 1949,
poz. 43, ktéra rozbila Ministerstwo Przemystu i Handlu na 6 odreb-
nych ministerstw. Szkolnictwo zawodowe podlegalo przed tym dekretem
Minlstel‘stwq Przemysiu i Handlu. Do zakresu dzietania CUSZ naleza
‘z wylaczeniem rolnictwa, sprawy szkolenia i przysposobienia zawodo-
wego dla potrzeb gospodarki narodowej”. Dokladniej, zakres jego dzia.
tania zostal sprecyzowany zarzadzeniem Rady Ministréw z dn. 21 czerw-
ca) 1949 r. w sprawie zakresu dzialania Centralnego Urzedu Szkolenia
Zawodowego. Dz. U. R. P., Nr 40, 1949, poz. 283, uzupelnionym rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dn. 3 marca 1950 r. zmieniajacym roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dn. 21 czerwca 1949 r. w sprawie za-
kresu dzialania Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego. Dz. U. R.
P, Nr 9, 1950, poz. 89. =

9) Wymienione sa one np. w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dn. 10
stycznia 1951 r. w sprawie uposazenia i automatycznego przechodze-
nia nauczycieli do wyzszych grup uposazenia. Dz. U. R. P, Nr T, 1951,
poz. 58, regulujacym uposazenia nauczycieli tych réznych typow szkol.

10) J. Nyka. Reforma szkolnictwa zawodowego. “Przeglad Zagad-
niel Socjalnych”, Rok I. (XXV), Nr 1 (4), Warszawa, 1951, str. 90-91.
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ziomem szkotom stopnia licealnego1l). W koncu szkoly i licea
felczerskie podlegaja Ministerstwu Zdrowia 12),

Wszystkie powyzsze urzedy centralne muszg uzgadniaé¢ z Mi-
nisterstwem OS§wiaty programy przedmiotéw ogélnoksztalcacych;
ministerstwo to zatwierdza rowniez podreczniki dla tych przed-
miotéw i szkoli nauczycieli. Ustalanie za§ wytycznych w zakre-
sie organizacji i programu wychowania fizycznego we wszyst-
kich w ogéle szkolach i nadzér nad ich realizacja nalezy do
Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej, istniejacego przy Prezy-
dium Rady Ministrow 13).

Komitet ten postuguje sie¢ rozbudowang na caly kraj siecig
Urzedéw i Inspektoratow Kultury Fizycznej 14).

Administracja szkolna

Kazdy z glownych urzedéw centralnych, wymienionych w po-
przednim rozdziale, posiada wiasng odrebng sieé¢ organizacyjna
nadzoru szkolnego, obejmujaca caty kraj.

Sieé organizacyjna Ministerstwa OS$wiaty odpowiada mniej
wiecej strukturze przedwojennej. Panstwo podzielone jest na
14 okregéw szkolnych, odpowiadajacych politycznej organizacji
panstwa na wojewddztwa 15). Na czele kazdego okregu stoi
Kurator Okregu Szkolnego, mianowany przez Prezydenta R.P.,
ktory na terenie swego okregu jest przedstawicielem naczelnej
wladzy szkolnej. Ma on do pomocy urzad, zwany Kuratorium
Okregu Szkolnego. Do jego zakresu dziatania, ustalonego wpro-
wadzonym w zycie w 1945 r. “projektem Statutu” 18), nalezy
administrowanie instytucjami cswiatowymi i wychowawczymi
oraz szkolami ogoélnoksztalcacymi, jako tez kontrola i opieka nad
szkolnictwem, wychowaniem przedszkolnym i oSwiata w okregu.

11) Wynika to z rozporzadzenia ministréw: Szkél Wyzszych i Nau-
ki, Oswiaty, Zdrowia oraz Sprawiedliwosci z dn. 1 czerwea 1951 r. w
sprawie trybu postepowania przy przyimowaniu kandydatéw na I rok
studiéw do szkol wyzszych na rok szkolny 1951-2 (§9). Dz. U. R. P, Nr
31, 1951, poz. 246.

12) Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczerskim. Dz. U. R. P,
Nr 26, 1950, poz. 336.

13) Utworzony ustawa z dn. 30 grudnia 1949 r. o organizacji spraw
kultury fizyeznej i sportu. Dz. U. R. P., Nr 65, 1949, poz. 526, “celem
stworzenia najpomyS$lniejszych warunkéw upowszechnienia kultury fi-
zycznej oraz podniesienia poziomu ideowego i wychowawczego ruchu
sportowego, jako najwazniejszych czynnik6w wychowania milodziezy,
wszechstronnego rozwoju mas prac'uja‘cyct'x‘ i przygotowania ich do wy-
dajnej pracy i obrony Ludowej Ojczyzny’. GKKF “jest panstwowym
organem planowania, kierownictwa i kontroli caloksztaltu spraw kul-
tury fizycznej i sportu”.

14) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa, str. 99-101, 103.

15) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 5 wrzesnia 1946 r. o Okre-
gach Szkolnych. Dz. U. R. P., Nr 47, 1946, poz. 269. t

16) O. Kotula - W. Weinert. Poradnik dla naueczycieli, kierownikéw,
dyrektoréw szkét oraz pracownikéw administracji szkolnej. Tom I,
Warszawa, 1946, str. 52-55.

Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa, str. 22 i nast.
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Podlegaja mu réwniez wszystkie sprawy personalne nauczycieli
W okregu.

Podobnie jak przed wojna, kazdy okreg podzielony jest na ob-
wody szkolne, ktérych liczba, tak jak i okregéw szkolnych, zo-
staka powiekszona w stosunku do przedwojennej. Obecnie ka-
zdy Sowiat polityczny stanowi odrebny obwéd szkolny, na czele
ktérego stoi Inspektor szkolny 17). Ma on do pcmocy urzad zwa-
ny Inspektoratem Szkolnym. Zakres dzialania Inspektora obej-
muje realizacje powszechnego nauczania i wychowania szkol-
nego, wychowania przedszkolnego, dalej oSwiate i kulture do-
rostych. Ponadto sprawuje on opieke i nadzéor nad zakiadami
wychowawczymi dla dziatwy i mlodziezy. Szkoly Srednie nie
podlegajg mu 18),

Nadzor nad szkotami Srednimi, kontrole wilasciwego wypel-
niania przez nie programu naukowego i wychowawczego, jak ré-
wniez nadzér nad dzialalnoscig Inspektoréw szkolnych, wyko-
nuje Kurator okregu szkolnego za posSrednictwem Wizytato-
réw 19), za§ nadzér nad pracag Kuratoriéw wykonuje Minister-
stwo Oswiaty za pomoca Wizytatoréw Ministerialnych.

Sie¢ organizacyjna szkél artystycznych, podleglych Minister-
stwu Kultury i Sztuki, opiera sig na komérkach administracji
ogélnej 20), podobnie jak i szkolnictwa rolniczego, podleglego
Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych, nad ktérym nadzor
sprawuja Oddzialty Szkolenia Kadr przy Prezydiach Wojewddz-
kich Rad Narodowych (Wydzialy Rolnictwa i Legnictwa) 21).
Przy Ministrze Rolnietwa i Reform Rolnych powstala w stycz-
riu 1948 r. “Rada Naukowa" 22), Brak jest jednak danych co do
jej skladu i zakresu dzialania.

Bezposredni nadzér nad podleglymi mu szkolami sprawuje
CUSZ za poSrednictwem 14-tu Dyrekcji Okregowych Szkolenia
Zawodowego, znajdujacych sie w kazdym wmiescie wojewodzkim

17) Rozporzadzenie Ministra OsSwiaty z dn. 8 listopada 1946 r. w
sprawie podzialu okregéw szkolnych na obwody szkolne. Dz. U, R. P.,
Nr 12, 1947, poz. 48.

18) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa, str. 32 i nast.

O. Kotula - W. Weinert. Poradnik. Tom I, str. 76 i nast.

19) O. Kotula - W. Weinert. Poradnik. Tom I, str. 67 i nast.

Dr S. Bialas, organizacja szkolnictwa, str. 25 i nast.

20) quporza,dzenie kierownika Resortu Kultury i Sztuki, wydane w
porozumieniu z kierownikiem Resortu Administracji Publicznej z dn.
5 pazdziernika 1944 r. o utworzeniu organéw Kultury i Sztuki przy
llxgzgdach v;gjowédzkich i starostwach powiatowych. Dz. U. R. P,, Nr 7,

, poz. 37.
21) Dekret z dn. 26 pazdziernika 1950 r. szkolnictwie rolniczym. Dz.
U. R, P., Nr 49, 1950, poz. 441.

Kalendarz Robotniczy na rok 1951, 1.6dZ, 1950, str. 326-327.

Rady Narodowe utworzone zostaly w kazdym wojewddztwie, powie-
cie, mieScie i gminie wiejskiej na podstawie ustawy z dn. 11 wrzesS-
nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania Rad Narodowych. Dz. U.
R. P, Nr 5, 1944, poz. 22.

22) “Zycie Nauki”, Tom VI, Krakéw, 1948, str. 62.




146 TADEUSZ SULIMIRSKI

i obejmujacych szkoty zawodowe na terenie tego wojewddz-
twa 23).

Kontrola spoleczna

Oprécz fachowej sieci nadzorczej, prowadzonej przez urzedy
centralne, istnieje od 1945 r. W calym kraju osobna i niezalezna
od niej sie¢ kontrolna, podlegla wiadzom partyjnym oraz tzw.
“czynnikom spolecznym’. Kontrola ta wykonywana jest przez
Komisje O$wiatowe Rad Narodowych, przez Komitety Rodzi-
cielskie, oraz Komitety Opiekuncze.

Komisje O$wiatowe Rad Narodowych istnieja we wszystkich
jednostkach administracyjnego podzialu panstwa i w granicach
swej wiadciwosei terytorialnej roztaczaja kontrole nad wszyst-
kimi kursami i szkotami, tudziez opiekuja sie¢ internatami i
miejscami wypoczynku i zaje¢ uczniéw 24). Do ich zakresu na-
leza przede wszystkim sprawy budzetowe i kontrola nad pra-
widlowym wydatkowaniem funduszéw budzetu danego samorzg-
du terytorialnego na cele o$wiaty i kultury. Do ich kompetencji
nalezy réwniez “czuwanie nad ogélnym kierunkiem wychowa-
nia w duchu demokratycznym”, oraz rozpatrywanie wnioskéw
kierownictwa szk6t o ukaranie rodzicow za niewykonywanie
przez ich dzieci obowigzku szkolnego.

Komitety Rodzicielskie 25) utworzene zostaly we wszystkich
szkotach ogélnoksztatcgcych i zawodowych oraz w przedszko-
lach. Zadaniem tych Komitetéw jest wspéipraca ze szkolg, m.i.:

“w dazeniu do pelnej realizacji powszechnosci nauczania w szko-
le podstawowej oraz udostepnienia dzieciom robotnikéw, malo-
rolnych i $redniorolnych chiopéw dalszego ksztalcenia sie, w
czuwaniu nad demokratycznym kierunkiem wychowania dzieci
i vz)d zwalczaniu wplywow elementéw reakcyjnych na dzieci i
miodziez”.

Poza tym maja one na celu organizowanie dozywiania, zaopat-
rywania w odziez, podreczniki itp. dzieci, ktére tego potrze-
buja 26).

Réwnoczeénie z utworzeniem Komitetéw Rodzicielskich, tym-
ze samym zarzadzeniem Ministra O$wiaty, zostaly powolane

23) Ustawa z dn. 10 lutego 1949 r. o zmianie naczelnych wiadz go-
ki narodowej. Dz. U. R. P., Nr 7, 1949, poz. 43.

Kalendarz Uczniowski na rok szkolny 1950-51, 1644, 1950, str. 128.

24) Okélnik Nr 40 Ministerstiwa Oswiaty z dn. 11 sierpnia 1945 r.

Patrz: O. Kotula-W. Weinert. Poradnik. Tom I, str. 102 i nast.

25) Zarzadzenie Ministra Oswiaty z dn. 26 lutego 1949 r. Patrz: Dr
S. Biatas. Organizacja szkolnictwa, str. 59-61.

26) W sklad Komitetu Rodzicielskiego wchodzi z urzedu kierownik
(dyrektor) szkoly, za§ w szkolach o kilku nauczycielach — ponadto je-
den nauczyciel, dalej jeden lub dwéch przedstawicieli Szkolnego Ko-
mitetu Opiekuriczego, oraz przedstawiciele rodzicow uczniéw danej
szkoly, wybierani corocznie w jawnym glosowaniu w liczbie og6lnej
nie wiekszej niz podwéjna liczba oddzialow w danej szkole.
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do zycia Szkolne-Komitety Opiekuncze 27). S3a one tworzone z
inicjatywy partii politycznych i .organizacji spotecznych “w za-
kladach pracy, fabrykach, majatkach panstwowych i spéidziel-
niach wiejskich”. Zadaniem tych Komitetow jest:

“zblizenie szkoly do Zzycia, do warsztatow pracy, zwigzanie jej
mocno z klasg robotnicza i masami chiopskimi i ulatwienie jej
wychowania dzieci w duchu demokratycznym, w duchu nowych
zadan, jakie stawia przed miodzieza rzeczywisto$¢ naszego kraju
na jego drodze do budowy podstaw socjalizmu”.

- W tym celu Komitety te maja inicjowaé spotkania mlodzie-

zy z przodownikami pracy, dziataczami robotniczymi i spolecz-

nymi. Poza tym ich przedstawiciele biorg udzial w komisjach

egzamin‘a,qyjnych';{oﬁcowych i dojrzatosci, inicjujg premiowa-

nie uczpiow wy}-omiaja‘cych sie w nauce i pracy spolecznej i

ﬁsgﬁzyfleli, udzielaja pomocy w prowadzeniu remontow szkol-
itp.

“Przed rokiem przebudowane, dzialajgce na zasadzie klasowe
Komitety rodzicielskie i Komitety opiekuncze, sg pomocnikam?l
w szkolnej pracy wychowawczej i dydaktycznej” 28),

Utrzymanie szkoél

: Obowigzek zakladania i utrzymania szkét powszechnych cig-
zy, wedlug obowigzujacych jeszcze przepiséw ustawy z 1922 r.29),
na panstwie i na gminie. Zakladanie szkét powszechnych odby-
wa sie wedlug planéw sieci szkolnej, opracowanych przez in-
spektoréow szkolnych, zatwierdzonych przez kuratoréw szkol-
nych na podstawie opinii powiatowych Komisji Oswiatowych
Rad Narodowych. Kazda szkola powszechna obstuguje jeden ob-
wod szkolny tak utworzony, aby droga dziecka do szkoly nie
przekraczata 3 km, zas obwo6d skupial nie wiecej niz 650 i nie
mniej niz 40 dzieci. Aby jednak wszystkie dzieci mogly ukon-
czyé pelna szkote 7-klasows, tj. najwyzej zorganizowang szkole
powszechng, obecnie przemianowang na szkole “podstawowa”,
organizuje sie tzw. “szkoly zbiorcze”. Do szkét tych uczeszcza
n}lodglez ze szkot niepelmych, tj. nizej zorganizowanych, nie po-
siadajacych klas V-VII. Droga dziecka do szkoly zbiorczej nie
moze przekraczaé¢ 4 km.

Odpowiednich pomieszezen dla szkét powszechnych ma obo-

27) Dr S. Bialas. Organizacja Szkolnictwa. Str. 61-63.
d Komitety te w liczbie 9-11 0s6b powolywane sa przez Rady Zakla-

owe, komitety fabryczne itp. Poza tym zapraszaja one do swego gro-
na dﬁektora (kierownika) szkoly, jednego z nauczycieli oraz przed-
stawiciela Komitetu Rodzicielskiego.

28) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 124.

Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 323.

29) Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu
publicznych szkét powszechnych. Dz. U. R. P., Nr 18, 1922, poz. 143,

. zmieniona i uzupeliona kilku péZniejszymi rozporzadzeniami Prezy-

denta R. P. i dekretami.
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wiazek dostarczyé gmina. Ona tez ma szkoly zaopatrzyé catko-
wicie w urzadzenia wewnetrzne oraz dostarczyé mieszkan nau-
czycielom tych szkotl.

Szkoty Srednie utrzymuje panstwo, zas$ prywatne szkoly Sred-
nie — instytucje bedace ich wiasScicielami. Panstwo, wzglednie
te instytucje, maja réwniez zapewni¢ swym szkolom pomiesz-
czenie i urzadzenia wewnetrzne.

Szkolnictwo powszechne

W mysl ustawy z 1932 r30), ktérej przepisy nadal obowiazuja,
nauka w zakresie szkoly powszechnej jest obowigzkowa dla ka-
zdego dziecka. Obowigzek szkolny trwa 7 lat, zaczyna sie za§ w
tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat zycia.

Organizacja szkolnictwa powszechnego opiera sie formalnie
ciggle jeszcze na powyzszej ustawie z 1932 r., dokonano jednak
wiele daleko idgcych zmian. Przeprowadzone one zostaiy wyla-
cznie drogg instrukeji Ministerstwa O$wiaty, wydawanych w
oparciu o dekret z 1945 r31). Do najistotniejszych nalezg: zmia-
na nazwy szkotr powszechnych na “szkoly podstawowe’, oraz
wiaczenie szkét powszechnych w jednolity system w polgczeniu
ze szkolami Srednimi ogélnoksztalcacymi 32).

Szkola podstawowa obejmuje dzieci w wieku od 7-13 lat, kté-
re w niej wypelmiaja swoéj obowiazek szkolny. Uczeszczanie do
tych szkot jest obowigzkowe. Szkola zasadnicza podzielona jest
na 7 klas o jednolitym programie nauczania w catym panstwie.
Ze wzgledu na niedostateczng ilo§é dzieci nie wszedzie moga byé
jednak tworzone szkoly tzw. pelne, posiadajace 7 Kklas, obshugi-
wane przez kilku nauczycieli i przerabiajace pelny materiat na-
uczania. Przy mniejszej iloSci dzieci tworzone sg szkoly ‘“nie-
pele”, ktére w ciggu trwania obowigzku szkolnego przerabiaja
tylko skrocony program nauczania. W ten sposob szkola o 1 na-
uczycielu, przy 40 dzieciach uczeszczajacych do tej szkoly, prze-
rabia tylko 4 klasy programowe; szkoly o 2 nauczycielach, orzy
41-80 dzieci, przerabiaja tylko 6 klas programowych 33)., Plan
6-letni przewiduje zmiany tej organizacji. Przy liczbie dzieci
41-60 ma powsta¢ szkola z 2 nauczycielami i 5 klasami, przy
liczbie dzieci 61-80 w obwodzie szkolnym ma byé zorganizowana
szkota z 3 nauczycielami i 6 klasami, za$ przy liczbie ponad 80
dzieci ma powstaé peina szkola T-klasowa z 4 i wiecej nauczy-
cielami34). RownoczesSnie zageszczana coraz bardziej sieé szkél
zbiorczych staraé sie ma zaradzi¢ pokrzywdzeniu dzieci z mniej-
szych, niepelnych szkét, ktére w swych szkolach pozbawione sa

30) Ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa. Dz. U. R. P.,
Nr 38, 1932, poz. 309.

31) Dekret z dn. 23 listopada 1945 r. o organizacji szkolnictwa w
okresie przejSciowym. Dz. U. R. P., Nr 2, 1946, poz. 9.

32) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa, str. 39 i nast.

33) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa. Str. 41-43,

34) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa w planie szeScioletnim, 1951,
str. 32.

— ————
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moznosei nauki, obejmujacej pelny 7-letni program nauczania.
Szkoly zbioreze gromadza w klasach V-VII, opréez dzieci z wia-
snego obwodu szkolnego, réwniez dzieci z obwodoéw sasiednich,
W ktorych istnieja szkoly niepeine.

W 1950 r. bylo na terenie calej Polski ogétem 22.762 szkél
bodstawowych, obejmujacych 3.357.000 dzieci3s). Obecnie co
siddma gromada ma szkote T-klasowa. Do szkél niepelnych,
4-klasowych, uczeszezalo w 1950 r. 203.600 dzieci. Plan goSpo-
darczy na rok 1951 przewidywal, ze nauczaniem w szkolach 7-
klasowych bedzie objetych w 1951 r. 80,49, dzieciss),

Instytucja, ktéra przeznaczona jest dla dzieci mlodszych, w
wieku 3-7 lat, sa przedszkola. W jesieni 1950 r. czynnych bylo
7.710 przedszkoli, obejmujacych 343.000 dzieci, ktére znajdowaty
sie pod opieka 10.000 przedszkolanek 37). Plan 6-letni przewiduje
rozbugiowe sieci przedszkoli do 11.400 i objecie nimi 560.000 dzie-
ci_, lgtore “rozwijaé sie w nich beda i wychowywaé w zdrowej so-
c]'ahstycznej atmosferze”. Nowe przedszkola. zakladane sg w
os;odlfach przemystowych, zas$ na wsi maja one byé zakladane
gloyvme w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (P.GR)
Panstwovg*ych Osrodkach Maszynowych (P.OM.) oraz w "rolni-'
czych §po}dzie1niach produkeyjnych”. Réwnoczesnie ma, nastg-
pié zmiana w tym kierunku, ze w miejsce dotychezasowyeh 6-
godzinnych, organizowane beda przedszkola 9-godzinne 38).

Wedle dotychczas obowigzujacych przepisow ustawy z 1932 r.,
brzedszkola powinny nosié charakter: zakladéw publicznych,
t.gn. korzystaé z nich powinny bezplatnie wszystkie dzieci w
wieku Qrzedszkolnym danej okolicy w promieniu 1 km. powinny
one byé w zasadzie 2-oddziatowe, dla starszych i miodszych
dzieci. Opieke nad nimi sprawuje inspektor szkolny w danym

bowiecie, ktéremu w pracy dopomagaja instruktork - 2
nia przedszkolnego 39). gala i wychowa

Szkolnictwo Srednie ogélnoksztaleace

Przedwojenna organizacja szkolnictwa Sredniego ogélno-
k§zta1cagego zostata gruntownie zmieniona i zblizona do wzo-
row sowieckich. W latach 1945-1948 zostaly zlikwidowane stop-
niowo wszystkie 4-letnie gimnazja; klase najnizsza zniesiono,
pozostale 3 klasy wyzsze zostaly weielone do nowego typu liceum
ogolnoksztatcacego 49).

Zreorganizowane zostaly réwnoczesnie licea ogoblnoksztaltcace.
%.1ceum nowego typu jest 4-letnie i sklada sie z trzech klas do-
yehezasowego gimnazjum i jednej klasy dotychczasowego li-

ceum. Jak z tego wynika, nowa organizacja szkolnictwa Sred-
e —————

gg; %23:3‘;“12 dRobé);niczy 1951. Str. 318-319.

n, marca 1951 r. o narodowym planie gospodar.-

czg% na rok 1951. Dz. U. R. P., Nr 18, 1951, poz. 146.

o Kalendarz Robotniezy 1951. Str. 318.

2 ) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 50.

9) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa. Str. 39-41.

40) Dr S. Bialas, Organizacja szkolnictwa. Str. 63-65.
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niego, wprowadzajac 4-letnie nauczanie “na stopniu licealnym”,
skrécita o 2 lata czas nauczania w szkole Sredniej, do ktérej
obecnie przyjmowani sg uczniowie z VII klasy szkoly podsta-
wowej. Rownoczesnie o jeden rok skrécono czas nauki przed do-
puszczeniem do egzaminu dojrzaloSci. Dawniej nauka przed
egzaminem dojrzato§ci obejmowala 12 lat: 6 w szkole pow-
szechnej, 4 w gimnazjum i 2 w liceum; wedlug nowej organi-
zacji trwa ona tylko 11 lat: 7 “na stopniu podstawowym™ i 4
“na stopniu licealnym’.

W jesieni 1948 r. wprowadzono nowa forme organizacyjns,
t.zw. “szkoly 11-letnie”. Szkoly te powstaly przez zespolenie pet-
nej szkoly podstawowej 7-letniej z nowego typu liceum 4-letnim.
Nowa organizacja ma na celu:

“zblizenie szkoly Sredniej do dziecka chlopskiego i robotniczego,
umasowienie jej oraz podniesienie poziomu ksztalcenia na stop-
niu podstawowym” 41),

W chwili obecnej istniejg zatem dwa typy szkoél Srednich ogdl-
noksztalcagcych. Jednym sa 1l-letnie szkoly “ogélnoksztaicgce
stopnia podstawowego i licealnego”, obejmujace klasy I-XI.
Drugim typem sg szkoly “ogoélnoksztaicace stopnia licealnego”,
obejmujgce klasy VIII-XI. Numeracja klas jest taka sama, jak
odpowiednich klas szkoty 11-letniej, programowo nie ma réw-
niez zadnej réznicy pomiedzy tymi klasami. Do obu tych szkél,
tj. do klas VIII-XI przyjmowane sg dzieci po ukonczeniu 7-let-
niej szkolty podstawowej 42).

Szkota 11-letnia jest w zakresie klas I-VII obowiazkowsg szko-
13 podstawows, do ktérej przyjmowani sg uczniowie z normal-
nie okreslonego obwodu szkolnego, zas$ klasy V-VII moga spel-
niaé role klas zbiorczych w stosunku do okolicznych szkél nie-
pelnych. W zakresie klas stopnia licealnego (klasy VIII-XI) ka-
zda szkola ogoélnoksztalcgca jest szkota zbiorcza, majaca obsiu-
zy¢ wszystkie podstawowe szkoly swego rejonu szkolnego. Do
zadnej szkoly ogoélnoksztatcgcej stopnia podstawowego i liceal-
nego nie moga byé przyjmowani uczniowie spoza podstawowego
lub zbiorczego obwodu danej szkoly. Szkoly ogdlnoksztalcace sa
w zasadzie koedukacyjne. Jednak w miejscowosciach, w kto-
rych jest wiecej niz jedna taka szkota, sg organizowane odreb-
ne szkoly meskie i zenskie. ;

W jesieni 1950 r. jednolitych szkét 11-letnich bylo ogétem 335,
obejmujacych 219.205 uczniéw, w tym 100 zorganizowanych
Swiezo w miejscowosciach, w ktorych szkét Srednich dotad nie
bylo. Szkoly te znajduja si¢ przewaznie na przedmiesciach i
wsiach 48). SzeScioletni plan gospodarczy nie przewiduje rozbu-
dowy szkolnictwa Sredniego ogélnoksztatcacego:

“Jest to wynikiem konieczno$ci wielkiej rozbudowy szkolnic-

41) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 122; dostownie ten sam tekst
podaje Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 320.

42) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa. Str, 68-71.

43) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 320.
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twa zawodowego, zwigzanej bezposrednio z przygotowaniem kadr
dla realizacji gospodarczych i socjalnych zadan planu” 44).

Szkola ogélnoksztalcgca stopnia licealnego ma byé roéwniez
dostepna dla mlodziezy pracujacej zawodowo i w tym celu w sze-
regu szko6l byly organizowane specjalne grupy popotudniowe o
normalnym rocznym programie nauczania. RownoczeSnie Mi-
nisterstwo OSwiaty przejelo ksztalcenie w drodze koresponden-
cyjnej w zakresie szkoly Sredniej, prowadzone dotad przez roz-
ne organizacje 45).

Dostep do klas VIII-XI, klas stopnia licealnego, nie jest za-
pewniony dla wszystkich. Przyimowanie do nich odbywa sie na
bodstawie decyzji “spotecznych komisji kwalifikacyjnych” 46),
cstatnio przezwanych “komisjami spoleczno-pedagogicznymi”,
ktore skiadaja sie z “przedstawicieli miejscowego spoteczenstwa
1 przedstawicieli masowych organizacji, znajacych S$rodowisko
miejscowe” 47). W rezultacie tej selekcji odsetek dzieci robotni-
ggy;h i chiopskich w szkolnictwie §rednim wynosit w 1950 r.

(el

Szkolnictwo zawodowe (przemystowe)

Organizacja szkolnictwa zawodowego ulegala kilkakrotnym
zmianom po wojnie. Do niedawna jeszcze obowiazywal w zasa-
dzie przedwojenny podzial na trzy zasadnicze typy, na szkoty
stopnia nizszego, stopnia gimnazjalnego i stopnia licealnego 48).
Szkoty te mogly byé organizacyjnie laczone w jeden zaklad
szkolny, obejmujacy pod wspélng nazwa, np. “Panstwowa Szko-
ta Przemystowa”, kilka szkél zawodowych réznych typéw i roz-
nych specjalnosci. Od jesieni 1950 r. ustréj ten zaczeto zmie-
nia¢ 49), lecz dopiero w lecie 1951 r. zmiany te zostaly zalega-
lizowane przez odpowiednie akty prawodawecze 59),

Nowy ustréj szkolnictwa zawodowego zostal oparty “na wy-
probowanych wzorach radzieckich i naszych powojennych do-

44) W. OzZga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 38.

45) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 125.

46) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa. Str. 69.

47) Kalenda;z Uczniowski 1950-51. Str. 125.

zg; %rls. c:lBla}als?:o t())rtgmamz' aclja, szkolnictwa. Str. 71-77.

alendarz otniczy 1951. Str. 323-326: iow-

ok D y 323-326; Kalendarz Uczniow

50) Rozponae_dzenie Rady Ministréw z dn. 23 czerwca 1951 r. w spra.
wie prowadzenia szkolnictwa zawodowego oraz zakresu dzialania Cen-
tralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego. Dz. U. R. P., Nr 36, 1951, poz.
217, oraz dekret z dn. 2 sierpnia 1951 r. o pracy i szkoleniu zawodo-
;vlyim miodocianych w zakladach pracy. Dz. U. R. P, Nr 41, 1951, poz.

Wymienione akty prawne zostaly oméwione w artykutach: J. Nyka:
Reforma szkolnictwa zawodowego. “Przeglad Zagadnien Socjalnych™,
Rok I (XXV), Nr 1 (4), 1951, str. 90-91; oraz

- Adela Rusinowa. Nowe zalozenia szkolenia zawodowego i ochrony
bracy mlodocianych. “Przeglad Zagadnienn Socjalnych, Rok I (XXV),
Nr 2 (5), 1951, str. 36-44,
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3 s
Swiadczeniach"” 51), Zmienil on gruntownie dotychczasows orga-
nizacje, dotychczasowe metody i zatozenia.

“Zmiana dotychczasowej organizacji szkolnictwa zawodowego
umozliwi poglebienie programu i lepsze niz dotychczas przygo-
towanie uczniéw do wybranego zawodu. Szkolenie t.zw: omnibu-
sow w okresie stalego rozwoju techniki i specjalnej produkeji
jest nie tylko niepotrzebne, ale i szkodliwe... Postulaty socja-
listycznej pedagogiki wymagaja, aby szkolenie warsztatowe zo-
stalo oparte na procesach produkcyjnych. Umozliwia to wpro-
wadzenie do warsztatu szkolnego atmosfery, jakg zyje klasa ro-
botnicza. Uczniowie zapoznaja sie z takimi problemami, jak pla-
nowanie produkcji, walka o zwigkszenie wydajncsci pracy, so-
cjalistyczne wspoétzawodnictwo, racjonalizacja, obnizka kosztow
wiasnych” 52),

Wedle nowej organizacji szkolnictwa zawodowego mlodziez
ma zdobywaé¢ kwalifikacje zawodowe dwiema drogami, a wiec
w “szkotach dla mlodziezy pracujacej zawodowo”, tj. przez pra-
ce w produkeji i ré6wnoczesne szkolenie si¢ w zakladzie pracy,
lub tez przez nauke w szkotach zawodowych okreslonego kierun-
ku i nastepne “wejscie do produkcji” w charakterze robotnika
przyuczonego, kwalifikowanego lub technika, zaleznie od typu
ukonczonej szkoty.

Nowa organizacja wyrdznia 3 zasadnicze typy szkél zawodo-
wych: szkoly przysposobienia zawodowego, zasadnicze szkoly za-
wodowe i “technikumy”. Wszystkie inne typy szkot zostajg sto-
pniowo zniesione 53).

Szkoly Przysposobienia Zawodowego przeznaczone sg dla mio-
dziezy od 16-19 lat, majacej ukonczone 4 klasy szkoly podsta-
wowej, a nie posiadajacej przeszkolenia zawodowego. Nauka
trwa 5-11 miesiecy i ma skiadaé sie z praktycznej nauki zawodu
w warsztacie szkolnym lub w samej fabryce, hucie, kopalni, w
ogéle w zakladzie produkeyjnym. Ma ona zawieraé rowniez ele-
menty wyksztalcenia ogoélnego. Zakonczona bedzie egzaminem
przed komisja szkolna, na podstawie ktorego uczen otrzyma sto-
pien kwalifikacyjny “w zakresie specjalnos$ci masowej”. Szkoly
przysposobienia zawodowego przygotowujg kadry robotnikéw
przyuczonych do zawodu b54).

Zasadnicze Szkoly Zawodowe powstaja w miejsce dotychcza-
sowych Srednich szkétr zawodowych, gimnazjéw i lice6w zawodo-
wych I stopnia. Opieraja si¢ one na 7-klasowej szkole podsta-
wowej i maja ksztalci¢ mlodziez na wykwalifikowanych robot-
nikéw; egzamin ostateczny decyduje o stopniu zaszeregowania
w zawodzie. Nauka ma trwaé¢ 2 lata. Szkoly te maja sie dzielié
na szkoly dla mlodziezy pracujacej zawodowo, oraz szkoly dla

51) J. Nyka. Reforma szkolnictwa zawodowego. Str. 90. \

52) “Przeglad Zagadnien Socjalnych”, Rok I (XXV), Nr 1 (4), 1951,
Str. 107 (Kronika).

53) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 19-24. "

J. Nyka. Reforma szkolnictwa zawodowego. Str. 90.

54) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 325. W. Ozga. Rozbudowa szkol-
nictwa. Str. 19.
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miodziezy niepracujacej. W szkolach pierwszego typu miodziez
zdobywa prakiyke zawodowa w zakladzie produkeji, zas$ nauke
teoretyczna w szkole. W szkotach dla niepracujacych tak nauka
praktyczna, jak i teoretyczna, odbywa sie w szkole. Li’czba go-
dzin nauki i programy nauczania sa w obu typach szkét jedna-
kowe.

“Technikumy" przyjmuja mlodziez z ukonczeng 7-kKlasows
szkola podstawowa. Nauka trwa 4 lata w kierunkach technicz-
nych, zas 3 lata w kierunkach ekonomicznych (dawne handlo-
we). Ukonczenie technikum oraz zlozenie egzaminu koncowego
i pracy dyplomowej daje tytutr “technika”. Szkoly te sa na-
miastka dawnych liceéw zawodowych, majg jednak obnizony
poziom nauczania. Zostaly one dostosowane do tego samego
wzoru, jaki zastosowano do szkél Srednich ogélnoksztalcgeych
stopnia licealnego. Ukonczenie technikum uprawnia do wstepu
na wyzsza uczelnie. 2

Technikumy organizuja réwniez nauke w godzinach popotud-
niowych dla pracujacych, przy czym kurs ten trwa 4-5 lat. Or-
ganizowane sa réwniez studia korespondencyjne w tzw. “tech-
nikumach zaocznych™.

Skrocenie czasu nauczania w zasadniczych szkolach zawcdo-
wych z 3 do 2 lat, za§ w technikumach z 5 do 4, a w nie-
ktorych wypadkach do 3 lat, mialo rzekomo byé mozliwe przez
zwezenie specjalizacji i wyeliminowanie z programoéw “balastu
zbytecznych wiadomosei” 55), jak réwniez przez “polozenie na-
cisku w nauczaniu na te przedmioty i éwiczenia, ktére sa nie-
zbedne do wykonywania danego zawodu’ 56).

Zastapienie doszkalania milodocianych pracownikéw w szko-
fach doksztalcajacych 57) obowiazkowym szkoleniem zawodowym
w zakladach pracy ma 1gczyé:

“podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 ogélnych mas pracu-
jacych ze stalym wzrostem wydajnosci pracy zakiadéw produk-
cyjnych, pozwala na optymalne wykorzystanie maszyn i urzg-
dzen fabrycznych jednoczesnie dla celow produkeyjnych i szko-
leniowych, oraz korzystanie z kadr instruktorskich bez koniecz-
nosci odrywania ich od produkeji” 58),

Pod wzgledem iloSci uezniéw szkolnictwo zawodowe zostato
ogromnie rozbudowane w okresie powojennym. W 1950 r. obej-
mowalio ono okolo pét miliona uczniéw. Wediug planu gospodar-
czego na 1951 r.%) na kursach zawodowych i w szkotach przy-
sposobienia- zawodowego mialo zostaé przeszkolonych okolo

55) J. Nyka. Reforma szkolnictwa zawodowego. Str. 91.

56) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 19,

57) Bylo wymagane dawniej: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opie-
ki spolecznej z dn. 9 kwietnia 1949 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strem OsSwiaty oraz z Ministrem Przemystu i Handlu o wykonaniu obo-
;Oi'?zku szkolnego przez mlodocianych. Dz. U. R. P.,, Nr 28, 1949, poz.

58) J. Nyka. Reforma szkolnictwa zawodowego, Str. 91.
59) Ustawa z dn. 23 marca 1951 r. o narodowym planie gospodar-
¢zym na rok 1951. Dz. U. R. P, Nr 18, 1951, poz. 146.



154 TADEUSZ SULIMIRSKI

631.000 os6b. Ogolna liczba absolwentéw szkot zawodowych I sto-
pnia miata wzrosngé do 100.000, zas szkét zawodowych II stop-
nia — do 45.900. W chwili obecnej okoto 1/3 uczniéw szkol za-
wodowych pochodzi ze wsi. Dla szkolnictwa zawodowego rozbu-
dowana réwniez zostala sieé internatéw, w ktérych w 1950 r.
znajdowalo sie¢ na calkowitym utrzymaniu panstwa 6.000 sie-
rot. Ogromny nacisk kladziony jest na zwiekszenie procentu
dziewczat w szkotach zawodowych, ktére w szkctach metalowych
majg w przysziosSci stanowié 1/5 ogétu miodziezy, w szkolach
budowlanych i chemicznych 1/2, za§ w szkolach przemysiu
odziezowego 809 60). v
Absolwenci wszystkich szkét zawodowych zobowiagzani sa do
pracy w zakresie swoich specjalnosci w oznaczonej instytucji
panstwowej lub samorzadowej, albo w innym oznaczonym uspo-
fecznionym zakladzie pracy 61). Przewodniczacy Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego ustala corocznie iloSciowy plan
zailrudnienia absolwentow, sporzadzony na podstawie wnioskéw
zainteresowanych ministréw. Obowigzek pracy powstaje z dniem
doreczenia absolwentowi nakazu, wydanego przez Prezesa CUSZ
lub ministra, ktéremu podlega szkola, ktora absolwent ukonezyl.
Uchylajacy sie od tego obowiazku narazaja sie na kary grzywny
i aresztu do 6 miesiecy. Nakaz okresla zaklad pracy, do ktorego
kieruje sie absolwenta oraz czas trwania obowigzku pracy.

Inne typy szkolnictwa

Duzg galaZ szkolnictwa zawodowego stanowi szkolnictwo rol-
nicze. Ulegalo ono kilkakrotnej reorganizacji i obecnie istniejg
3 zasadnicze typy szkol, ktére odpowiadaja poprzednio opisa-
nym typom szkolnictwa przemystowego 62),

Pierwszg formga szkolenia rolniczego jest przysposobienie rol-
nicze. Obejmuje ono mlodziez skupiong w organizacji “Shuzba
Polsce”, oraz doroslych pracownikow “socjalistycznego rolnic-
twa”. Organizacyjnie zblizone jest do szkér i kurséow przyspo-
sobienia zawodowego w przemysle. W 1949 r. bylo 5.856 szkot
przysposobienia rolniczego, obejmujacych 257.160 uczniéw.

Szkoly Praktykéw Specjalistow przygotowywalty wykwalifiko-
wanych rolnikéw specjalistow “na pierwszym stopniu kwalifi-
kacji". Kurs ich trwal 11 miesiecy. W 1950 r. bylo ich 88, obej=-
mujacych 5.000 uczniéw. Uchwala Prezydium Rzadu z dn. 15
wrzesnia 1951 r. szkoly te przeksztalcono na Podstawowe Szkoty
Rolnicze 63), Bedg one przeznaczone

60) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 21-24,

61) Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o planowym zatrudnieniu absol-
wentéw srednich szkél zawodowych oraz szkét wyzszych. Dz. U. R. P.,
Nr 10, 1950, poz. 106.

62) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 24-27.

Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 120, 128,

Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 326-327.

63) “Dziennik Polski”, Nr 307, Krakow, 25-26. XI. 1951, Str. 6.
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b stkim dla 6mmiajacych si¢ w produkeji rolni-
kév;? rgzg;i;ogv::sytw rolnychwg;l;lz matorolnej mlodziezy chiopskiej
i maja za zadanie przygotowaé kwalifikowanych pracownikow
dla PGR, spétdzielni produkcyjnych, POM i Panstwowej Stuzby
Rolnej. Szkoty ksztalcié beda specjalistow w dziedzinie zootech-
niki, hodowli owiec, opieki sanitarno-weterynaryjnej. Dostarczg
one réwniez pomocnikéw Jézigﬁovgychhl?'OM i instruktoréw ra-
c osci spéldzielni pr cyjnych”. g

hll‘llrafﬁ?:z trwa I;gk, po czsl’am uczniowie otrzymuja skieroyvame _do
pracy. Nauka jest bezplatna, za§ na koszty utrzymama.w in-
ternatach szkolnych studenci otrzymywaé beda stypendl.a.

Trzeci typ to Licea Rolnicze. Sa to obecnie szkoly 4-letnie, od-
powiadajace poziomem technikumom. Ich zadaniem jest ksztal-
cenie specjalistow “na stopniu technika do pracy w gospodarce
uspotecznionej oraz do pracy w waznych dziedzinach produkeji
rolnej”. Wprowadzono réwniez dwuletnie, skrécone licea rolni-
cze dla mtodziezy pracujacej zawodowo i dla dorostych. Nauka
w liceum 4-letnim trwa zasadniczo 3 lata w szkole, a nastepnie
przez 11 miesigecy uczniowie odbywajg praktyke w PGR i POM.

" Licea rolnicze maja 8 kierunkéw specjalizacji, jak: agrotech-

niczny, zootechniczny, ogrodniczy, weterynaryjny, organizacji
gospodarstw i rachunkowosci rolnej itp.

Oprécz systematycznego ksztalcenia w szkolach i na kursach,
zostalo zorganizowane réwniez ksztalcenie droga koresponden-
cyjna przez Panstwowy Zaklad Korespondencyjnego Ksztalce-
nia Rolniczego.

Wyodrebnionym dzialem szkolnictwa zawodowego jest szkol-
nictwo morskie, ktére obejmuje 3 typy szkor ),

Panstwowa Szkola Jungéw ma 3-letni kurs nauczania i przy-
gotowuje kandydatéw do Panstwowych Szk6t Morskich, a poza
tym wykwalifikowanych marynarzy dla Polskiej Marynarki
Handlowej. Program, procz przedmiotow zawodowy(':h i p;ak-
tyki marynarskiej, obejmuje réwniez kurs przedx}liotow ogolno'-
ksztalcgecych z zakresu klas VIII-XI szkoly ogoélnoksztalcacej.
Przyjmowani sg uczniowie z ukonczong VII klasg szkoly pod-
stawowej. ; e

Panstwowa Szkola Rybakéw Morskich przygotowuje oficerow
floty rybackiej. Kurs trwa 3 lata, przyimowani za$ sa kandyfia-
ci z ukoneczong VII kl. szkoly podstawowej. Szkota ksztalci w
stuzbie pokladowej oraz w stuzbie maszynowej. ¢

Panstwowe Szkoly Morskie w Szczecinie i w Gdyni _ksztalca
oficer6w nawigatoréw oraz oficeré6w mechanikéw. }’rzy]mowani
sa wylacznie absolwenci Panstwowej Szkoly Jungéw. Nauka w
tych szkotach trwa 2 lata.

Nauka i internat (wyzywienie i umundurowanie) w szkotach
morskich sg bezplatne.

W zwigzku z wprowadzeniem na wzér rosyjski zawodu felcze-
ra 85) powstato szkolnictwo felczerskie. Sa to Licea Felczerskie,

64) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 130-132.
65) Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczerskim, Dz. U. R. P,
Nr. 36, 1950, poz. 336.
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przeznaczone dla oséb, posiadajgcych VII kl. szkoly podstawo-
wej. Nauka trwa 3 lata. Drugim typem sa Szkoly Felczerskie,
przeznaczone dla oséb “wyrdzniajacych sie doswiadczeniem w
zakresie opieki nad chorymi oraz wysokimi kwalifikacjami spo-
tecznymi”, posiadajacych prawo wykonywania praktyki pieleg-
niarskiej. Nauka trwa 114 roku. Organizacje i programy liceow
1 szko6t felezerskich ustala Ministerstwo Zdrowia w porozumie-
niu z Ministerstwem OsSwiaty.

Szkotami Srednimi zawodowymi sa réwniez Szkoly Prawnicze,
od kilku lat prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Ukonczenie tych szkét uprawnia do studiéw uniwersyteckich 66)
na wydziatach prawnych. Brak jest danych, dotyczacych orga-
nizacji i programoéw tych szkél, oraz warunkéw przyjmowania
kandydatow.

Szkolnictwo artystyczne przeszio w 1944 r. do nowo utworzo-
nego Ministerstwa Kultury i Sztuki, ktore ustalilo jego ustr6je?).,
W okresie 1945-1948 szkolnictwo to zostalo silnie rozbudowane.
Poczawszy od 1950 r. przeprowadzana jest jego reorganizacja 68),
Dzieli sie ono cbecnie na muzyczne, plastyczne, teatralne, cho-
reograficzne oraz filmowe; to ostatnie reprezentowane tylko
przez jedng szkole wyzsza. Pod wzgledem szczebli dzieli sie na
nizsze, srednie oraz wyzsze, ktére nie jest objete tym referatem.

“Zadaniem szkoly niZszej jest pobudzanie i rozwijanie zain-
teresowan oraz uzdolnien artystycznych wsréd dzieei i doros-
tych w roznych dziedzinach sztuki, przygotowanie do szkét ar-
tystyeznych zawodowych, upowszechnienie sztuki. Zadaniem
szkoly Sredniej jest przygotowanie miodziezy do szkét wyzszych
oraz wyksztalcenie pracownika sztuki, np. nauczyciela szkoly
nizszej, instruktora ruchu amatorskiego, muzyka solisty — ilu-
stratora lub muzyka orkiestrowego, przygotowanie do pracy w
przemysle, rzemiosle, architekturze i réznych dziedzinach zycia
artystycznego” 69).

Szkolnictwo muzyczne posiada 2 typy szkél, a mianowicie:
szkoly typu przysposobienia zawodowego, oraz szkoly typu za-
wodowego. Pierwsze obejmuja 2 dzialy, T-letni dla dzieci od
7-10 lat, oraz 5-letni dla mlodziezy i dorostych; oba przygoto-
wuja do szkolty Sredniej zawodowej. Szkoly zawodowe sg 5-letnie
i przygotewuja zawodowego muzyka; posiadaja’ one wydzialy:
instrumentalny, wokalny, instruktorski oraz rytmiki, ten ostat-
ni dla nauczycieli rytmiki dla kurséw rytmicznych dla dzieci.

Obok tychze powstaja obecnie nowego typu szkoly, laczace

66) Rozporzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 28 kwietnia 1950 r. w
sprawie przyjmowania absolwentéw szkél prawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwosei na wydzialy prawne Szkél Wyiszych. Dz, U. R. P.,
Nr 22, 1950, poz. 195.

67) Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dn. 7 grudnia 1945 r.
w sprawie ustroju specjalnego szkolnictwa muzycznego. Dz. U. R. P.,
Nr 1, 1946, poz. 2.

68) Mirostaw Dabrowski. Reforma szkolnictwa artystycznmego. “Mysl
Wspélczesna”, Nr 10 (53), Warszawa-£6dZ, 1950. Str. 166-179.

69) M. Dabrowski. Reforma szkolnictwa. Str. 169.

]
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wyksztalcenie zawodowe z ogélnoksztalcacym. Sa to 7T-letnie
Podstawowe Szkoly Muzyczne, ktore sa szkolami o programie
ogélnoksztatcacej szkoly podstawowej (klasy I-VID)™) w po-
laczeniu z programem przedmiotéw muzycznych dzialu dziecig-
cego. Oprocz tychze istniejg réwniez 5-letnie lice'a. muzyczne,
ktére maja ograniczony nieco program liceéw ogolnoksztaicg-
cych, laczac go z wyksztalceniem Sredniej szkoly muzycznej.

W 1950 r. istnialo ogétem 73 nizszych szkét muzycznych, 8
szk6t muzycznych podstawowych (7-letnich), 24 szkoty Srednie
muzyczne i 8 liceéw muzycznych. )

Szkolnictwo plastyczne obejmuje tylko szkoly $rednie: Licea
Technik Plastycznych, oraz Licea Sztuk Plastycznych. Pierwsze
ksztatca “pracownikéw sztuki” przygotowanych do pracy w
charakterze technikéw w réznych dzialach przemyshu artystycz-
nego. W 1950 r. bylo 31 szkét tego typu, obejmujacych 4.700
uczniéw, w tym 469 dzieci robotnikéw i chlopéw. Drugi typ,
Licea Sztuk Plastycznych, przygotowuje do wyzszych studiow i
program uwzglednia w duzej mierze przedmioty ogélnoksztal-
cace. Licea te jednak maja byé wkrotce przeksztalcone na Licea
Technik Plastycznych i beda posiadaly charakter zawodowy.

Szkolnictwo teatralne, poza szkotami wyzszymi, obejmuje
obecnie 3 typy szkét srednich, a mianowicie: Liceum Technicz-
no-Teatralne w Xodzi, ksztalcace technikéw teatralnych, jak:
stolarzy, fryzjerow, elektromechanikéw itp.; dalej Szkota Dra-
matyczna Teatru Lalek w Z.odzi; poza tym 5 Szko6t Instruktorow
Teatréw Ochotniczych. Te ostatnie sa szkolami 2-letnimi, lecz
majg byé przeksztalcone na 3-letnie Licea Instruktorskie,
uwzgledniajace, poza przedmiotami zawodowymi, réwniez przed-
mioty ogélnoksztalcace.

Szkoly Choreograficzne dziela sie na 2 typy. Jednym sa 4-let-
nie Licea Choreograficzne, z ktérych 2 juz istnieja, a 3 sa w
trakcie organizacji; sa one podstawowymi szkolami baletowymi,
uwzgledniajacymi réwniez przedmioty ogélnoksztalcace i maja
byé przeksztatcone na - szkoly 5-letnie. Licea te maja poza tym
2-letni kurs wstepny, obejmujacy nauke VI-VII klas szkét pod-
stawowych. W ten sposéb ksztalcenie tancerzy zaczyna sie od
11-12 roku zycia. Poza liceami majg byé zorganizowane 6-letnie
szkoly choreograficzne, nieuwzgledniajace przedmiotow og6l-
noksztategeych.

Oprécz szkotr artystyeczmych istnieja w calym kraju tzw.
ogniska muzyczne, plastyczne i choreograficzne. Nauka w nich
nie daje zadnych uprawnien zawodowych. Maja one na celu
danie dzieciom, mlodziezy i dorostym pewnych podstaw ogél-
nych i ogélnych wiadomo$ci z danej dziedziny sztuki i rozwi-
Janie zamilowan, wyszukiwanie talentéw, itp.

70) Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dn. 3 lutego 1950 r.
W sprawie organizacji panstwowych podstawowych szkél muzycznych.
Dz. U. R. P, Nr 7, 1950, poz. 75. :

Nadzér nad tymi szkolami prowadzony jest w porozumieniu z mi-
nistrem O$wiaty.
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OsSwiata dla dorositych

W kwietniu 1949 r. zostala z wielkim rozglosem rozpoczeta
kampania likwidacji analfabetyzmu, “bedacego spuscizng rzg-
déw burzuazji i obszarnictwa” ™), wzorowana “na doswiadcze-
niach Zwigzku Radzieckiego”. Wprowadzila ona “spoleczny obo-
wiazek bezplatnej nauki dla analfabetéw i pétanalfabetéw”, a
poza tym réwniez “powszechny obowigzek pelnienia spolecznej
stuzby walki z analfabetyzmem™”, na mocy ktérego kazda osoba
moze byé powolana do pracy w tym zakresie, nawet wbrew swej
woli, na czas nie dluzszy niz 6 miesiecy w wymiarze do 12 godzin
tygodniowo, otrzymujac za to osobne wynagrodzenie. Powolany
zostat osobny Pelmomocnik Rzgdu do Walki z Analfabetyzmem
oraz Wojewodzcy i Powiatowi Pelmomocnicy, jak tez Komisje
Spoteczne do Walki z Analfabetyzmem. W 1950 r. zorganizowano
50.000 kursow dla analfabetéw, na ktérych ksztalcito sie 750.000
0s6b 72). Mimo zapowiedzi, w ciggu 1951 r. nie zlikwidowano je-
szeze analfabetyzmu i kursy nadal sg jeszcze organizowane 73).

W 1947 r. wprowadzony zostal obowigzek doksztalcania sie w
zakresie materialu naukowego pelmej szkoly powszechnej dla
miodziezy do 18 lat wlgcznie, ktéra jest zatrudniona lub ktéra
nie uczeszcza do zadnej szkoly 74). Doksztatcanie odbywa sie w
3-letnich szkotach dla dorostych lub na kursach doksztalcajg-
cych. Nauka jest bezplatna, za§ uchylanie sie od niej jest ka-
rane.

W ostatnich latach zostalo silnie rczbudowane “szkolnictwo
dla pracujacych”, ktérego celem jest “podniesienie zdolno$ei i
przydatnoSci do produkcji mlodocianych i dorostych pracuja-
cych, ulatwienie im awansu spotecznego i powiekszenie kadr in-
teligencji ludowej” 75). Szkolnictwo to jest zwigzane bezposred-
nio z zakladami pracy, organizacjami zwigzkowymi i spolecz-
nymi, ktére wspéldzialajg z wiadzami szkolnymi. Szkoly zakla-
dane sg w zakladach pracy lub w ich poblizu, w osiedlach ro-
botniezych oraz w rolniczych spéidzielniach produkeyjnych PGR
i POM. Wiek obowigzujacy jest od 14-30 lat. Szkoly dla pracu-
jacych dzielg sie na ogélnoksztalcace i zawodowe. Przyjmuje sie
do nich wylacznie zatrudnionych w przemysle, rolnictwie, hand-
1u, administracji itp., za§ pierwszenstwo przyjecia maja “przo-
downicy pracy, aktywisci organizacji politycznych, zawodowych
i spolecznych" itp.76).

Szkoly og6lnoksztalcace sg 2-stopniowe, podzielone na szkole

71) Ustawa z dn. 27 kwietnia 1949 r. o likwidacji analfabetyzmu. Dz.
U. R. P, Nr 25, 1949, poz. 177.

72) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 39-41.

73) “Dziennik Polski”, Nr 302, Krakéw, 20. XI. 1951. Str. 6.

74) Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dn. 3 wrzeénia 1947 o obo-
wiazku doksztalcania sie¢ w zakresie pelnej szkoly powszechnej. Dz. U.
R. P.,, Nr 70, 1947, poz. 431.

75) Kalendarz Robotniczy 1951, Str. 333.

76) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 41-44,

Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 333-334. =
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zasadnicza (klasy V-VII) oraz szkolg Srednig (klasy VIII-XI),
czyli “Liceum dla pracujacych”. W kazdej szkole sg osobne od-
dzialy dla miodocianych (14-18 lat) i dorosiych (18-30 lat).
Szkoty sa koedukacyjne. W 1950 r. byio 760 szkot god§tawowych
dla pracujacych z 115.000 uczniéw, 0raz 120 szkét Srednich z
30.000 uczniow. -

Szkolenie zawodowe dla pracujacych odbywa §1e w Zasadni-
czych Szkolach Zawodowych dla pracujgcych i w Techniku-
mach dla pracujacych, poza tym na Kursach Zawodowych d19:
pracujacych. Szkoly te majg czas nauki skrécony i sa szkotami
wieczorowymi. Moga byé réwniez organizowane jako szkoly ca-
lodzienne dla pracownikéw i robotnikéw w czasie ich urlopu.

Zasadnicze Szkoly Zawodowe przeznaczone sa dla tych, ktorzy
ukonezyli VII-klasowa szkole podstawowa. Nauka trwa 1-3 lat,
3 razy w tygodniu. W 1950-1951 r. w szkotach tych ksztalcito sie
ponad 15.000 osdb.

Technikumy dla pracujacych maja byé 2 typéw. Jedne prze-
znaczone dla pracujgcych z nauka, ktéra bedzie sie odbywaé w
godzinach wieczornych. Drugi typ — dla urlopowanych z pracy;
tu beda przyjmowani doro§li w wieku 24-35 lat z co najmniej
5-letnia praktyka zawodowa. Ukonczenie VII klas szkoly pod-
stawowe] jest warunkiem przyjecia. Na nauke majg byé kiero-
wani przede wszystkim kandydaci, ktérzy “wykazuja wybitny
stopien uspolecznienia i cieszg sie dobra opinia organizacji par-
tyinych i spolecznych”.

Kursy zawodowe organizowane sa giéwnie przy ncwobuduja-
cych sie fabrykach i majg za zadanie wyszkolenie robotnikow,
ktorzy beda w nich pracowaé. :

Bardzo wielki nacisk zostal polozony na szkolenie korespon-
dencyjne 77). Ministerstwo Oswiaty przejelo szkolenie korespon-
decyine w =zakresie szkoly Sredniej ogolnoksztalcacej (klasy
VIII-XI). W 1950-51 r. istnialo 56 szko6l korespondencyjnych, w
ktorych uczylo sie 30.000 oséb pracujacych. Projektowane jest
rowniez utworzenie szk6t korespondencyjnych z zakresu klas
V-VII szkoly podstawowej.

Silnie rozbudowane jest szkolnictwo korespondencyijne rolni-
cze, prowadzone przez Zaklad Korespondencyjnego Ksztalcenia
Rolniczego w Warszawie. Zaklad ten prowadzi kursy na stopniu
licealnym, kursy na poziomie praktykéw-specjalistow i tsobno
kursy dla instruktoréw rolnych. Przewidywana jest dalsza roz-
budowa tych kurséw. Ukonczenie ich uprawnia do zajmowania
stanowisk w panstwowej administracji rolnej.

Szkolenie korespondencyjne w zakresie doksztatcania zawo-
dowego pracownikow przemystu prowadzi Panstwowe Techni-
kum Korespondencyjne w Warszawie. Odbywa sie ono na 2
stopniach, na poziomie §rednim I stopnia, oraz na poziomie
Srednim IT stopnia o programie licealnym dla technikéw roz-
nych specjalnosei, Na kazdym poziomie sa osobne kursy dla od-

EI )lW' Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 45-46.
alendarz Robotniczy 1951. Str. 335-338.
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rebnych specjalnosci. Kursy te sa platne i oplaty stosunkowo
wysokie.

Ksztalcenie korespondencyjne zorganizowat réwniez Panstwo-
wy OSrodek Korespondencyjny Szkolenia Zawodowego Minister-
stwa Budownictwa w Warszawie. Prowadzi on 5—10-niiesieczne
kursy Budownictwa Ogélnego, Kursy Czeladnikéw, przygotowu-
jace do egzaminéw czeladniczych, dalej roczny Kurs Mistrzéw,
w koncu 2-letnig Szkolge Technikéw Budowlanych. Kuisy te sa
ptatne.

Nauczyciele

Stosunek stuzbowy nauczycieli w zasadzie opiera sie ciagle na
ustawie z 1926 r.78), zmienionej kilku pozZniejszymi rozporzadze-
niami i ustawami 7). Stosunki stuzbowe nauczycieli szkét, wy-
iaczonych spod opieki Ministerstwa OSwiaty, zostaly ostatnio
uregulowane osobnymi ustawami 80),

Stawki uposazenia i zasady automatycznego przechodzenia
nauczycieli do wyzszych grup uposazenia byly w okresie od
1945 r. regulowane kilkakrotnie. Obecnie obowigzujace rozpo-
rzadzenie 81) wyréznia 7 grup uposazenia dla nauczycieli wszyst-
kich rodzajéw szkét, podlegltych wszystkim urzedom central-
nym, z wyjatkiem szkél artystyeznych, do ktérych stosuje sie
inne rozporzadzenie 82).

Na ksztatcenie nauczycieli i na “wiasciwa rekrutacje” mlo-
dziezy do zawodu nauczycielskiego zostal polozony szezegélny
nacisk, jak rowniez na rozbudowe zakladéw ksztalcenia nau-
czycieli, “na ich poziom naukowy i wychowawczy oraz na ich
poziom ideologiczny" 83),

“Dobrze przygotowany, o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych i ideologicznych nauczyciel decyduje o obliczu szkoly i
postawie wychowanka" 84),

28) Ustawa z dn. 1 lipca 1926 r. o stosunkach shizbowych nauczy-
cieli. Dz. U. R. P.,, Nr 104, 1932, poz. 873.

79) O. Kotula - W. Weinert. Poradnik, T. I. Str. 259 i nast.

W. Wilanowski-J.Wéjcik-J.Buczkowski. Przepisy sluzbowe nauczy-
cieli, Warszawa, 1946.

80) Ustawa z dn. 4 kwietnia 1950 r. o stosunkach stuzbowych nau-
czycieli szk6l zawodowych i zakladéw naukowych, podleglych Central-
nemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego. Dz. U. R. P.,, Nr 17, 1950,

0z. 140.

» Ustawa z dn. 8 stycznia 1951 r. o stosunkach stuzbowych nauczycie-
li szkét artystycznych i zakladéw szkolenia artystycznego. Dz. U. R. P.,
Nr 5, 1951, poz. 40. e

81) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 10 §tycznia 1951 r. w spra-
wie uposazenia i automatycznego przechodzenia nauczycieli do wyz-
szych grup uposazenia. Dz. U. R. P.,, Nr 7, 1951, }aoz. 58.

82) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 1 kwietnia 1950 r. w spra-
wie zaszeregowania i przechodzenia do wyzszych grup uposazenia oraz
dodatkow funkcyjnych i stluzbowych nauczycieli panstwowych szkoél
artystyeznych. Dz. U. R. P., Nr 17, 1950, poz. 143.

83) W, Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str, 58.

84) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 129.
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“Aby spelnié te zadania, nauezyciel powinien byé czlowiekiem
calkowicie wyzwolonym z ciasnych przesadéw pseudomoralnych,
klasowych i Swiatopogladowych minionego ustroju, z przesadéw
burzuazyjnego spoteczenstwa. W przeciwnym wypadku nie po-
trafi on przygotowaé miodziezy do nowych zadan, do realizaciji
naszych S$mialych planéw budowy ustroju socjalistycznego w
Polsce” 85),

Ksztalcenie nauczycieli odbywa sie w liceach pedagogicznych
podlegiych Ministerstwu Oswiaty, do ktérych przyjmowana jest
mlodziez z ulzonczong VII klasa szkoly podstawowej, “wytypo-
wana przez komisje kwalifikacyjne spoteczno-pedagogiczness).
Nauka w liceum trwa 4 lata, ro ktérej absolwent otrzymuje dyp-
lorr{ i skierowanie na posade. Nauczycielami moga zostaé réw-
niez absolwenci nowego typu 4-letniego liceum og6lnoksztat-
cacego, musza jednak ukonczy¢é specjalnie dla nich organi-
zowane kursy, lub tez wstapi¢é na 5-miesieczny Panstwowy
Kurs Nauezycielski, otrzymujac na nim bezplatne utrzymanie
w internacie i stypendium 87).

W 1950 r. istniato 118 zakladow, przygotowujacych nauczy-
cieli dla szké! podstawowych, obejmujacych 32.375 przysziych
nauczycieli. Poza tym w 30 liceach dla wychowawezyn przed-
szkoli' ksztalcito sie 2.900 dziewezat na przyszie wychowawczy-
nie przedszkoli. Plan 6-letni przewiduje rozbudowe liceéw dla
wychowawczyn przedszkoli do 47 dla 10.000 uczenic, liceow
pedagogicznych do 130 dla 40.000 uczniéw. Licea dla wycho-
wawezyn przedszkoli sa 3-letnie.

Nauczyciele dla szkor ogo6lnoksztatcacych stopnia licealne-
go, jak réwniez nauczyciele przedmiotéw ogolnoksztatcagcych
w §rednich szkotach zawodowych, ksztalca sie w Wyzszych
Szkolach Pedagogicznych, ktére sa wyzszymi szkolami zawo-
dowymi, lub na wydziatach humanistyeznych i matematyczno-
przyrodniczych uniwersytetow. :

Nauczycieli dla szkél zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli
szkol wyzszych zawodowych, szkét rolniczych i artystyeznych,
ksztalci CUSZ 88), ktéremu podlega, Centralny Osrodek Ksztal-
cenia i Doskonalenia Xadr Pedagogicznych i analogiczne
oSrodki ol;regowe, Brak jest jednak danych co do wewnetrznej
orga}nizacji tych ofrodkéw, warunkoéw przyjmowania kandy-
datow i czasu trwania szkolenia.

“Dpszkalanie zawodowe i ideologiczne” nauczycieli szkét i
kurséw rolniczych, oraz okreslanie ich kwalifikacji do naucza-
nia przedmiotow zawodowych, nalezy do kompetencji Mini-
sterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych $9), ktére prowadzi In-
B

gg; E{Vé‘lozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 59.

87 Kalggggz gczmowski 1950-51. Str. 130.

88) Bornors gz nt.lizniowski 195_0-51,. Str. 130.
wie zakress le ale nle Rady Ministrow z dn. 21 czerwea 1949 r. w sp;)a.-
U. R. P. Nr 40, 1!;498. pCoeznt;g.slnego Urzedu Szkolenia Zawodowego. Dz.
Dz89)UDekret z dn. 26 pasdziernika 1950 r. o szkolnictwie rolniczym.

+ U. R. P,, Nr 49, 1950, poz. 441.
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stytut Ksztalcenia Nauczycieli Szkoér Rolniczych 20). Brak jest
danych, dotyczacych jego organizacji.

Do pracy w szkolnictwie zawodowym moze byé w zakresie
swych kwalifikacji powotana kazda osoba pracujaca zawodo-
wo 91). Obowigzek pracy (ktéra jest osobno oplacana), ma byé
wypelniany tylko w miejscu zamieszkania lub w miejscu po-
lozenia zakladu pracy osoby zainteresowanej i w czasie zatrud-
nienia jej w zakladzie pracy. Wymiar nie moze przekraczaé¢ 6
godzin tygodniowo; uchylanie sie od obowiazku pracy  jest
karane,

Zalozenia ideologiczne

Znamienng cecha rozwoju spoleczenstwa polskiego po woj-
nie jest ogromny ped milodziezy do nauki, ktory jest wykorzy-
stywany przez rezim dla swoich celow. Bardzo rozbudowana
sieé szkolna, ktora ma ten ped zaspokoié, jest bardzo nieréw-
nomierna i dostosowana wyraznie do potrzeb i zamierzen re-
zimu. Szczegolny nacisk zostal potozony na szkolenie zawodo-
we, co stoi w zwiazku z planem 6-letnim, dla ktoérego szkol-
nictwo ma dostarczyé niezbednych kadr. Natomiast szkolni-
ctwo ogoélnoksztalcace nie jest rozbudowane. W 1950 r. uczylo
sie w. 70.000 szkér i kursow ponad 5.300.000 oséb, przy czym
liczba ta nie obejmuje szkétr i kurséw oSwiaty rolniczej, ani
tez “szkolenia ideologicznego masowo prowadzonego przez par-
tie polityczne 92),

“Szkolenie ideologiczne” jest jednym z gléwnych zadan,po-
stawionych szkole. Wedlug planu 6-letniego zadaniem oswiaty
jest:

“wychowanie mlodego pokolenia na $Swiadomych bojowni-
kéw i budowniczych socjalizmu we wilasnym Kkraju oraz na
Swiadomych wspoluczestnikow w walce z krzywdg, wyzyskiem
i uciskiem mas pracujacych na calym Swiecie” 93).

Powtarzajg to réozne rezimowe wydawnictwa oficjalne:

“Zmienila sie nie tylko organizacja szkoly, zmienita sie réw-
niez jej tre$é naukowa i wychowawcza. Pojawily sie nowe pod-
reczniki oparte o Swiatopoglad marksistowski. Praca dydak-
tyczna i wychowawcza szkoly idzie w kierunku ksztaitowania
w mlodziezy $wiatopogladu naukowego i moralnosci socjali-
stycznej, wpajania ludowego patriotyzmu i internacjonalizmu.
Specjalny za$§ nacisk zostal potozony na dyscypling pracy i

90) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 9 wrzesnia 1949 r. w spra-
wie dodatkéw funkeyjnych i stuzbowych dla nauczycieli szkél zawodo-
wych. Dz. U. R. P.,, Nr 52, 1949, poz. 395, wymienia ten instytut, jak
réowniez wyzej wspomniany oSrodek ksztalcenia, podlegly CUSZ.

91) Dekret z dn. 10 grudnia 1946 r. o obowiazku wspolpracy w zakre-

sie nauczania w szkolnictwie zawodowym. Dz. U. R. P., Nr 8, 1947, poz.
39

92) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 318.
93) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str, 14.
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Dodniesienie wynikéw nauczania. Troska o iki na
stala si¢ podstawowym zadaniem szkoty” 04).wyn uczania

Bi!e;ut na zjezdzie Zwiazku Zawodowego Nauczycielstwa
Polskiego w marcu 1951r ., stwierdzit, ze:

“kierunkiem naszych wysitk6w wychowawezych musi byé jak
naawszechstronniejszq udostepnienie mtodemu pokoleniu S;)ra!w-
dy o prawach_rozwom spotecznego, budzenie w nim zaintere-
z;zvgné?agz;sgggg% wg)llka,é %racq, osiggnieciami mas pracujg-

Wy radycjam j -
T ycjami i zdobyczami naszej kul

W podobny sposéb cele szkcly i dot i
) : ychezasowe osiagniecia
Piiet(;igiwfzk vlvn Jaro;inski (Minister O$wiaty) na naragzie
olnego"” ZMP
27 g W dn. 18 listopada 1951 r. w War-

“W ostatnim czasie w szkolnictwie d
) ; okonano powasz -
ku naprzod, nie tylko w dziedzinie rozwoju 3;3.3??:5%111{530

Jeszeze b;akéw 1 usterek, sa podstawa do ksztak

léc(;vgfglq_ Swiatopogladu i socjalistyczan moralnoét.(;iwarhni?dzrilgzg'

B a i{sr?y olbrzyxpia, wiekszo$¢ nauczycieli pozyskaé dla no-

chJ SzRoly, zasililiSmy stare kadry mlodymi nauczycielami wy-
owanymi juz w Polsce Ludowej, w atmosferze socjalis'tycz-

Szkoleniu ideologicznemu i wychowani ik
: L u przodownikow stu-
23 silnie propagowane szkoly “Towarzystwa, Przyjaciot Dziescile‘

zakiladane rownolegle z sieci szkok j 7
wowym zadaniem TPD jest: : g s

“wychowanie w swych szkolach i placéwks wy
: a %
gg};‘crltlewwechstronme rozwinietego czlogvie(?:’l‘],‘a(:h os

“na gruntownej wie
dzy, na mocnych podwalinach nauko-

94) Kalendary Uczniowski 1950-51. Str. 124.

Kalendarz Robotni

95) Vo tniczy 1951, Str. 320-321. Oba tekst TZmi
98) War 28 Rozbudowa srkolniotwa. Sir. 1516, 0 S 00 L lace.

“Dziennik Polgmvgynlki nauczania, to walka o produkcje w szkole.
97) TOWarZystwo' fgr jaeg%, A;{ra.lmw, 2, XT. 195}, str. 1.

ca W sw masowaq organizac oleczng, skupiaja-

stwem 1\31’&2 Szeregach wszystkich, ktérzy pragn%, ?spéldzfizlaé zppgg-

;ezndarz Ucznwiyomwgg 1%25!(()5dszi.nlgtrwychowa.nia. miodego pokolenia”. Ka-
3. Oba teksty ToWnobIisen 124. Kalendarz Robotniczy 1951. Str.
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tv;vegp Swiatopogladu wolnego od wszelkich przesadéw i zabo-
onow .

Szkoly te, oczywiscie, nie majg w programie nauki religii.
W 1950 r. obejmowaly one ponad 100.000 miodziezy w szkolach
powszechnych i Srednich. :

Szkolnictwo zawodowe rowniez nie ma ograniczaé swej pra-
cy wylacznie do uczenia zawodu: :

“Szkola zawodowa bedzie wychowywaé uczniéw zgodnie z
zasadami wychowania socjalistycznego. W szkolnictwie zawo-
dowym cale nauczanie i wychowanie musi by¢ SciSle zwiazane
z budownictwem socjalizmu w naszym Kkraju" 98),

To samo dotyczy szkolnictwa artystycznego:

“Zasadniczym problemem jest podniesienie poziomu szkék
artystycznych, doksztalcenie ideologiczne pedagogéw, odpo-
wiednie zawodowe i ideologiczne wychowanie miodziezy, rek-
rutacja do szk6t przede wszystkim mlodziezy robotniczej i
chlopskiej, powigzanie szkolnictwa z ruchem amatorskim, po-
wigzanie z przemystem, wychowanie kadr pedagogéw, wycho-
wanie artystow najwyzszej klasy” 99).

Czolowym politycznym zadaniem, postawionym szkole przez
plan 6-letni, jest wyszkolenie “nowej inteligencji, zwigzanej
nierozerwalnymi niémi z klasg robotniczg i pracujacym chicp-
stwem 100). Nie chodzi jednak bynajmniej o to, aby ta “nowa
inteligencja” objela najinteligentniejsze jednostki w spote-
czenstwie:

“Walka o dostep mlodziezy robotniczej i chlopskiej do szkét
§rednich i wyzszych nie zostala jeszcze zakonczona... O na-
pieciu walki klasowej na terenie szkoly §wiadczy fakt, ze na-
wet w szkolach podstawowych latwiej dochodza do wyzszych
klas, a zwlaszcza do Kklasy siodmej, dzieci wywodzace sie ze
Ssrodowiska kapitalistycznego... Swiadczy to o niedostatecznej
czujnosei politycznej wiadz oswiatowych i dotowyech organi-
zacji partyjnych na odcinku walki klasowej, rozgrywajgcej sig
na terenie szkoly. Walke z wrogiem klasowym musimy wygrac
réwniez i na odcinku szkolnym™ 101),

Wedlug zalozen planu 6-letniego miodziez pochodzenia ro-
botniczo-chlopskiego w szkotach Srednich i wyzszych stanowié
bedzie co najmniej 70% og6tu uczacej sie miodziezy, pozosta-
te za$ 30% maja stanowi¢ dzieci inteligencji pracujace;.

Pozaszkolne organizacje mlodziezy
Ideologiczne formowanie mlodziezy nie zostalo ograniczone

98) W. OZga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 28.

99) M. Dabrowski. Reforma szkolnictwa. Str. 167-168.
100) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 59.

101) W. Ozga. Rozbudowa szkolnictwa. Str. 60-63.
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do samej szkoly. Stuza temu réwniez organizacje mlodziezowe,
zorganizowane na wzor sowiecki.

Odpowiednikiem sowieckiego Komsomolu jest Zwiazek Mio-
dziezy Polskiej, ktéry powstat w 1948 r. przez przymusowe zjed-
noczenie czberech dawniej niezalenych organizacji i przez na-

rzucenie im nowych haset i nowej organizacji wewnetrznej. .

ZMP jest obecnie:

“organizatorem i przywédea milodziesy w wykonywaniu jej
;?‘g?zl‘i 1 w walce o Polske Socjalistyczng”, ktéra “wychowuje
5 e ez %'}r walce pbrzeciw niedobitkom klas posiadajacych w
Hego = alczy brzeciw pozostatoSciom ustroju kapitalistycz-

Daszym zyciu spolecznym, gospodarczym i kultural-

nym“, Zaé “ wzorem rac ”t or: i i j d].a,

Poza milodziezs pracuj imuj
: aca ZMP obejm dwniez Z
sz%olnla Wwyzszych klas, Kola szkolne ZJMI>uJe e
walczg o podniesienie poziomu nauki
nauce i jej postepowa, marksistowskg tres'é‘(‘)
wadza samopomoc kolezensks 103)

lepsze wyniki w
, 4 poza tym pro-

Ostatnio szczegélny nacisk 7 i
: . szeze polozono na “dyscypline pracy”
i na mobxhzaqge miodziezy do nauki”. W Jm\:ﬁnyﬁa% p};_
brzednim rozdziale przemowieniu Jarosinski stwierdzil, ze:

“Glownym zadaniem organizacj J

3 ji ZMP-owskie

?;)ﬁcl)lriéovyaé swoich czlonkéw i miodziez niemrjgav;izsggﬁalﬁg

s ;ui,e zatgan, jakie stawia przed nimi szkols i nauczyciel.

7 Sypees przede wszystkim realizacja programoOw nau-

e wychowania, osiagniecie najlepszych wynikéw w tej

St b?i' Walka o wyniki nauczania, to walka o produkcje

i il eéwykonanie programu, czy zte wykonanie jego z wi-
uczyciela lub ucznia, oznacza ztamanie planu panstwowe-

80, Wypuszczanie ludzi nieprzygotowan Zyci ¢
nowi¢ beda balast dlg spglecyzgeﬁsbwa"?ch b

Nie jest to jednak jedyne zadanie ZMP:

“Szczegblnie wainym zadaniem or j iez
4 anizacji
{ﬁﬁl v:rlz};gig;iaéanie z1 natuczycielstwem,gmobili‘]zowianrﬁ’éi Z\lx?szzoyv‘s’g1
h 0 zwalczania wplywéw obcej ideoloeii
ralizowania wszelkich prob wro e R e o
v C ga Klasow
zdeprawowania czesci naszej milodziezy” f(;g‘ic)): Gl o

Na posiedzeniu Zarzadu Giéwnego ZMP dn. 18 listopada 1951

I. powzigto uchwaie “w sprawi
Oorganizacji ZMP": p gt

“Uchwala méwi o rewolucyj i
yinych przemianach, jakie zas
W polskiej szkole przy aktywnym udziale organizacji ZIVIP-OZ;S—’

————

102) Kalendarz Uczniowski 1950.
-51. Str. 219-225.
1Ko»s:;lenciarz Robotniczy 1951. Str. 307-311. -
) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 310.

IM ; “ Y
21 x)xvfg"élf“ Sotr‘.vyl',nki nauczania. “Dziennik Polski”, Nr 303, Krakéw,
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skiej, ktéra zrozumiala, ze jej podstawowym zadaniem jest tro-
ska o postepy w nauce i wiasnie dzieki temu jej dzialalnosé
stala sie nieodiaczng czescig pracy w szkole...

Mobilizacja catej mlodziezy szkolnej do nauki, to podstawo-
wy obowigzek szkolnych organizacji ZMP. Trzeba wyrabiaé w
miodziezy przekonanie, ze dobra nauka to powazny wkiad
W umocnienie ojczyzny, to sprawa ambicji i honoru mtodziezy.
Nalezy wpajaé miodziezy poczucie wysokiej odpowiedzialnosei
przed spoleczenstwem za postepy w nauce. Thumaczyé, ze grun-
towne usuniecie brakéw i niedociagnieé¢ w zyciu kraju zalezy
od dostarczania nowych kadr dobrze przygotowanych do pra-
cy” 105),

Nie zapomniano jednak i o innych zadaniach:

“Bedziemy pogiebia¢ w mlodziezy uczucia goracej solidar-
nosci z wszystkimi ludami $wiata walczacymi o poké6j i spra-
wiedliwosé, a zwlaszcza z bohaterskim narodem Zwigzku So-
wieckiego, ze wspaniala mlodzieza radziecka, ktéra jest na-
szym wzorem.

Natchniemy naszg mlodziez nienawiScia do podzegaczy wo-
jennych, do zdrajeéw narodu i ich agentur w kraju. Nauczymy
sie i nauczymy milodziez lepiej wykrywaé wroga, lepiej z nim
walczyé, podnoszac gotowosé do obrony naszej ojczyzny przed
jego zakusami” 106),

Poza szkola ZMP mobilizuje réwniez miodziez szkolng do
pozaszkolnej “pracy spolecznej”, jak nauczanie analfabetow,
pomoc w zniwach w PGR, walka “przeciw spekulantom i szkod-
nikom gospodarczym” itp. ZMP odgrywa role kierownicza w
stosunku do Powszechnej Organizacji “Shuzba Polsce” i do
Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Z koncem roku szkolnego
1949-50 9.500 czlonkéw ko6t ZMP otrzymalo “Panstwowy dyp-
lom przodownika nauki i pracy spolecznej™ 107),

W 1948 r. wprowadzony zostat ustawowy obowigzek powszech-
nego przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i
przysposobienia. wojskowego milodziezy 108), ktérego celem jest

“wiaczenie tworczego zespolu miodego pokolenia do pracy
nad rozwojem sit i bogactwa Narodu oraz rozszerzenie systemu
wychowania narodowego, przediuzenie ksztalcenia i wychowa-
nia miodziezy poza okres obowigzku szkolnego®.

Wykonywanie powszechnego obowiazku przysposobienia za-
wodowego miodziezy odbywa sie rowncczesnie z wykonywaniem
powszechnego obowigzku wychowania fizycznego i przysposo-

105) Mobilizacja mlodziezy do nauki. “Dziennik Polski”, Nr 306,
Krakéw, 24. XI. 1951, Str. 8. |

106) List do Prezydenta RP uczestnikéw krajowej narady aktywu
szkolnego ZMP, “Dziennik Polski”, Nr 304, Krakow, 22.X71.1951. Str. 1.

107) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 225.

108) Ustawa z dn. 25 lutego 1948 r. o powszechnym obowiazku przy-
sposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia woj-
skowego mlodziezy oraz o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu.
Dz. U. R. P., Nr 12, 1948, poz. 90.

bienia wojskowego w obrebie Powszechnej Organizacji “Stuz-
ba Polsce”.

Organizacja “Stuzba Polsce” jest “jedna z form oddzialywa-
nia ZMP na mlodziez” 109), Obejmuje ona mlodziez od 16-21
lat wiacznie. Zwolnieni od udzialu w niej sa uczniowie szkét
zawodowych. Na czele stoi Komendant Giéwny, ktéremu pod-
legaja komendanci wojewodzey, powiatowi i miejscy 110). Mio-
dziez zorganizowana jest w hufce i brygady; wcieleni w szere-
gl nazywaja si¢ junakami lub junaczkami. Hufce dziela si¢ na
fabryczne, wiejskie, miejskie, szkolne. Praca w organizacji
“Stuzba Polsce” nie moze przekraczaé 6 miesiecy dla mlodzie-
Zy przedpoborowej, a dla mlodziezy poborowej — czasu trwa-
hia shuzby wojskowej. Odbywana jest zwykle w okresie jednego
turnusu w gkresie miedzy majem a pazdziernikiem. Obejmuje
32 godzin pracy tygodniowo, pozostaly czas przeznaczony jest
na zajecia ‘“polityczno-wychowawcze”, przysposob.ien.ie woj-
skowe, sport i rozrywki. We wszystkich hufcach wiejskich pro-
wadzi sie ponadto “gruntowne szkolenie rolnicze”. Miodziez w
hufcach wykonuje “prace spoteczne”, jak pomoc dla PGR, bu-
dowa i naprawa drég, odgruzowywanie stolicy, zwalczanie anal-
fabetyzmu itp. Stuzba Polsce”:

‘wychowuje milodziez w duchu prawdziwego patriotyzmu,
internacjonalizmu i umitowania wolnosci, na bojownikéw o
‘Sprawiedliwos¢ spoleczna, postep i pokéj, w duchu przyjazni
1 solidarnosci z klasa robotnicza i postepowa mlodzieza calego
Swiata, w atmosferze glebokiej, szczerej przyjazni do naszego
Wwyprébowanego sojusznika Zwigzku Radzieckiego i jego boha-
terskiej mlodziezy™ 111), _

Zwigzek Harcerstwa Polskiego jest “organizacja dzieciecg
ZMP", skupiajaca mlodziez od 9-14 lat112), Dawna organiza-
cja harperstwa zostala zmieniona i przystosowana do wzoréw
sowieckiego Pioniera. Dzi§, précz nazwy, “odrodzony” ZHP nie

wiele ma wspélnego z przedwojennym harcerstwem polskim.
Harcerstwo:

“odrzuciwszy przedwojenne tradycje skautowe, stanelo w
szeregi ppspgpowych_ organizacji dziecig®ych w kraju budujg-
cym socjalizm, stajac sie pierwszym pomocnikiem szkoly w
socjalistycznym wychowaniu dzieci. Zalozenia ideowe organi-
zacji formutuje wprowadzone w 1950 r. nowe prawo i przyrze-
czenie harcerskie” 113),

Wsréd postanowien nowego “prawa harcerskiego” sg takie:

“Harcerz umacnia nasza przyjazi ze Zwiazkiem Radziec-
kim... Jest bratem milodych pionieréw... Harcerz przygotowu-

109) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 314.

110) Dr S. Bialas. Organizacja szkolnictwa. Str. 99-100.
111) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 314.317.

112) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 226-228.

113) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 813-314.
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je sie do pracy w szeregach ZMP... Harcerz wie, ze ZMP prze-
wodzi calej polskiej miodziezy w pracy dla rozbudowy socja-
”zg‘,i}‘ Stara si¢ byé godnym przyjecia w ich szeregi gdy do-
rosnie” 114)

Jednostka organizacyjng harcerstwa jest druzyna, Kktéra
obejmuje chiopcéw i dziewczeta z jednej lub kilku réwnoleg-
iych klas. W druzynie “ksztaltuje si¢ podstawa nowe;j, socja-
listycznej moralnosei” 115), Druzyny jednej szkoty tworza “og-
niwo szkolne"”, za§ praca ogniw kieruja “instancje powiatowe
i wojewddzkie”, stanowigce cze§é aparatu ZMP, ktéry kieruje
calosclg prac organizacji ZHP, W 1950 r. “ilogé zorganizowa-
nych dzieci” wynosita 700.000.

Zakonczenie

Stan szkolnictwa w Polsce w chwili obecnej w poréwnaniu
do stanu przedwojennego mozna by scharakteryzowaé naste-
pujaco:

1) Szkolnictwo zostalo znacznie rozbudowane. Jednak poza
stronami dodatnimi, jak duze zwigkszenie sieci 7-klasowych
pelnych szkot powszechnych, objecie zasiegiem znacznych za-
stepow milodziezy, ktéra dawniej byla pozbawiona szkoly, roz-
budowa ta wykazuje réwniez wiele, i to zasadniczych, cech
ujemnych. Do nich nalezy przede wszystkim bardzo jedno-
stronne rozbudowanie szkolnictwa zawodowego, a raczej nau-
czania zawodowego, przy stabym uwzglednieniu szkolnictwa
ogolnoksztatcgcego, oraz ogélne obnizenie poziomu calego
szkolnictwa. Przyczyng giéwna tego stanu jest fakt, ze:

“Nowa struktura organizacyjna szkolnictwa zawodowego
bierze za punkt wyjscia konieczno$é mozliwie najszybszego wy-
szkolenia kadr dla potrzeb planu 6-letniego” 116),

2) Jak wyzej wspomniano, obecne szkolnictwo zawodowe w
Polsce zastuguje raczej na nazwe szkolenia zawodowego lub
przyuczania do zawodu, anizeli na miano szkolnictwa w tym
znaczeniu, jakie mialo ono przed wojna. Szkolenie to odbywa
sie W ogromnej mierze w zakladach pracy, a nié w szkotach.
Programy nauczania zostaly ograniczone gléwnie do wyucze-
nia waskich specjalnosci z duzym obcieciem lub zupelnym wye-
liminowaniem przedmiotéw ogélnoksztatcgeych.

3) Poziom szkolnictwa w ogdle, a w szczegdélnosci szkolni-
ctwa ogoélnoksztalcacego, zostal ogrommnie cbnizony. Poza
zmianami programowymi, nastgpilo to przez skriécenie ezasu
trwania nauki w szkole Sredniej. Szkole tej obcieto dolng kla-
s¢, wcielong do szkoly powszechnej, i zniesiono klase najwyz-
sza. Nauka w szkole §redniej trwa obecnie tylko 4 lata i kon-

114) Kalendarz Uczniowski 1950-51. Str. 226.
115) Kalendarz Robotniczy 1951. Str. 314.
116) W. Ozga. Rozbudowa szkelnictwa. Str. 19.
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czy sie w wieku 17 lat, zatem mlodziez wychodzi z niej o rok
wezesniej, anizeli przed wojna. W tym sw§eue obecx}e licea
(klasy VIII-XI) sa odpowiednikiem raczej przedwmennth
4-letnich gimnazjow, anizeli liceéw, zaﬁ obecny egzan‘m,in’doj-
rzatosci jest bardziej zblizony do tzw.' malej mapury (Swia-
dectwo ukonczenia 4-letniego gimnazjum), anizeli do ma,tm.'y
przedwojennej. Obnizenie poziomu nauczapia_i: dewaluacje
znaczenia dawnych nazw przeprowadzono rowniez w s_tosunku
do szkétr wyzszych, o czym jest mowa W .i’nn‘ym referacie. Nag-
ke w 3-letnim “pierwszym okresie s_tudlow w szk(_)lach Wyz-
szych mozna raczej poréwna¢ z poziomem przedwojennego li-
ceum, anizeli z wyksztalceniem uniwersyteckim.

4) Rownoczesnie z narzuceniem szkolr}ictwu _nov&(ych form
organizacyjnych, dostosowanych do wzorow sow1eck1ch, grun-
townie zmieniono réwniez metody oraz cele naucga:ma i wy-
chowania. Szkola, obok przygotowania kadr dla réznych .plg-
néw gospodarczych, ma przede \zvszy§'§kim na celu urobienie
ideowe mtodziezy w mysl zalozen rezimu. Do pomocy §zkole
w zadaniu ideowego wychowania shtuza, szeroko na wzor so-
wiecki rozbudowane, organizacje mlodziezowe, ktére obejmuja
rowniez dzieci poczawszy od 9-go roku i'z'ycia. Obok.W’ychowa-
nia wedlug wzoréw komunistycznych majg one wpajac w mlp-
dziez nienawi§¢ do wszystkiego, co nie podziela tej ideologii.

Tadeusz SULIMIRSKI
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Szkolnictwo wyzsze i nauka

Wstep

Organizacja szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce w chwi-
1i obecnej malo juz przypomina stan z 1939 r. Dekretem z
1947 r.1) zostata narzucona nowa ich organizacja, ktéra zbu-
rzyta zupelmie dotychczasowy porzadek. Celem tej przemiany,
jak wyraznie wynika z wypowiedzi oficjalnych czynnikéw re-
zimowych, bylo oddanie nauki pod bardzo &cista kontrole, oraz
dazenie do wywierania bezposredniego i decydujacego wplywu
na wychowanie przyszlych pokolen. Poza tym celem ich bylo
dostosowanie organizacji polskiej do wzoréw sowieckich.

Jak si¢ wyraza komentator tego dekretu, B. Lesniodorski 2),
dekret ten byl oddawna zapowiadany i oczekiwany, i byt po-
przedzony zaréwno przez dyskusje wewnetrzna w ramach wyz-
szych uczelni, jak i przez dluzsza dyskusje publiczng w cza-
sopismach. Wobec istnienia ogromnych oporéw w spoleczen-
stwie i wsroéd przedstawicieli nauki, rezim postepowal na po-
czatku dos¢ ostroznie w niszczeniu dotychczasowej struktury
i wprowadzeniu nowych wzoréw 3). Dopiero od 1950 r. juz nie

1) Dekret z dn. 28 paZdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Dz. U. R. P., Nr 66, 1947, poz. 415.

2) B. Le$niodorski. Szkoly wyzsze i nakazy Zycia. “Zycie Nauki”,
T. IV, 1947. Str. 241-264.

3) Swiadeza o tym kolejne oficjalne przeméwienia podsekretarza
stanu w Ministerstwie OSwiaty, E. Krassowskiej, publikowane na-
stepnie w formie artykuiow, jako tez i forma i tresé aktéw ustawodaw-
czych: E, Krassowska, Ministerstwo OSwiaty wobec nauki i szkél wyz-
szych. Wytyczne programowe, przedstawione na zebraniu inaugura-
cyjnym Rady Gloéwnej do Spraw Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Skrot referatu wygloszonego na zebraniu plenarnym Rady Glownej
dn. 22 stycznia 1948 r. “Zycie Nauki”. T. V. 1948, Str. 13-35.

Twierdzi ona, ze ‘“reforma dzisiejsza ma w koncowym swym efek-
cie stworzyé najlepsze warunki rozwoju dla nauki, ma zdemokraty=-
zowa¢ nauke i szkolnictwo, wigZac je w bardzo istotny sposéb z prze-
ohrazeniami spotecznymi, ekonomicznymi, ma uzbrajaé naréd w jego
twoérczych wysitkach w nowoczesng teorie, ma wreszcie tworzyé wa-
runki dla wychowania ludowej inteligencji”. Méwi ona réwniez o
“wprowadzeniu niektérych nowych dyscyplin waznych ze wzgledu na
potrzebe rewizji podstawowych poje¢”. W rok potem méwi juz ona,
Zze “nauka musi wspéldziataé w budowie fundamentéw socjalizmu”.
Réwnocze$nie wytyka, Zze “w stosunku do dialektyki marksistowskiej
jako metody naukowo-badawczej nie wyszliSmy poza teoretyczne po-
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ostania on zupelie swoich celow i zerwania przez nauke pol-
ska zwigzkéw z nauks zachodnia 4), co réwniez wyraznie sfor-
mulowane zostalo w aktach ustawodawczych, a szczegdlnie w
ustawie o planie gospodarczym ?®).

W bardzo krotkim czasie po ukazaniu sig¢ dekretu z 1947 r.,
a szczegolnie po zapowiedzi E. Krassowskie] “zdelpokratyzo-
wania” szkolnictwa wyzszego i “stworzenia warunkéw dla wy-
chowania inteligencji ludowej”, zaczely szybko po .sobi'g uka-
zywaé sie liczne rozporzadzenia. Tempo reorganizacji bylo
szczegblnie nasilone w okresie od konca 1949 r. do konca 1850 r.
Z wiosna 1951 r. przystapiono do dalszego etapu: zaczeto ma-
sowo tworzyé nowego typu instytuty naukowo-badawcze, opar-
te na wrzorach sowieckich. W miedzyczasie zaczeto prowadzié
kampanie przeciw starym towarzystwom naukowym z Polska
Akademia UmiejetnoSei na czele. Kampan@a ta miala na celu
przygotowanie gruntu do ich likwidacji, ktora zostata ostatecz-
nie uchwalona na tzw. “Pierwszym Kongresie Nauki Polskiej”,
odbytym w lipcu 1951 r. w Warszawie. Role najwyzszej instan-
cji naukowej w Polsce cbejmie majgca powstaé Polska Akade-
mia Nauk, ktérej organizacja oparta bedzie na wzorach rosyj-
skich.

Do chwili obecnej reorganizacja szkolnictwa wyzszego i nau-
ki w Polsce nie zostala jeszcze zakonczona, Potrwa ona jeszcze
jaki§ czas zanim zostanie osiggniete zupelne dostosowanie
do wzorow i wymagan sowieckich. Referat niniejszy daje obraz
stanu szkolnictwa wyzszego i nauki z konca lata 1951 r., tak
jak sie on przedstawial w Swietle aktow ustawodawezych i rozpo-

stulowanie, nie zrobiliSmy nic lub prawie n;c' dla zapewnienia jej na-
lezytego miejsca w pracy wyzszych uczelni”. ;

Patrz: E. Krassowska, Nowe zadania nauki i szkolnictwa WYZSzego.
Skréot referatu wygloszonego na zebraniu plenarnym Rady Glownej
dn. 14 lutego 1949 r. “Zycie Nauki”. T. VII. 1949. Str. 129-163.

4) E. Krassowska. O podniesienie poziomu pracy dydaktycznej w
wyzszych uczelniach. Referat na Zjezdzie Rektorow dn. 16 lutego
1950 r. “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 135-180.

Stwierdza ona m. in. (Str. 137): “GroZnym niebezpieczenstwem dla
naszej narodowej suwerennoS$ci, dla rozwoju nauki jest kosmopoli-
tyzm — ideologiczny orez imperializmu,,, Kosmopolityzm na terenie
nauki usiluje zamazaé¢ bezsporny fakt historyczny, ze w naszej epoce
ofrodek rozkwitu nauki i kultury przesunal sie na wschod, usituje
pomniejszyé olbrzymi dorobek naukowy Zwiazku Radzieckiego, od-
cigé od tego dorobku nauke innych narodéw, szczegélnie krajow de-
mokracji ludowej, skazujac ja na uwiad. Sadze, Ze nasi uczeni po-
winni gruntownie przebadaé zagadnienie kosmopolityzmu na terenie
Poszczeg6lnych nauk i podja¢ z nim walke na plaszczyZnie naukowej
W oparciu o tworcze, postegpowe tradycje nauki polskiej”.

5) Ustawa z dn. 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gespodar-
c¢zego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955. Dz. U, R. P.,
Nr 37, 1950, poz. 344.

Ustep 12 postanawia: -*“Dla osiggniecia wszechstronnego rozwoju
nauki stworzy sie wiasciwe formy organizacyjne, niezbedne dla spraw-
nego kierowania i planowania prac naukowych, zapewni sie oparcie
program6w naukowych i planéw badan naukowych na podstawach
marksizmu-leninizmu i na wykorzystaniu osiggnieé nauki radziec-
kiej, uwzgledniajac w tych programach i planach wymogi praktyki”.
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rzgdzen wiadz rezimowych, oraz w Swietle oSwiadczen oficjal-
nych przedstawicieli rezimu, o ile tekst tychze byl dostepny.

Wiladze naczelne

Wiadzga naczelng w sprawach crganizacji nauki, szk6t wyz-
szych i placowek naukowo-badawczych jest wedle dekretu z
1947 r. (Art. 7), Minister OSwiaty. Art. 16 tego dekretu zazna-
cza jednak, ze “bezposredni nadzor nad szkolg wyzsza, placow-
ka miedzyszkolng lub samodzielng placéwka naukowo-badaw-
cza" moze byé w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw po-
wierzony innemu ministrowi z tym jednak, ze minister ten
podejmowaé bedzie wszelkie decyzje w sprawach organizacji
programéw nauczania oraz w sprawach personelu naukowego
W porozumieniu z Ministrem O$wiaty. Powyzsze uprawnienia
przekazane zostaly w 1950 r.-na rzecz Ministra Szkét Wyzszych
i Nauki 6).

Na podstawie upowaznienia dekretu nadzér nad szeregiem
szkot wyzszych, szczegdlnie zawodowych, zostal oddany innym
ministrom. W rezultacie, w chwili obecnej sprawami szkolni-
ctwa wyzszego, ktére przed wojng skoncentrowane byly w jed-
nym Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego, zajmuje sie poza Ministerstwem Szkét Wyzszych i Nauki,
6 innych ministerstw. Ministrowi Kultury i Sztuki podlegaja wyz-
sze szkoly artystyczne; Ministrowi OSwiaty — wyzsze szkoly pe-
dagogiczne; Ministrowi Zdrowia — akademie medyczne; Mi-
nistrowi Sprawiedliwosei — wyzsza szkola prawnicza. Mini-
sterstwo Obrony Narodowej ma pod swym nadzorem akademie
wojskowe, ktore zostaly uznane za szkoly wyzsze, zaS§ Prezes
Rady Ministrow, za pcérednictwem Gléwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej, ma pod swa opiekg akademie wychowania fi-
zycznego.

Z Ministrem Szkér Wyzszych i Nauki (dawniej z Ministrem
Oswiaty) wspoldziala: z glosem doradczym, a w niektérych
sprawach z glosem decydujacym, Rada Giéwna do Spraw Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Skiada sie ona z przewodniczgcego i
15 cztonkéw, powolanych przez Prezydenta R. P. na wniosek
ministra. Dwie trzecie czionkéw Rady ma byé powolanych spo-
§rod czynnych pracownikéw naukowych.

Zakres uprawnien Rady Gléwnej jest bardzo szeroki, mimo,
7e wylaczone spod jej kompetencji sa sprawy szkolnictwa ar-

6) Ustawa z dn. 26 kwietnia 1950 r. o utworzeniu urzedu Ministra
Szkot Wyzszych i Nauki. Dz. U. R. P.,, Nr 21, 1950, poz. 181.

Do zakresu jego dzialania nalezg sprawy: 1) organizacji nauki,
popierania badan naukowych oraz upowszechniania zdobyczy nau-
kowych, 2) planowania sieci szk6t wyzszych oraz ich organizacji,
3) programu nauczania, tudziez personelu naukowego i nauczajace-
go w szkolach wyzszych, 4) zwierzchniego nadzoru i zarzadu wyz-
szymi szkotami i placéwkami naukowo-badawczymi, 5) doboru i
przygotowania mlodziezy do studiéw wyzszych oraz opieki nad mto-

dzieza szk6t wyzszych.
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tystycznego i wyzszych szkér wojskowych. Poza uprawnienia-
mi, okre§lonymi w art. 13 dekretu z 1947r.7), ma ona zastrze-
zong ingerencje z glosem decydujacym we wszystkie sprawy,
dotyczace szkét wyzszych i organizacji nauki$). Rada udziela

; réwniez swej zgody na zatwierdzanie wszystkich habilitacji

przez ministra (art. 62), a nawet w wyjatkowych wypadkach
ma prawo we wlasnym zarzadzie, poza uczelniami, przeprowa-
dzaé habilitacje. Posiada zatem uprawnienie, jakie dotychczas
przystugiwalo tylko szkotomi akademickim. Poza tym Rada ma
réwniez wplyw na dopuszczanie studentéw do studiow w szko-
Yach wyzszych (art. 79, 85).

Inna instytucja naczelna, jaka zostala wprowadzona przez
dekret z 1947 r. (art. 18) sg “Kongresy Nauki Polskiej"”. Kon-
gresy te zwctuje Minister Szkét Wyzszych i Nauki przy wspoéti-
udziale Rady Gléwnej co najmniej raz na 2 lata. Maja na nich
byé reprezentowane “wszystkie dziedziny nauki bez wzgledu
na jej formy organizacyjne”, zaS zadaniem ich jest “rozwa-
zanie potrzeb nauki polskiej i zagadnien jej organizacji”, oraz
“ustalanie postulatéw i wypowiadanie opinii w tych spra-
wach”.

Organizacja szkoél wyzszych

Dekret z 1947 r. wyrdznia dwie kategorie szkér wyzszych
(art. 3), a mianowicie “szkoly wyzsze zawodowe” i “szkoly
wWyzsze akademickie”. Zadaniem pierwszych jest (art. 4),
ksztalcenie kandydatéw na pracownikéw o najwyzszym dla
danego zawodu przygotowaniu praktycznym; szkoly te moga
nadawaé¢ stopnie zawodowe (art. 24). Zadaniem natomiast
Szk6tr akademickich (art. 5) jest organizowanie i prowadzenie

7) Do Rady Gléwnej, wedle tego artykulu, nalezy: ‘‘prowadzenie
badann w zakresie spraw nauki i szKolnictwa wyzZszego przy uklada-
niu planéw panstwowych, inicjowanie projektéw dotyczacych finan-
Sowania potrzeb nauki i szk6t wyzszych, projektowanie zasad spec-
Jalnego ksztalcenia kandydatéw na pracownikow naukowych i udzie-
lanie stypendiow naukowych™.

8) Rada ma decydujacy wplyw na nominacje rektoréw, kwalifi-
kujac kandydatow na rektoréw szkél wyzszych zawodowych (art. 26)

opiniujgc kandydatow na rektoréw szkét wyzszych akademickich,
Przedstawionych przez uczelnie (art. 31). W specjalnych wypadkach
Przedstawia ona sama swego kandydata na rektora, a nawet na dzie-
kana (art. 39). Zgoda Rady Giéwnej jest konieczna do powolania
Drzez ministra kierownikéw placéwek, nie zwigzanych z katedra lub
Obejmujgcych swym zakresem kilka katedr lub wydzialéw. Rada kwa-
lifikuje profesoréw wyzszych szk6t zawodowych do nominacji ich
Przez ministra (art. 58). Wszystkie nominacje profesoréw w szko-
tach akademickich wymagaja badZ wysuniecia kandydatury i przed-
stawienia przez Rade Gléwna, badZ tez jej zgody na kandydature
Wysunigta przez uczelnie (art. 65-71). Otwieranie nowych, lub prze-
ksztalcanie istniejacych wydzialow zakladow, instytutéw i katedr mo-
Ze byé dokonane przez ministra tylko za zgoda Rady (art. 20). Ma
;)na réwniez ingerencje w sprawy zwiazane z programami studi6w

€gzaminami i wszystkie rozporzadzenia ministra w tym zakresie
Wymagaja jej zgody (art. 75).
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badan naukowych, ksztalcenie i przygotowywanie kandydatow
do naukowej pracy teoretycznej oraz ksztalcenie kandydatow
do zawodow praktycznych, przygotowanych réwnoczesnie do
samodzielnej pracy badawczej przy wykonywaniu zawodow
praktyeznych. Szkoly wyzsze akademickie nadaja stopnie nau-
kowe a réwniez i stopnie zawodowe, moga bowiem rownoczes-
nie spelia¢ zadania wyzszych szkél zawodowych. Oba typy
szk6t wyzszych majg ponadto wspéidzialaé w szerzeniu wie-
dzy w spoleczenstwie.

Szkoly wyzsze zawodowe nie posiadaja zadnej autonomii.
Kieruje nimi rektor, mianowany przez ministra, za$§ jego or-
ganem doradezym w sprawach nauczania jest rada pedagogiczna
szkolty, w ktorej skiad wchodza wszyscy profesorowie i nau-
" czyciele przedmiotow pomocniczych. Podobny jest ustréj wy-
dziatow, ktorych kierownictwo sprawuja dziekani pod nadzo-
rem rektora. Ich organem doradczym sg rady wydzialowe, kto-
rych skiad i kompetencje sa analogiczne do skiladu rady pe-
dagogicznej szkoly. Rektor zobowiazany jest (art. 28) zwolywaé
przynajmniej raz na rok “ogélne zebranie szkoly” celem
“przedstawiania zebraniu sprawozdania rektora z dzialalnosci
szkoly w roku poprzednim i programu na rok nastepny, wy-
stuchania opinii zebrania oraz postulatow w sprawach potrzeb
szkoty, jej pracownikéw i mlodziezy"”. W skiad ogdlnego zebra-
nia szkoty wchodza, précz cztonkéw rady pedagogicznej, przed-
stawiciele pomocniczych pracownikéw naukowych i admini-
stracyjnych oraz mtodziezy studiujacej.

Organizacja wyzszych szk6t akademickich, pod pokrywka
dawnych nazw i instytucji, ulegia daleko idacym zmianom.
Organami szkoty akademickiej sa nadal rektor i prorektor, wy-
bierani na 3 lata (art. 30), senat akademicki, dalej zebranie
‘ogoblne, dziekani i prodziekani, wybierani na 2 lata, rady wy-
dzialowe i w koncu nowo wprowadzony “dyrektor administra-
cyjny”. Senat i rady wydzialowe ulegly znacznemu rozszerze-
niu. W sklad senatu, précz rektora, prorektora, dziekanéw i
prodziekanow oraz dyrektora administracyjnego wchodza, nie
jak dawniej delegaci rad wydzialowych, lecz delegaci docentéw
oraz delegaci adiunktéw i asystentéw (art. 36). Podobnie zmie-
niony zostal skiad rad wydziatowych: précz profesoréw zwy-
czajnych i nadzwyczajnych wchodza w sklad ich profesoro-
wie honorowi, tytularni, kontraktowi, zastepcy profesoréw, do-
cenci etatowi, delegaci docentéw oraz delegaci adiunktéw i
asystentow (art. 43).

Daleko idacej zmianie ulegl sklad zebrania ogdlnego. Biorg
w nim udziat wszyscy profesorowie i docenci, dyrektor admi-
nistracyjny, a poza tym delegaci adiunktéw i asystentéw,
przedstawiciele mlodziezy akademickiej i przedstawiciele pra-
cownikéw administracyjnych szkoly. Zebranie ogélne jest orga-
nem opiniodawczym w sprawach ogélnych potrzeb szkoly jako
calosci, jej pracownikéw naukowych i administracyjnych, oraz
miodziezy. Rektor jest zobowigzany zwolywaé je co najmniej
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raz na rok celem przedstawienia “sprawozdania ze stanu szko-
1y i zamierzen na przysztosé, tudziez wystuchania opinii i po-
stulatow”:

Zalozenie szkoly wyzszej nastepuje droga rozporzadzenia
Rady Ministréw (art. 19) i w tej samej drodze dokonywa sie
przeksztalcenia, zwinigcia lub przeniesienia siedziby szkoty
wyzszej. Potrzebny jest do tego tylko wniosek odno$nego mini-
stra, ktéremu szkola podlega, postawiony za zgoda Rady Gléw-
nej. To samo dotyczy otwierania nowych wydziatéw w szkolach
wyzszyeh, przeksztalcenia ich, laczenia, dzielenia, zwijania,
zmiany nazw istniejacych wydzialow itp. (art. 20), a tylko przed
powzieciem tej decyzji, minister “zasigga opinii" organéw za-
interesowanych szkél, ktére “moga réwniez wystepowaé z ini-
cjatywag w tych sprawach”.

Zaraz po wojnie zostalo w Polsce utworzonych kilka nowych
uczelni wyzszych, a wiec uniwersytetéw (Lublin, Wroctaw, To-
run, E6dz) i politechnik (Gliwice, Gdansk, L6dZ, Wroctaw);
poza tym krakowska Akademia Gornicza zostala przemiano-
wana na Akademie Goérniczo-Hutnicza9) i przeksztalcona na
szkote politechnicmq._ Lecz dopiero po ukazaniu sie dekretu z
1947 r. sie¢ szk6t wyzszych zostala ogromnie powiekszona. Za
szkoty wyzsze zawodowe uznane zostalty niemal wszystkie daw-
niejsze nieakademickie “Panstwowe Przemystowe Szkoly Wyz-
sze”, dalej szkoly rolnicze o poziomie wyzszym niz licealny, jak
np. Szkola Rolnicza w Cieszynie. Réwnoczesnie nastapit okres
goraczkowej reorganizacji istniejacych szk6t wyzszych, tak
ak}idgmickich Jak i zawodowych. Utworzono szereg nowych wy-
dzialéw, studiéw, “oddzialéw” w ich obrebie, za§ inne zZwinie-
to lub zreorganizowano. Zwinieta zostata Akademia Stomato-
logiczna, w Warszawiel?) ; wszystkie wydzialy medyeyny i far-
maceutyczne zostaly wydzielone z uniwersytetéw i uksztattowa-
ne jako odrebne Akademie Medycznell). Podobnie wylaczone
Zostaly z uniwersytetow (akademii medycznych) studia wycho-
wania fizyeznego i ukonstytuowane jako samoistne szkoly wys-
Sz akademickie pod nazwg “Wyzszych Szk6! Wychowania Fi-
Zycznegol2) ", .

Zasadnicze zmiany poczyniono w dziedzinie wyzszego szkol-
hictwa handlowego i ekonomicznego, poprzedzone ostrg kam-
pa_niq przeciw dotychczasowemu kierunkowi tych studiéw 13).
Zlikwidowano ekonomiczne studia na wydziatach prawnych

e ———
9) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 30 194
P"l g‘n_ 86, 1949, Doz, 28, 5 maja 1949 r. Dz. U. R.
s porzadzenie Rady Ministrow z dn. 30 m: 1949 r. Dz. U. R.
Pill;xl' 36, 1949, poz. 259. 4 S e g
R. P, N rzadzenie Rady Ministrow z dn. 3 marca 1950 r. Dz. U.
” D, 1950, poz. 92.
Rozporz, et z dn. 27 lipca 1949. Dz. U. R. P,, Nr 46, 1949, poz. 336.
Nr 29, 195?)(,2;:;8 Rady Ministréw z dn. 5 lipea 1950 1. Dz. U. R. P.
é‘” z%rgﬁ:séowgka:b“ztgcie le:,ull;)i“. T. VIIL jlsgls‘). Str. 154-156.
$9y . Na bezdrozac urzuazyjne, onomii. “Zycie Nau-
ki, T. VIL 1949. Str. 292-310 i 397-412. -
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uniwersytetow, usunieto z uczelni- szereg wybitnych profeso-
row ekonomistéw 14), zas§ wszystkie akademie i wyzsze szkoly
handlowe przeksztalcono na Wyzsze Szkoly Ekoncmicznels),
zmieniajgc gruntownie ich organizacje i programy nauczania.
Drastycznym wypadkiem przeniesienia szkél wraz z personelem
i sluchaczami, jest przykiad' Wyzszej (zawodowej) Szkoly Go-
spodarstwa Wiejskiego w Cieszynie, ktéra zostala polaczona z
podobna, od niedawna istnigjacg szkota w F.odzi i przeniesio-
na do Olsztyna, z rownoczesnym nadaniem nowej szkole cha-
rakteru szkoly akademickiej16), -

Organizacja wyzszego szkolnictwa artystycznego, nie podle-
gajacego postanowieniom dekretu z 1947 r. (art. 116), zostala
uregulowana osobng ustawa, ktéra wyréznia dwa typy szkét
wyzszych artystycznych, tzn. wyzsze zawodowe i wyzsze aka-
demickie szkoty artystyczne. Szkoly te dziela sie na muzycz-
ne; plastyczne, do ktoérych wigczono dawne Akademie Sztuk
Pigknych, dalej teatralne oraz Wyzsza Szkola Filmowa w War-
szawiel?),

14) E. Krassowska. “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 154-156: “Studia
bowiem ekonomiczne i handlowe stanowia odcinek najbardziej zaco-
fany w stosunku do osiagnieé i procesow rozwojowych Polski Ludo-
wej" ... “Studia ekonomiczne maja znacznie wieksza ostrosé ideolo-
giczng i polityczna niz studia innych typow. Nienaukowe, szkodliwe
poglady ekonomiczne sg jaskrawym przykladem walki klasowej pro-
wadzonej przez sily reakcji na polu ideologicznym. .. Ze wzgledu na
olbrzymie potrzeby masowego ksztalcenia kadr ekonomistéw i na
ogromng role teorii ekonomicznej w budownictwie socjalistycznym,
Ministerstwo OSwiaty zastosowalo szereg posunieé¢ zmierzajacych do
stworzenia warunkow dla dokonania przelomu w studiach ekonomicz-
nych. Nalezalo w pierwszym rzedzie wyeliminowaé z naszych wyz-
szych uczelni szkodliwe, nienaukowe teorie. Dla zrealizowania tego
postulatu,.. odsunieto od pracy dydaktycznej, a wiec wychowawcze-
go wplywu na Kksztalcenie milodziezy, zdecydowanie reakcyjnych eko-
nomistéw typu Fabierkiewicza, A. Krzyzanowskiego, Taylora... za-
wieszono wykiady ekonomii politycznej, spéidzielezoSci ogélnej, poli-
tyki agrarnej, ekonomii rolnictwa i podobne.,, Dokonano przesunieé
personalnych w kierownictwie niektérych szkér handlowych,., Wpro-
wadzamy na teren szkolnictwa wyzszego marksistow-praktykéw jako
wykladowcow".

15) Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 6 kwiet-
nia 1951 r. Dz. U. R. P, Nr 23, 1951, poz. 177.

16) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 31 maja 1950 r. Dz. U.
R. P., Nr 24, 1950, poz. 216.

17) Polaczenie Akademii Sztuk Pigknych w Krakowie i w Warszawie
z Wyzszymi Szkotami Plastycznymi mialo spowodowaé: 1) ujednostaj.
nienie programu nauczania i kwalifikacji zawodowych absolwentow:
2) oslabienie “artystowskich” tendencji czystej sztuki panujacych w
Akademiach, 3) podniesienie na wyzszy poziom przedmiotéw warsztato-
wych, 4) ulatwienie gospodarki personalnej i materialowej na tych
uczelniach., Mirostaw Dabrowski. Reforma Szkolnictwa artystycznego.
“Mysl Wspolczesna™”, Nr 10 (53), 1950. Str. 166-179.

Ustawa z dn. 28 czerwca 1950. Dz. U. R. P, Nr 29, 1950, poz. 269.

Zadaniem wyzszych szk6l artystycznych zawodowych jest “ksztal-
cenie kandydatow na twérczych pracownikéw w dziedzinie sztuki o
najwyzszym dla danego zawodu artystycznego przygotowaniu prak-
tycznym"”. Zadaniem akademickich szkét artystycznych jest ‘“ksztal-
cenie kandydatéw do zawoddw artystycznych, przygotowanych réw-
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Za wyzsze szkoly akademickie uznane zostaly roéwniez od daw-
na istniejaca Akademia Sztabu Generalnego18), oraz dwie no-
Wo utworzone akademie wojskowe, tj. Akademia Wojskowo-Po-
lityezna i Wojskowa Akademia Technicznail?).

faczna liczba wszystkich szkét wyzszych w Polsce - wynosi
obecnie 8320). Objete nig jest 40 szk6l akademickich, w stosun-
ku do ktérych wszystkie zmiany i reorganizacje oglaszane by-
1y w Dzienniku Ustaw R.P. Nie stosowano tej zasady w stosunku
do wyzszych szkét zawodowych.

Wydzialy i katedry

Przeksztalcenie dotychczasowej organizacji wewnetrznej
szkot wyzszych i dostosowanie ich do nowo narzuconych form
nastepowato stopniowo. Najwiecej zmian w tym zakresie prze-
prowadzono dotad w zakresie szkolnictwa handlowego, znoszac
je i zamieniajac na szkoly ekonomiczne. W szkotach technicz-
nych i rolniczych utworzono szereg nowych wydzialéw o nie-
spotykanych dotad nazwach.

Jak mozna przypuszczaé, stan ten ulegnie daleko idacej
zmianie w czasie najblizszym, co dotyczy szczegblnie uniwersy-
tetéw. Wedle ostatnich wiadomosci, wydzialy matematyczno-
przyrodnicze podzielono na 2 wydzialy: matematyki, fizyki i
chemii, oraz biologii i nauki o ziemi; wydzial humanistyczny
zas na 3 wydziatly: historyczny, filozoficzno-spoteczny, filolo-
giczny; ponadto maja powstaé nowe wydzialty “studiéw przy-
gotowawezych21),

W ostatnim roku zasadnicze zmiany przeprowadzono w za-

noczeSnie do samodzielnej pracy badawczej w dziedzinie sztuki i -
wadzenie badan w tej dgiepiizinlire“. 1 o

polzms'geli‘ret z dn. 22 pazdziernika 1947 r. Dz. U. R. P., Nr 65, 1947,
Ustawa z dn. 22 marca 1951 r. Dz. U. R. P., Nr 17, 1951, poz. 134.
13;’9} ltélgtawy z dn, 22 marca 1951. Dz. U. R. P., Nr 17, 1951, poz. poz.

i 3
Zadaniem Wojskowej Akademii Technicznej jest m. in. prowadze-
nie prac naukowo_-badawczych W dziedzinie techniki wojskowej “w
oparciu o przodujaca nauke marksizmu-leninizmu i doSwiadczenia
nauki radz1eckie1., oraz wychowanie stuchaczéw na ideowych i ak-
tywnych budowniczych Polski Socjalistycznej i jej sit zbrojnych”.
20) W. tym 40 podlega Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego i Nau-
ki: 8 uniwersytetow, 20 wyzszych szké! technicznych lacznie z 9 szko-
lami inzynierskimi wieczorowymi, 10 wyzszych szkét ekonomicznych,
2 wyiZsze szkoly rolnicze; Ministerstwu Kultury i Sztuki podlega 18
WyZszych szkor artystycznych, w tym 8 muzyeznych i operowych, 4
tg‘?.vtralne i 6 plastycznych; Ministerstwu Oé$wiaty podlega 6 pan-
io °avl‘7:y°h Wyzszych Szk6t Pedagogicznych; Ministerstwu Zdrowia —
e ademii medyeznych; Ministerstwu Sprawiedliwoéei — jedna
Flyz Z2 szkola prawnicza, w koncu Gléwnemu Komitetowi Kultury
war{fznfej Przy Prezydium Rady Ministr6w — 4 wyzsze szkoly wycho-
bt oda lzycznego. “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 1018. Do tego do-
z8 3 akademie wojskowe i Instytut Ksztalcenia Kadr Nauko-
Wwych (Akademia Nayk Spotecznych).

Stfhu“’rygodm: Powszechny”, Krakéw, 9 wrzeénia 1951 r. Nr 36/333
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kresie organizacji katedr, ktéra dostosowano do wzoréw so-
wieckich. Po pierwsze, ogromnie powigkszono ilo§é katedr,
przy czym tylko czesSciowo tworzenie ich bylo uzasadnione
wzgledami rzeczowymi i wprowadzeniem nowych specjalizacji
W nauce, szczegoélnie w dziedzinie nauk technicznych. Réwno-
cze$nie wiele katedr, zbytecznych z punktu widzenia rezimu,
lub posiadajgcych zbyt draznigce nazwy, zostalo zniesionych
lub przemianowanych, inne dostosowano do nowych zadan,
postawionych im przez rezim?22).

Szczegolnie duza ilo§é nowych katedr powstala w tych dzia-
tach, ktérych zadaniem jest ideologiczne przeksztalcenie mto-
dziezy. W jesieni 1947 r. we wszystkich osSrodkach szkér wyz-
szych utworzone zostaly "Studia Nauki ¢ Polsce i Swiecie
Wspbiczesnym™” wraz z polaczonymi z tym zakladami i katedra-
mi. Bedac zwigzane organizacyjnie z jedng z uczelni, zwykle
uniwersytetem, “Studium” obstugiwalo wszystkie szkoly wyz-
sze, znajdujace sie¢ w danym osrodku23). Od jesieni i949 r. za-
czeto tworzy¢é na uniwersytetach i innych wyzszych szkoiach
katedry Materializmu Dialektycznego i Historycznego, ktére w
jesieni 1950 r. przemianowano na katedry Podstaw Marksizmu
i Leninizmu2¢). Obecnie kazda wyzsza szkola posiada te kate-

22) Oto kilka charakterystycznych przykladéw.

Rozporzadzeniem Ministra Oswiaty z dn. 28 lutego 1949 r. Dz. U.
R. P, Nr 18, poz. 126, katedra Historii Europy Wschodniej na Uni-
wersytecie Warszawskim zostala przemianowana na katedre Historii
Polski Nowoczesnej, zaé katedra Prawa KoScielnego na Uniwersytecie
Poznanskim — na katedre Historii Prawodawstw Stowianskich.

Rozporzadzeniem Ministra OSwiaty z dn. 11 maja 1949 r. Dz. U.
R. P., Nr 36, 1949, poz. 262, katedra Historii Nowozytnej Stowianszczy-
zny Zachodniej i Krajow Baltyckich zostala przemianowana (na
Uniwersytecie Jagielloniskim) na katedre Historii Slowianszczyzny
Zachodniej i Krajow Balkanskich, a réwnoczesnie na Uniwersyte-
cie Warszawskim katedre Etyki zamieniono na katedre Historii Oby-
czajow i Doktryn Moralnych. Katedry Historii Gospodarczej zostaly
wszedzie przemianowane na katedry historii gospodarczej poszczegél-
nych odcinkéw dziejéw wedilug nomenklatury komunistycznej, jak
np. Historii Gospodarczej Epoki Kapitalizmu (np. Reozporzadzenie
Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 16 czerwea 1950 r. Dz. U, R.
P., Nr 33, 1950, poz. 301).

Na wydzialach rolnych uniwersytetow i w wyzszych szkolach rol-
niczych wszystkie katedry Ekonomii Rolniczej zostaly zreorganizo-
wane 1 przemianowane na ‘zespolowe katedry Ekonomiki Socjali-
stycznych Przedsiebiorstw Rolnych™ (Rozporzadzenie Ministra Szkoél
Wyzszych i Nauki z dn. 27 listopada 1950 o. Dz. U. R. P.,, Nr 2, 1951,
poz. 14 i z dn. 9 styeznia 1951 r. Dz. U. R. P,, Nr 5, 1951, poz. 47).

23) Rozporzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 30 paZdziernika 1948 r.
Dz. U. R. P., Nr 58, 1948, poz. 465 i z dn. 26 marca 1949 r. Dz. U. R. P.,
Nr 34, 1949, poz. 247, oraz 3 :

J. Sieradzki. Pierwszy rok dzialalnosci Studium Nauki o Polsce i
Swiecie Wspélczesnym U. J. “Zycie Nauki”. T, V. 1948. Str, 292-303.

24) Rozporzadzenia Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Nauki z dn.
21 sierpnia 1950 r. Dz. U. R. P., Nr 46, 1950, poz. 423; z dn. 31 stycz-
nia 1951 r. Dz. U. R. P., Nr 8, 1951. poz. 66; z dn. 1 marca 1951 r. Dz.
U. R. P, Nr 14, 1951, poz. 113; z dn. 6 kwietnia 1951 r. Dz. U. R. P.
Nr 23, 1951, poz. 177; z dnia 22 maja 1951 r. Dz. U. R. P. Nr 29, 1951
poz. 231 i Dz. U, R. P, Nr 31, 1951, poz. 244.

’
>
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;
dry. Réwnoczesnie z tymi zmianami zniesiono wszystkie “Stu-
dia Nauki o Polsce i Swiecie Wspoiczesnym”, jako juz zbytecz-
ne 2),

Narzucenie Scistej kontroli nauczania i kontroli wykonywa-
nia narzuconych programéw bylo od dawna postulatem wiadz
rezimowych26). Do realizacji tego przystapiono na wiosne 1950
r. przez tworzenie nowego typu “katedr zespolowych”. Dopiero
w styczniu 1951 r. kontrola ta zostala narzucona réwniez wszy-
stkim dawniej istniejacym zakladom i katedrom przez wpro-
wadzenie nowej organizacji katedr27).

Nowa organizacja gruntownie zmienita dotychczasowy ustroj
katedr uniwersyteckich. Katedra, wedle okreslenia powyzszego
rozporzadzenia, jest “podstawowa jednostkg organizacyjng
pracy dydaktycznej i naukowo-badawczej” i obejmuje jeden
lub wiecej przedmiotéw nauki. W jej sklad wchodzi kilku sa-
modzielnych pracownikéw naukowych, a wiec profesoréw ZWy-
czajnych, nadzwyczajnych, pomocniczych sit naukowych. Pra-
cami katedry kieruje jej kierownik, wyznaczony przez ministra
sposréd profesoréw danej katedry. Jego zadaniem jest m. in.
kierowanie pracami nad ustaleniem planu zaje¢ dydaktycz-
nych i prac naukowo-badawczych i kontrola jego wykonania,
czuwanie nad poziomem i organizacja wykladéw, éwiczen, kon-
sultacji i innych rodzajow pracy dydaktycznej i naukowo-ba-
dawczej, prowadzonych przez pracownikéw katedry. Nowa or-
ganizacja katedr jest zatem réwnoznaczna z odebraniem do-
tychezasowej swobody, z nalozeniem $cistej kontroli nad praca
dydaktyczng i naukows kazdego profesora i pracownika umy-
stowego, oraz kontrola nad jego wpltywem na mlodziez 28).

Organizacja stﬁdiéw
Podobnie jak w innych dziedzinach, tak i w dziedzinie pro-

25) Rozporzadzenia Ministra Szkél Wyzszych i Nauki z dn. 29 ma-
ja 1951 r. Dz. U. R. P, Nr 31, 1951, poz. 245.

26) E. Krassowska. (“Zycie Nauki”. T. V. 1948. Str. 27), zada: “musi
by¢ przelamane niepokojace zjawisko izolacji poszezegolnych katedr
i zakladow od caloksztaltu zadan danego oSrodka terenowego. Nowy
dekret daje podstawy do zaspakajania potrzeb szk6: przez wspélne
urzadzenia, tzn. zespoly katedr i zakladéw.

W 1ok potem konkretyzuje ona wytyczne dzialalno§ci na przy-
szlo§¢ (“Zycie Nauki”. T. VII. 1949. Str. 141-142): “Skoro uznamy
katedre za_podstawowe ogniwo organizacji badan naukowych, nale-
zy Wwzmocni¢ prace naukowo-badawcza poszezegélnych zakladéw przez
oparcie jej na.zasadach zespolowosci oraz powiazanie tej pracy z pra-
¢a naukowo-badawcza wiekszych instytucji”... “Musimy dazyé do
stworzenia zespoléw pokrewnych katedr w ramach jednego wydzia-
tu, ale takze miedzywydzialowych i miedzyuczelnianych, zaleznie od
konkretnej sytuacji lokalnej".

27) Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyiszych i Nauki oraz Mini-
stra Zdrowia z dn. 13 stycznia 1951 r. Dz. U. R. P., Nt 5, poz. 51.

28) Jasno te ‘cele uwypuklila E. Krassowska. (“Zycie Nauki”. T. V.
1950. Str. 176): “Nowa zespolowa organizacja katedr wyzszych uczel-
ni zapewni: 1) mozliwosé wiekszego niz dotychczas wplywu ideolo-
gicznego profesoréw postepowych na caly zespél...".
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gramow i organizacji studiéow na wyzszych uczelniach zostaty
dokonane daleko idgce zmiany, ktére gruntownie zmienity cha-
rakter tych szkét. Dokonane one zostaly stopniowo i poszty w
trzech kierunkach: 1. wprowadzily ogromna ilo§é nowych stu-
diow i waskich specjalizacji; 2. wprowadzily nauczanie mark-
sizmu-leninizmu jako obowiazujacego i najwazniejszego przed-
miotu dla wszystkich bez wyjatku kierunkéw studiéw; 3. czas
trwania studiéw zostat skrécony w zasadzie do trzech lat na
wszystkich uczelniach. Cele za$, jakie przySwiecaly tym zmia-
nom, dosadnie sprecyzowal A. Rapacki, Minister Szkclnictwa
Wyzszego i Nauki??). '

Wprowadzenie ogromnej ilosci nowych studiow i kierunkéw
dotyczy szczegolnie wszystkich typéw szkol technicznych, da-
lej rolniczych oraz ekonomicznych. W wyzszych zawodowych
szkolach rolniczych i na wydziatach rolniczych uniewersytetow
wprowadzono specjalizacje np. w zakresie “zootechniki”30), W
szkotach ekonomicznych wprowadzono nauke “planowania
przemystu”, a w niektérych z nich nauke “technologii zywie-

nia”31) itp. Zniesione zostaly na wszystkich uniwersytetach.

studia ekonomiczne i administracyjnes32), natomiast utworzono
na Uniwersytetach Jagiellonskim i Warszawskim specjalizacje
w zakresie dzienmikarstwa, tworzac przy tym cdpowiednie ka-
tedry, poza tym na wzér rosyjski wprowadzono “studium hi-
storii kultury materialnejss),

Krokiem, ktéry rozpoczal nowa ere wyraznego zmierzania do
wychowania milodziezy w myS$l ideowych zalozen rezimu, bylo

29) A. Rapacki. Szkoly Wyzsze kuZnig postepowej nauki i planowej
produkcji kadr. Przemowienie z dn. 2 pazdziernika 1950 r. na inau-
guracji roku akademickiego 1950-51 w Politechnice Warszawskiej.
“Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 759-765:

“Wspélnym zadaniem nas wszystkich jest zmienié do gruntu stary
rzemieslniczy, bezplanowy i niezdyscyplinowany styl pracy uczelni
czasébw kapitalistycznych i zastapi¢ go nowoczesnym socjalistycznym
systemem planowej produkeji kadr”. ... “Dzieki wytezonej pracy se-
tek profesoréw i pracownikéw naukowych, przy wyzyskaniu doswiad-
czenn planowego szkolenia kadr w Zwiagzku Radzieckim, wchodza od
dzi§ w Zycie nowe, jednolite plany studiéw i programy nauczania,
zgodne z potrzebami planu 6-cioletniego. Wykonaé je co do godziny,
to masz plan, to nasze wspélne bojowe zadanie. Dlatego slusznie, ze
od dzi§ takze wchodzg w Zycie przepisy o dyscyplinie pracy w wyz-
szych uczelniach. ... Kazdy czlowiek i kazdy dzien jego pracy jest
policzony i wigczony do cyfr planu. To nie przelewki,., Parnstwo ma
prawo karaé¢ i bedzie karaé jednostki, ktére by naruszaly plan szko-
lenia kadr dla planu 6-letniego”. :

30) Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 9 stycz-
nia 1951 r. Dz. U. R. P, Nr 5, 1951, poz. 45.

31) Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn. 6 kwiet-
nia 1951 r. Dz. U. R. P.,, Nr 23, 1951, poz.177.

32) Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dn. 2 listopada 1949 r. Dz.
U. R. P, Nr 60, 1949, poz. 463,

Rozporzadzenie Ministra Szkol Wyzszych i Nauki z dn. 30 kwietnia
1951 r. Dz. U. R. P.,, Nr 27, 1951, poz. 206.

33) Rozporzadzenia Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 9 stycz-
nia 1951 r. Dz. U. R. P, Nr 5, 1951, poz. poz. 49 i 48; z dn. 7 maja
1951 r. Dz. U. R. P, Nr 29, 1951, poz. 230.
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wprowadzenie w roku akademickim 1948-49 cbowiazkowego na-
uczania materializmu historycznego i dialektycznego pod for-
mg “Studium Nauki o Polsce i Swiecie Wspéiczesnym”, na kto-
re byli obowigzani uczeszczaé¢ wszyscy studenci ostatniego ro-
ku studiéw wszystkich uczelni w wymiarze 60 godzin w ciagu
roku i sklada¢ kolokwia z wykiadanych przedmiotéw. Lecz juz
w lutym 1949 r. E. Krassowska oSwiadczylast), ze “musimy
zdecydowanie skonczyé z fikcjg apolitycznosci nauczania takze
na szczeblu uniwersyteckim”. Totez od jesieni 1949 r. zostala
wszedzie wprowadzona dla studentéow I roku studiéw obowigz-
kowa nauka materializmu dialektycznego i historycznegoss). O
tym za$, jak duze jest obciazenie studenta tego typu przedmio-
tami Swiadcza ustalone ostatnio szczegélowe programy dla roz-
nych dziatéw studiéwsé). Bez zlozenia egzaminu z réznych
przedmiotéw, nie majacych nic wspélnego z wiasciwymi studia-
mi studenta, w rodzaju materializmu dialektycznego i histo-
rycznego, nie jest mozliwe dalsze studium i ukonczenie szkoty
Wyzszej. ;

Poza nauka marksizmu-leninizmu, dalszym. obcigzeniem stu-
dentéw jest wprowadzenie do wszystkich szkoét wyzszych obo-
wigzkowego “wojskowego szkolenia studentéw”s7). Prowadzone
Jest ono przez Studium Wojskowe, ktére obejmuje wyklady
przedmiotéw wojskowych i zajecia praktyczne w iloSci 16 go-
dzin miesigeznie w ciggu roku szkolnego. Dla szkolenia w spec-
jalnoSciach wojskowych mozna to Studium przediuzyé do 24
godzin miesiecznie. Poza tym studentow I i IT roku wszystkich
kierunkéw studiéw obowiazuje udzial w éwiczeniach wychowa-
nia fizycznego w wymiarze 2 godzin tygodniowoss).

Bardzo gieboko siegajaca zmiana bylo wprowadzenie na po-
czatku 1950 r. we wszystkich szkotach wyzszych tzw. dwustop-
niowosci studi6ws?). Zmiana ta zostata; poprzedzona diuzsza

34) “Zycie Nauki”. T. VII. 1049. Str. 156.

35) Jednym z pierwszych tego rodzaju zarzadzen hylo TOZporza-
dzenie Ministra Oswiaty z dn. 15 wrzesnia 1949 r. Dz. U. R. P., Nr 53,
1949, poz. 412,

36) Rozporzadzenia Ministra Oswiaty z dn. 2 stycznia 1950 r. Dz.
U. R. P, Nr 2, 1950, poz. poz. 9, 10, 11, 12; z dn. 22 grudnia 1949 r.
Dz. U. R. P,, Nr 7, 1950, poz. 70.

Dla przykladu: studenci historii sztuki na pierwszym roku studiéw
na ogolng liczbe 16 godzin wykladéw i 14 godzin éwiczen tygodniowo,
muszg wystuchaé¢ takich przedmiotéw, jak: materializm historyczny
i dialektyczny, historia ruchu robotniczego, zagadnienia Polski wsp6i-
czesnej, w igcznej iloSci 6 godzin tygodniowo i ponadto 2 godziny ty-
godniowo “praktycznej” nauki jezyka rosyjskiego. Na koricu roku
obowiazuje ich zlozenie kolokwium z materializmu dialektycznego i
historycznego oraz cztery egzaminy, z czego tylko dwa sa z zakresu
ich wiaSciwego studium, za§ dwa pozostate obejmujg historie ruchu
robotniczego i zagadnienia Polski wspoiczesnej.

37) Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dn. 12 czerwca
1949 r. Dz. U. R. P, Nr 51, 1949, poz. 391.

38) Rozporzadzenie Ministra Oéwiaty oraz Ministra Zdrowia z dn.
5 stycznia 1950 r. Dz. U. R. P., Nr 7, 1950, poz. 72.

39) Rozporzadzenia Ministra O$wiaty z dn. 2 stycznia 1950 r. Dz.
U. R. P, Nr 2, 1950, poz., poz. 9, 10, 11, 12; z dn. 22 grudnia 1949 r.
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kampania w czasopismach naukowych, majaca na celu przed-
stawienie rzekomych korzysci tej zmiany i koniecznosci jej
wprowadzenia ze wzgledu na potrzeby, zZwigzane z wykonaniem
planu gospodarczego i odbudowa Polskit0), Projekty te spotka-
1y si¢ z duzym oporem két naukowych, a Szczeg6lnie przedstawi-
cieli nauk humanistycznych i matematyezno-przyrodniczych 41),
ktory, oczywiscie, nie mégt zawazyé na postanowieniach rezimu,

Dwustopniowosé studiéw zostala zwigzana z wprowadzeniem
dwojakiego typu stopni: stopni naukowych, nadawanych przez
szkoly wyzsze akademickie, oraz stopni zawodowych, ktore moz-
na uzyskaé¢ rowniez poza wyzszymi uczelniami. W ten sposob

W dziedzinie studiéw technicznych stopien inzyniera zostal uzna- .

ny za stopien zawodowy#2) i moze byé nadany osobom ktére
nie maja ukonczonych studiéw wyzszych. Wprowadzony nato-
miast zostal nowy stopien naukowy “magistra nauk technicz-
nych"#), ktéry nadaja szkoly akademickie.

Studia we wszystkich szkolach wyzszych sa zatem obecnie
podzielone na dwa okresy. Studium pierwszego stopnia trwa
na wszystkich wydziatach 3 lata i ma charakter studiéw za-
wodowych; programowo jest jednakowe ze studium tego same-
go typu w wyzszych szkotach zawodowych. Ukonczenie upraw-
nia do wykonywania zawodéw, dla ktorych wymaga sie ukon-
czenia odpowiednich studiéw wyzszych, uprawnia ono réwniez
do uzyskania stopnia zawodowego, wzglednie “dyplomu pierw-
szej klasy". Poza tym jest ono warunkiem dopuszczenia do
studium stopnia drugiego, trwajacego rok, ktére prowadzi do
uzyskania stopnia naukowego.

Dwustopniowos¢ studiéw zostala réwniez wprowadzona do
szk6t wyzszych artystycznych i ustalone odpowiednie stopnie
zawcdowe4), Natomiast nie wprowadzono jej na medycynie.
Obowigzuja tu nadal studia 5-letnie#s). Jednakze studenci, kt6-
rzy ukonczyli 3 lata studiéw, moga przejsé do szkoly felczer-
skiej i po 1 1/2-rocznym kursie uzyskaé tytul felczera6).

Warto przy tej sposobnosci wspomnieé, ze ukonczenie szkoty
wyzsze] w ZSSR po 1 pazdzienika 1917 r. zostalo uznane za

Dz. U. R. P, Nr 6, 1950, poz. 58; z dn, 29 grudnia 1949 r. Dz. U. R. P,
Nr 7, 1950, poz. 70.

40) Np. H. Golanski. Uwagi o wyzszym szkolnictwie technicznym.
“Zycie Nauki". T. V. 1949. Str. 142-151.

M. Rekas. Wyzsze szkolnictwo rolnicze w Polsce Ludowej. “Zycie
Nauki”, T. V. 1948. Str. 312-328.

A. Grodek. Uwagi o zasadach organizacji studiéw ekonomicznych w
Polsce. “Zycie Nauki”, T. VII. 1949. Str. 413-422.

41) E. Krassowska. “Zycie Nauki”. T. VII, 1949. Str. 154.

42) Dekret z dn. 3 lutego 1947 r. Dz. U. R. P., Nr 17, 1947, poz. 67.

43) Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dn. 17 paZdziernika 1948 r.
Dz. U. R. P, Nr 53, 1948, poz. 420. 3

44) Rozporzadzenie Ml.nfstra Kultury i Sztuki z dn. 23 grudnia
1950 r. Dz. U. R. P, Nr 14, 1951, poz. 117.

45) Rozporzadzenie Ministra O$wiaty oraz Ministra Zdrowia z dn.
9 grudnia 1948 r. Dz. U. R. P. Nr 3, 1949, poz. 13.

46) Ustawa z dn. 20 lipca 1950 r. o zawodzie felezerskim. Dz. U. R.
P., Nr 36, 1950, poz. 336.
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réwnoznaczne z ukonczeniem cdpowiedniej szkoly wyzszej W
Polscet?). Na tej podstawie dyplom rosyjski nie wymaga no-
stryfikacji, dajac absolwentom szko6! sowieckich automatycznie
brawo do wykonywania zawod6éw i prawo do odpowiednich pol-
skich stopni naukowych i zawodowych.

Pracownicy naukowi szk6l wyzszych

Wedle dekretu z 1947 r. profesoréw wyzszych szkét akade-
mickich mianuje Prezydent R.P. na wniosek wlasciwego mi-
nistra “sposréd kandydatéw przedstawionych przez Rade Glow-
ng po wystuchaniu opinii zainteresowanej szkoly" (art. 66).
“Tym ostatnim organom® (tj. szkotom), dodaje postanowienie
dekretu, “stuzy réwniez prawo inicjatywy"”. Dla przedstawie-
nia kandydatur Rada Giéwna przeprowadza specjalne “poste-
powanie kwalifikacyjne” (art. 67). Profesoréw szkot wyzszych
zawodowych mianuje natomiast minister spomiedzy osob, za-
kwalifikowanych przez Rade Giowng (art. 68).

Prawo habilitacji zostalo znacznie ograniczones). Warunki
habilitacji i sposéb jej przeprowadzania zostaly uregulowane
postanowieniami dekretu z 1947 r. (art. 62) oraz osobnym roz-
porzadzeniem9), Habilitacje przeprowadza Rada wydzialowa
wydziatu, obejmujacego w swym programie studiow te galaz
nauki, w zakresie ktorej dana szkola akademicka uzyskala
Prawo habilitowania. Samo postepowanie habilitacyjne uleglo
duzej zmianie w poréwnaniu z trybem postepowania dawniej-
Szym. Ponadto, jak juz uprzednio wspominaliSmy, prawo habi-
litowania uzyskata réwniez Rada Gléwna. Jest to tzw. “habi-
litacja centralna”. Docenci habilitowani “centralnie” przy-
dzielani sa rozporzadzeniem ministra do jednej ze szkét aka-
demickich, co moze nastapié réwniez wbrew woli tej szkoly.

Wiadze rezimowe jasno zdawaly sobie sprawe, ze nie moga
liczy¢é na starszych profesorow w wychowywaniu milodziezy w
ideologii komunistycznej. Z drugiej strony, nie mogty one na
0g6l zrezygnowaé z ich ustug z powodu braku odpowiednich
sit fachowych. W jakich warunkach zmuszeni sa pracowacé ci
profesorowie ilustruje wypowiedz E. Krassowskiej, podsekreta-
rza stanu w Min. O$wiaty, wzgl. obecnie w Ministerstwie Szkot
Wyzszych i Nauki®0), ktéra zaznacza, ze “problem podnoszenia
kwalifikacji naukowych i podnoszenia poziomu ideologicznego
na odeinku profesorskim” przedstawia sie do§é trudno. Grozi

47) Rozporzadzenie Ministra OSwiaty oraz Ministra Zdrowia z dn.
10 kwietnia 1950 r. Dz. U. R. P., Nr 25, 1950, poz. 227. >

48) E. Krassowska. “Zycie Nauki”. T. V. 1948, Str. 25: “Automa-
tyczne prawo habilitowania, przyshugujace dotad ?Jszystkim uczel-
niom akademickim niezaleznie od faktycznego poziomu poszczegol-
nych dyscyplin, zostaje zniesione i uzaleznione od odpowiednich wa-
Tunkéw pracy naukowej”. R o

49) Rozporzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 3 lipca 1948 r. Dz. U.
R. P.,, Nr 41, 1948, poz. 298.

50) “Zycie Nauki”. T. VII. 1949. Str. 148,
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Jednak, ze “powinien on byé postawiony z cala otwartoscia i
wtedy z pewnoscia spotka sie ze zrozumieniem i poparciem ca-
tego postepowego Swiata nauki”. Poleca ona réwniez zorgani-
zowaé specjalne seminaria dla profesoréw, by ich wyksztalcié
W marksizmie-leninizmie51). Na zjeZdzie Rektoréw dnia 16 lu-
tego 1950 r. zagda ona juz wprost, by szkoly wyzsze same za-
czely denuncjowaé profesor6w nie wyznajacych pogladow
marksistowskich52).

Szczegolna uwaga rezimu skierowana zostala na wychowanie
nowych kadr profesorskich. W obrebie szkétr wyzszych specjal-
ng opieka otoczono wiec asystentéw. Wedle dekretu z 1947 r:
pomocnicze sity naukowe przyjmuje wprawdzie i zwalnia rek-
tor, jednak o zamierzonym przyjeciu jest on zcbowiazany za-
wiadomi¢ ministra, ktéry moze sprzeciwié sie temu (art. 73).
Dotychczasowy system doboru asystentéw zostal zmieniony.
“Skoro o zasadach doboru miodych pracownikéw ma decydo-
wa¢ panstwowa hierarchia potrzeb, nie mozna poprzestaé tyl-
ko na popieraniu pracownikéw samorzutnie zglaszajacych sie
do pracy"s3), Dlatego, “aby skuteczniej wydobywaé z terenu
miodych ludzi zdolnych do pracy naukowej, Ministerstwo
Oswiaty musi zainteresowaé blizej ta sprawa partie politycz-
ne, zwigzki zawodowe, ZMP, by nastawié te instytucje na wy-

51) W “Zyciu Nauki”. T. VII. 1949, str. 149 E. Krassowska pisze:

“Sadze, Ze naszym obowiazkiem jest stworzyé uczonym polskim
jak najlepsze warunki do dokonania tej pracy. Wydaje sie rzecza
bardzo celowa systematyczne zwolywanie, w ramach prac instytu-
téw i towarzystw naukowych, konferencji pracownikéw naukowych
celem przedyskutowania podstawowych zalozenn materializmu filozo-
ficznego, oraz organizowanie stalych konwersatori6w po$wieconych
dyskusji nad filozoficznymi podstawami nauki i metodologia. W tych
imprezach bylby pozadany udzial najwybitniejszych uczonych-ma-
terialistéw z zagranicy”.

W rok potem (“Zycie Nauki” T. V. 1950, Str. 140), twierdzi ona:
“Olbrzymie osiggniecia Zwigzku Radzieckiego, szczegélnie w nauce,
budza coraz Zywsze zainteresowanie. Coraz liczniejsza rzesza uczo-
nych dochodzi do przekonania, Ze bez ich gruntownej znajomosci nie
-moze by¢ mowy o postepie polskiej nauki”, A dalej (str. 142): “Po-
znawanie zdobyczy nauki radzieckiej, jej przodujacego charakteru,
pozwala naszym uczonym coraz dokladniej zrozumieé twoércze, wrecz
rewolucyjne znaczenie marksizmu-leninizmu, materializmu dialek-

tycznego i historycznego, jako najbardziej nowoczesnej metody ba=-
dan naukowych”. d

52) “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 147:

- “W obsadzaniu katedr do dzi§ pokutuje u nas kult kwalifikacji
formalnych bez wzgledu na faktyczng warto$¢ naukows kandydata,
bez wzgledu na jego oblicze polityczno-ideowe. Wyeliminowalismy,
aczkolwiek jeszcze niecalkowicie, z naszych wyzszych uczelni elementy
wrogie i reakcyjne, ale bez Zadnej niemal pomocy ze strony uczelni.
Nie znam przypadku, Zeby rada wydzialowa zdobyla sie na krytycz.
na oceng dzialalnoSci swego czlonka, Zeby zazadala usuniecia pro-
fesora zdecydowanie szkodliwego, wrecz przeciwnie, jeszcze bardzo
czesto niektérzy przedstawiciele uczelni wystepuja w obronie reak-
cyjnych profesoréw i usituja ich ostaniaé, kierujac sie falszywie po-
jeta solidarnoscig zawodows.,. Musimy skoniczyé z beztroskim libe-
ralizmem w stosunku do resztek elementéw reakeyjnych i wrogich'.

53) E. Krassowska. “Zycie Nauki”, T. V. 1948, Str. 29.

SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA 187

3 atur na stanowiska asystenckie i stypendia™ 54).
sz‘iiv;.?géeslc{)%?: };%rawe, jaka wartpéé naukow% przedstawiaé be-
da ta droga wysuwani “pracownicy paukom > ]‘3 Kra§sgwska w
powyzej cytowanym przeméwieqlu zada, aby “obcigzyé proge-
soréw osobista odpowiedziglnoscig za prace ’naukowa‘ przygzw-
lonych im studentéw, ewentualnie asystentow naukowych”. -

Réwnoczeénie ze szkoleniem nowych kadr qflbng.c sie musi
“Joskonalenie” juz istniejgcych. W tym celu nalezy pomysle¢
0 zorganizowaniu kursow waka,cyjnych. dla asystentow, zarzcly{w?o
w celu podniesienia poziomu ideologicznego przez prz;ss ole-
nie w zakresie przedmiotow niezbgc}nych fila uksztadmow_ama
materialistycznego éwiatopogladg, jak tez dla pod 1:51;?1:3\,
kwalifikacji zawodowych, s)zczegolnie w zakresie dydaktyki i

cji nauki"ss).
m;t:dogggm ;.systentéw szezegblng opieka nlg pgprzestano
jednak. W jesieni 1950 r. nastapila inauguracja Instytutu
Ksztalcenia Kadr Naukowych przy KC PZPR . Instytut. tgn
ma za zadanie ‘“ksztalcenie mlodth naukqwcow-marksm_tow
dla pracy pedagogicznej i naukowej na wyzszych uczelniach
(ogélnych i partyjnych) oraz w Inst_ytutach ng.ukowo-bada:r-
czych'56), Jak sie wyrazit Bierut na inauguracjl tegg Insty u-
tus?) : “Kadry, ktére Instytut bedzie wychowngl majg .stac s];g
czolowym oddzialem partii na pclu opanowania te_oru_mar’ -
sistowsko-leninowskiej, na polu przenoszenia przodujace] mysli

. wska. “Zycie Nauki”., T. VII, 1949. Str. 147'-149;.
gg)) % gﬁwﬁa, j. zv. Znamienne sq‘"réwmez jej uwagi‘ig.yg!o-
szone na Zjezdzie Rektoréw, “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. inniej
“Ministerstwo O$wiaty do dzi§ jeszcze czesto napotyka c(i? naj i
na rezerwe, jeSli nie na opér niektérych rad wydzn;lowyz przy wgé
suwaniu nowych ludzi na stanowiska uniwersyteckie... Znana cza;o_
profesoréw, kierownikéw katedr, traktuje weiaz jeszcze sprawe b=
boru asystentéw jako swg sprawe prywatna, nie chce, Ic:gm n;e n:_(za 2
zrozumieé, ze w rece asystentow powierzamy naszg m he r po v%-
szlych budowniczych socjalizmu, przysziych soc;al‘ilsty_cznyc_ pxi?cbedr
nikéw nauki”. Dalej (na str. 173) zaznacza ona: Kxerowmcy a
Powinni organizowaé, kierowaé i kontrolowa¢ prace naukows asyé-
tentéw. Konieczne jest podjecie jeszcze W b‘geza,cym roku akeji pod-
nosszenla poziomu ideolog‘i;:lelggg gils_'stleathw A
6) * {". T. V. 1950, Str. 1011: S
"Pl‘aéy%e Ilflggr{tucie odbywa sie na 3-ch wydzialach: g110z0f11,1hi-
storii i ekonomii politycznej. Jako stuchacze dopuszczani sg czion-
kowie PZPR o co najmniej 4-roletnim stazu partyjnym i ukon&z{o-
nym wyzszym wyksztalceniem oraz z zamilowaniem do pracy nauko-
Wej. W wyjatkowych wypadkach odstepuje sie¢ od wymogu ukonezo-
nego wyzszego wyksztalcenia, jeSli dotychczasowa praca i oblicze pg-
lityezne danego ~ towarzysza daja gwarancje, Ze Dposiada on od-
powl wiedze w wybranym przedmiocie studiéow. Studia trwaja
3 lata. Ostatni rok poswiecony jest na napisanie pracy, bedacej pod-
stawa zdobyeia tytutn doktorskiego. CzeScia skiadowa pracy aspi-
ranta w toky studi6éw jest stata praca partyjna, zmierzajaca do Sci-
slego powiazania go 7 #yciem politycznym kraju, oraz samodzielna
praca pedagogiczna, (¢wiczenia, wyklady), przydzielona na innych
ucslnlach, Giéwng linig uderz’enia prac IKKN bedzie opracowanie
zagadnien ideologicznych, zwiazanych z budowa socjalizmu w Polsce,
Jak 1 rozwijanie postepowych tradycji nauki polskiej”.
57) “Zycle Nauki", T. V. 1950. Str. 880.



188 TADEUSZ SULIMIRSKI

spolecznej do mas pracujacych i do caloksztattu zycia umysto-
wego Kkraju”,
Instytut ten, ktérego organizacja jest oparta na wzorach so-

wieckich, ma zostaé przemianowany na Akademie Nauk Spo-
tecznych.

Selekcja studentow -

Dekret z 1947 r. postanawia, ze w szkolach wyzszych mogg
studiowaé osoby, korzystajace z pemi praw publicznych oraz
obywatelskich i honorowych, ktére otrzymaly wyksztalcenie
na poziomie licealnym (art. 79). Jednak postanawia on réwniez,
ze warunkiem dopuszczenia do studiéw w_szkotach i uzyskania
dyploméw “moze byé ponadto odbycie odpowiedniej praktyki
W zawodzie, okreSlonej rozporzadzeniem Ministra Oswiaty”.
Przyjecie w charakterze studenta moima réwniez uzyskaé bez
wzgledu na wyksztalcenie szkolne (art. 81) pod warunkiem
ztozenia uprzednio odpowiedniego egzaminu wstepnego. Mi-
nister O$wiaty moze zorganizowaé specjalne studia wstepne
w obrebie szkoly wyzszej lub kursy przygotowawcze poza jej
obrebem dla oséb, ktére nie posiadaja pelego przygotowania
do studiéw wyzszych (art. 82).

Kandydatéw przyimuje dziekan danego wydziatu (art. 86).
Jednak minister moze ustalié (art. 83) “po wystuchaniu opinii
zainteresowanych wuczelni” liczbe studentéw, jaka moze byé
przyjeta “w poszezegélnych latach na dany rodzaj studiéw w
poszezegélnych szkotach wyzszych”. Je§li zas zglosi sie wieksza,
ilos¢ kandydatéw, anizeli ustanowiona liczba, wéwczas mini-
ster zarzadza “odpowiedni tryb postepowania selekcyjnego i
eliminacyjnego”.

Wszystkie powyzsze postanowienia dekretu z 1947 r. zostaly
wprowadzone w zycie. Okreslone zostato, jaki rodzaj studiow li-
cealnych upowaznia do przejcia na poszczegélne rodzaje stu-
di6w wyzszych bez koniecznosei zdawania egzaminéw uzupel-
niajacychss), Utworzono osobne “Studia przygotowawcze do
szkot wyzszych" 59), ktére, jak sig wyrazita E. Krassowska 60),

58) Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dn. 27 czerwea 1949 r. Dz. U.
R. P,, Nr 40, 1949, poz. 291. -

59) Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 3 czerwea 1949 r. Dz. U.
R. P., Nr 36, 1949, poz. 266.

Studium to trwa 2 lata i na drugim roku dzieli sie programowo na
2 wydzialy: humanistyczny i matematyczno-przyrodniczy. Warunkiem
przyjecia jest wiek 18.27 lat oraz wykazanie si¢ co najmniej 3-letnia
bracg zawodowg w charakterze robotnika w zakladzie pracy lub pra-
ca W rodzinnym gospodarstwie domowym, a poza tym wykazanie sie
€0 najmniej 2-letnig praca spoleczng. Kandydaci rzechodza najpierw
przez kurs selekeyjny, zakonczony egzaminem, ktgry decyduje o przy-
Jeciu na Studium. Kurs selekeyjny moze trwaé jeden rok. Po drugim
roku wiasciwego studium shichacze zdajg egzamin przed komisja, po-
wolang przez ministra, ktéra réwnoczeSnie kwalifikuje ich na wy-

dzial szkoly, odpowiadajacy programowo wydzialowi kursu, na ktéry
dany kandydat uczeszczal.

60) “Zycie Nauki”. T. V. 1950. Str, 150.
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6znig od dawniejszego “Roku wstepn-ego” (od 1945 r.)
gzrglescii%izo “S’?udlum wstepnego” (od 1948 r.), Ze przeznaczone
s dla mlodych robotnikéw i chiopéw, a nie jak dotychczas

\ iké chiopow. 3 :
dl:glyz 1;?e rg]ggzrglzcgzzina wyzsp' ze studia elementéw niepozada-
nych z punktu widzenia rezimu, juz w roku akau:lenr}xcklr;'x1
1948-49 wprowadzone zostalo we w§zystkich szkotach wyzszyc
ograniczenie iloSci kandydatéw, lgtorych tg szkoty mor;gl% pr?y:
jgé 61), Ograniczenie to rok rocznie ponaww.ng Z matty zmia
nami. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie 0-‘) pos a.naw11a,_zg .
“dobér kandydatéow na studia w szkotach wyzszych xtrlla s uz;_r(_-,
zabezpieczeniu doplywu najlepszych kadr fachowyc. kz WYz
szym  wyksztalceniem oraz kadr naukowych §la wykonania
planu 6-cioletniego, oraz wychowania _intehgench ludOWe:]. Spo-
§rod dzieci robotnikéw, chlopéw pracujacych i mte':l’igencn pra-
cujgcej”. Podstawa przyjecia na pierwszy rok stud}ow na wszy-
stkich wydzialach wszystkich szkot wyzszyf:h jest egzam:{n
wstepny. Dc zasiadania do niegq dopuszgzgm moga byé ty}c 20
kandydaci, ktorzy przejda przez kilka konu§Ji sglekcymych, kto-
re poza tym obowiazane sg przeprowadzi¢ tez skg.atecmag kox:x-
trole stanu zdrowia przedstawionego kar}dydatg )s Egza'nur;
wstepny obejmuje tematy, zwigzane z kierunkiem studiow
egzaminy specjalne dla réznych wydz}alow, ponadto ustny egza-
min z Nauki o Polsce i Swiecie Wspo!czesnyqx. ' ,

Ostatecznego doboru kandydatow quonu]e KomiSJ?. uczel-
niana dla spraw rekrutacji na podstawie oceny yvynikow egza-
minu i kwalifikacji osobistych kandyflata. Sposrod ka"ndy_da-
téw, ktorzy zloza egzamin, “przy gplizonych wynikach”, pier-
wszenstwo przyjecia majg dzieci réznych kategorﬁ_ os9b za:itu-i
zonych “wobec Polski Ludowej ”,' w drugiej k’oleansci d eﬁ
“pracownikéw fizycznych, chiopéw mato- i Srednio-rolnych,

61) Rozporzadzenie Mh;igséra Oswiaty z dn. 19 maja 1948 r. Dz. U.
R. P, Nr 29, 1948, poz. 196. P e

62) Rozporzadzenie wspolne wszystkich ministrow, po ]

1{& znajdugq sﬁ;d szkoly wyisze, z dn. 1 maja 1951 r. Dz. U. R. P., Nr 31,.
91, poz. 246. . :

6%) p‘%’zstg;fla kwalifikacje dokonuja szko}nen komisje rekrutacyjrn?
oraz powiatowe (miejskie) komisje rekrutacyjne”, powoiane _pgzzeztpc%
iytgia Rad Narodowych. Dalszego1 c}‘ol:_ogrud é{}ggggjﬁ‘a@& ; g;)én(lﬁa 3&0 go ni

TZ eszli przez wstepna selekcje, do
kandgdg{gws’z'f Ii)stanowiogl; dla poszczegblnych wydzialow szk6l vgg-
szych. W skiad ich wchodza, poza dziekanem, delegat ministra, kt6-
Temu dana szkola podlega, czionek grona nauczajacego na danlsgfm m;yx-
ale, powolany przez wiasciwego ministra, oraz sekretarz ko lJ' :
ma byé przedstawiciel wojew6dzkiego zarzadu ZMP, powola-
ny przez Wlasciwego ministra. Dalszym ogniwem selekcji jest “komi-
sja uczelniana dla spraw rekrutacji”, powolana przez wilasciwego mi-
Distra dla kazdej szkoly wyszszej, ktorej przewodniczy rektor, a czion-
ami sg Przedstawiciel wiasciwego ministra i przedstawiciel zawodowej
ceanzaci zwinzkowej danej szkoly wyzszej. Do komisji tej nalezy
decydowanie o dopuszezeniu kandydata do egzaminu wstepnego, koor-
dynacja i kontrola prac komisji dla doboru kandydatéw na poszcze-
golnych wydziatach ‘oraz zatwierdzanie listy kandydatéw do egzaminu
Wwstepnego, Przedstawionych przez komisje wydzialowe.
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pracownikéw umystowych, rzemie$lnikéw cztonkéw spotdziel-
ni pracy”. Pozostali kandydaci beda przyjeci w miare wolnych
miejsc i zaleznie od wynikéw egzaminu. Kandydaci, ktoérzy
ztozyli egzamin z wynikiem pomySlnym, lecz z powodu braku
miejsca nie zostali przyjeci na dany Wwydzial, moga ubiegaé sie
0 skierowanie na odpowiedni wydziat innej szkoty, w ktorej
liczba przyjetych nie osiagnela ustalonej liczby, lub cez na kur-
Sy przysposobienia zawodowego.

W 1950 r. zostat ustanowiony osobny “panstwowy system sty-
pendialny” 64), ktérego celem jest “planowe przyspieszenie
procesu wyrastania ludowej inteligencji, zwtaszcza sposrod
miodziezy pochodzenia robotniczego oraz chiopskiego z mato-
i Sredniorolnych gospodarstw, jako fachowedw i pracownikéw
naukowych dla potrzeb gospodarki narodowej”. Ustawa ta po-
stanawia rowniez, ze udzielanie stypendiéw w jakiejkolwiek
postaci “poza panstwowym planem stypendialnym z innych
sum niz umieszezonych w budzecie panstwa, przez urzedy, in-
stytucje i przedsiebiorstwa uspotecznione i zwiazki samorzg-
du terytorialnego i zaklady ubezpieczen spotecznych" jest nie-
dozwolone. Plan stypendialny ustala co roeznie Rada Mini-
stréw, okreslajgc przy tym 0gblng ilos¢ stypendiéw z podzia-
tem ich na kierunki studiéw i na szkoly. Pochodzenie spotecz-

ne studenta oraz jego postepy w nauce stanowia o przyznaniu
stypendium,

Delegaci dla sliraw mlodziezy szkot wyiszych

Wyrazem wielkiej wagi, jaka wiadze rezimu brzypisuja spra-
wom miodziezy szk6r wyzszych, bylo ustanowienie, jeszcze w
jesieni 1945 r. osobnych Delegatéw Ministra Oswiaty dla spraw
mniodziezy szkoétr wyzszych 65), ktérych ten minister moze powo-
iywaé w poszczegélnych osrodkach akademickich. Delegatom
tym przekazane zostaly wszystkie sprawy, dotyczace material-
nego polozenia studentow. Zatwierdzajg oni wnioski rad wy-
dzialowych w sprawie przyznawania stypendiéw i w sprawach
utraty tychze, jak tez sami przyznaja stypendia. Przeniesione
na nich zostaly wszystkie kompetencje tak Ministra Oswiaty,
jako tez w szczegdlnosci wiadz akademickich, w sprawach do-
tyczacych doméw akademickich i innych urzadzen, przezna-
czonych dla miodziezy szk6r wyzszych. Oni przyznaja obecnie
pomieszczenia w domach akademickich. Delegaci majg “czu-
waé nad pomyslnym ukladem warunkéw zyciowych tej mto-
dziezy oraz sprawuja opieke materialna nad stowarzyszeniami
akademickimi”. Ingerencja organéw szkét wyzszych we wszy-
stkie powyzsze sprawy zostala zupemie wylaczona.

Delegaci dla spraw mlodziezy szkél wyzszych czuwaja row-

64) Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o panstwowych stypendiach dla
milodziezy szkot wyzszych. Dz, U. R. P., Nr 10, 1950, poz. 105.
65) Dekret z dn. 15 paidziernika 1945 r. Dz, U. R. P, Nr 46, 1945,
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5 Sei wigzanych z doborem kandyc}atéw"
o caloscmi:gll‘lav:“f’zsza}%h. Maja oni sobie powierzone
kierowanie kandydatow do innych oSrodkéw
wodowego” 66). %

niez
na studia w szko
rowniez “planowe an]
lub na kursy przysposobienia za

Dyscyplina pracy

Inie i dobre postgpy W nauce ni_e gwarzn-
smosci ukonczenia szkoty wyzszej. Powodu-
zgce zmiany w programach, czgste reorga-
zmiany organizacyjne upzelm_. Przy roz-
szkol i ich przeniesieniach, Ja.lé.téo ngf,e-
iej ospodarstwa Wiejskiego w Cleszy. e,
= ml'EJS'c; zedoszléoézty(ga ﬁg), studenci szkoly przekszta!coneq
przen1e‘51f). ajde' zwykle automatycznie stawali sie studentami
lub z.meizr;yl’negury tej nie stosowano jednak zawsze, czego
T{LIOWE,LZ;Zym brzykladem jest Akademia I‘{auk Poht:ycznych w
Wi?s’zawie, przeksztalcona na Sz}colg(:?lownq Slltxllzibz Za{sraé:,
nicznej 88). Zastrzezono wowczas, ze Minister Szkolnictwa ] 1¥1i-
szego i Nauki, w porozumieniu z innymi zah}teresowanyng %
nistrami, “okresli warunki przejscia studentow .Akad_e,{nh a
Politycznych do Szkoty qxéwngj Sil\;{zby gaggn;:m;gg{l e
Szeregiem rozporzadzen, ktore“ azaly C :
1951 r.Ug) wprowadzona zcstala dyscyplma pracy”, tznh.1 ryig_
Ty, maja‘c’e na celu zmuszenie studentéw do jak I;x?rlcrgcprsg; %
' kot i i6 i, ktorzy w oznaczo 4
g0 konczenia studiéw. Studenci, ) L o
v i i ie ztozg wszystkich przep ye
rozporzadzenia terminach nie zlozg s Ly
ind i i diéw, utracg prawo uzy
egzamindéw i nie ukonczg stu - : ; g
i i tudia mogg by¢ uniewa g
dyplomu, faktycznie wiec ich s y¢ uni 7
i 5 = 7 ling studiow"” 1 przez
Studenci, ktorzy “lekcewaza dy§cyp st . 9
“stawiaja sie poza nawiasem ogélu miodziezy studiujacej”, zo
j leni z uczelni. ‘ : .
Stiiﬁsuwggja@ tego daje artykut pt. ‘Ztamal‘il dyscyplmgps::dmvg
— poniosa konsekwencje” (umieszczony w D’zignmku..o kKim
Nr 298, Krak6w, dn. 15 listopada 1951 r.), .ktory donosi: ;
“Koxiaisja. pod przewodnictwem wicemin. 'Krassowskigjilgo-
wolana zostala na Uniwersytecie Jagiellonskim przeanxgaie;a_.
Nauki i Szk6t Wyzszych w celu wnikniecia w przyczyny i
tos i ’ h ikow w nauce pewnej grupy
csci i niedostatecznych wyn Sl i L
dentéw, Komisja rozpatrzyla sprawy najbardziej ty.
\ 0 .
R“g %Wporza,dzenie wszl‘;(’élne ministréw z dn. 1 maja 1951 r. Dz. U
ng' Rﬁ;lggfzﬁ’zhmpgzkﬁg Ministréw z dn. 31 maja 1950 r. Dz. T.
RG?" Rgl;lﬁzs:gzghi%oﬁady'mmuéw z dn. 6 wrzesnia 1950 r. Dz. U.
oy’ w't 42, 1950, poz. 379. x =g o
) Ro : tra Oswiaty z dn. 20 kwietnia
Do P"zlgro?&dﬁ?gabm% . Ministra Zdrowia z dn. 31 BARCAARIG.Y:
Dz. U.R. P, 'Nt 17, 1950, poz. 147 i z dn. 7 sierpnia 1950 r. Dz.U. R. P,
Nr 36, 1950, poz, 340; Ministra Szkot Wyzszych i Nauki z dn.
nia 1951 r. Dz, U, R, P., Nr 21, 1951, poz. 205.

Przyjecie na ucze
tuja studentowi mo
ja to czesto zachod
nizacje studiow oraz
nych przeksztaiceniach
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dala orzeczenie wydalajace z uczelni,” a niektérym zezwalajg-
ce na powtérzenie roku...

Nie od razu znalezli sie przed ta kKomisja. Wzywano ich juz
boprzednio do komisji dyscyplinarnych, udzielano ostrzezen i
nagan. Nie pomoglo. Oni traktowali studia jako swa wiasng,
prywatng sprawe. Nie cbchodzilo ich, ze na ich wiedze liczy
spoteczenstwo, ze kazdy z nich stanowi pozycje w planie, na
ktora czekaja nowe fabryki, szkoty...

Musieli ustapi¢ z muréw uczelni po to, by na ich miejsce
przyszli ci, ktérzy chca i beda sig uezyé, a tych jest
wiekszosé...".

Osobna ustawa postanawia, ze absolwenci szkét wWyzszych
mogg by¢ zobowiazani do pracy w zakresie swoich specjalno-
Sci w oznaczonej instytucji lub zakladzie pracy, zas czas trwa-
nia tego obowigzku nie moze przekraczaé trzech 1at™), Prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go ustala corocznie ilo§ciowy plan zatrudnienia absolwentow,
sporzadzony na podstawie wnioskéw zainteresowanych mini-
stréw. Obowiazek tej pracy powstaje z dniem doreczenia absol-
wentowi nakazu wydanego przez Ministra, ktéremu podlega
szkota, do ktérej absolwent uczeszezal. Uchylajacy sie od tego
obowiazku narazaja sie na kary grzywny i aresztu do 6 mie-
siecy.

Sprawa, kto ze studentéw wyzszych szkor akademickich, po
ukonezeniu pierwszego okresu studiéw nie bedzie przymusowo
kierowany do pracy w zawodzie, lecz bedzie moégt ksztalcié sie
nadal celem osiggniecia stopnia naukowego, nie zostala ure-
gulowana zadnym rozporzadzeniem. Na to jednak, jakie wzgle-
dy bedg odgrywaé role w tym wyborze, odpowiedZ daje oSwiad-
czenie E. Krassowskiej 71).

Plan gospodarczy

Ustawa o planie gospodarczym na 1950 r.72) postawila przed
szkolnictwem wyzszym ogromne zadanie. Wedle jej postano-
wien (art. 55) liczba absolwentéw szkor wyzszych zawodowych:
i akademickich miata wzrosnaé do 14.000, tj. o 1009, w stosun-
ku do roku poprzedniego, z tym, Ze wzrost absolwentow wy-
dziat6w technicznych miat wynosié 13%, rolniczych 48%, za§

70) Ustawa z dn. ¥ marca 1950 r. o planowym zatrudnianiu absol-
- wentéw szkoél zawodowych oraz szkél wyizszych. Dz. U. R. P, Nr 10,
1950, poz. 106.

71) “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 174. ;

“Chcialabym przestrzec obywateli Rektor6w przed mozliwo§eia prze-
ciwdzialania wykonywania ustawy przez wrogéw naszego Ludow.go
Panstwa. Ustawa ta bowiem ma charakter ofensywny, jest przejawem
wzrostu tendencji socjalistycznych w naszym zyciu narodowym i dla-
tego jest waznym momentem w toczacej sie walce klasowej”.

Mowa tu jest o powyzej wspomnianej ustawie o zatrudnianiu absol-
wentow. .
~ 72) Ustawa z dn. 19 kwietnia 1950 r. o narodowym planie gospodar-
czym na rok 1950. Dz. U. R. P., Nr 21, poz. 179. =
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le$niczych 250%. Szescioletni plan gospodarczy przewiduje dal-
Szy znaczny wzrost liczby absolwentow szkor wyzszych 73). Po-
stanawia on (ust. 10), ze w okresie planu w szkotach tych na-
lezy wyksztalcié ogélem 146.000 absolwentow. Jak z tego wy-
nika, roczny kontygent absolwentéw ma wynosié okolg 29.200,
czyli, ze w stosunku do poprzedniego planu ma nastapié¢ dalsze
podwojenie “wydajnosei” 74). ? ’
Na temat wykonania tego olbrzymiego zardapla‘ ukazalo sie
W prasie rezimowej szereg artykulow 75). Zadaja one wprowa-
dzenia planowosci badan naukowych, zespolowych metod pra-
Cy itp. Konkretne jednak projekty zawiera art-ykl}'t J. Dembovx'r-
skiego 76), ktory wyraznie wskazuje na trudnoséi ’wykona'ma.
tego planu. Jednym z nich to brak lokali, urzadzen techmcg-
nych, laboratoriéw itp. Drugi — to brak kadr naukowych, kto-

. Teby mogly te mase ksztaleié. Zada on wiec wprowadzenia su-

rowych rygorow, ktére zmusza studentow do szyb}gie_go }(91’1-
czenia studiéw, co tym samym wzmoze przelotowosé 1stn_1e3a-
cych szkoér wyzszych. Rygory te, jak poprzedpio vyspommanoz
zostaly w miedzyczasie wprowadzone. Drugim srodkiem ma byp
wprowadzenie, na wzor sowiecki “nauczania zaocznego", tj.
korespondencyjnego, na wielka skale." Podkres$lita to rowniez i
E. Krassowska 77), W mysl tych wytycznych, poczawszy od po-
towy 1950 r., zaczeto organizowaé “studia zaoczne” w szkolach
Wyzszych7s) .,

Samodzielne instytuty naukowe

Dekret z 1947 r. (art. 2) postanawia, ze w celu prowadze-
nia badan naukowych moga by¢ tworzone placéwki jako za-

73) Ustawa z dn. 21 lipca 1950 r. o 6-cioletnim planie rozwoju go-
spodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955. Dz. U.
R. P,, Nr 37, poz. 344,

74) Nalezy przypomnieé, ze przed wojna, przy znacznie wiekszej
iloSci mieszkancow Polski, roczna liczba wydawanych dyploméw przez
wszystkie szkoly akademickie wahala si¢ pomiedzy 6.000 a 6.500. “Sta-
tystyka szkolnictwa” 1937/38, Gléwny Urzad Statystyczny R. P. War-
sz%wa, 1939. Str. 85.

5) Np. S. Jedrychowski. Zadania nauki w planie sze§cioletnim. “%y-
cie Nauki”. T. VII, 1949. Str. 385 i nast. 2 4

76) J. Dembowski. Zagadnienie ksztalcenia kadr naukowych. “Zy-
cie Nauki”, T. V. 1950, Str. 203-210. 3

1) “Zycie Nauki”, T. V. 1950. Str. 174: “Studia zaoczne nalezy orga-
nizowaé przede wszystkim dla pokrycia deficytu w planie szkolenio-
wym. Wlasmg droga studiéw zaocznych nalezy uzupeinié braki w kad-
rach nauczycielskich. W organizacji studiéw zaocznych bedziemy ko-
rzysta¢ z doSwiadezen i Wzoréw radzieckich”.

78) Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dn. 18 lipca 1950 r.
Dz. U. R. P,, Nr 30, poz. 278, utworzono studium zaoczne w Wyzszej
Szkole Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie.
= Sy “adzeniem Ministra Szkot Wyiszych i Nauki z dn. 23 sierp-
: gtl'?so . Utworzono takie studium w Szkole Gléwnej Planowania
S g}ysﬁyki W Warszawie. Nauka na tych studiach trwa zwykle o

o uzej anizeli na studiach zwyczajnych, za§ warunki przyjecia sa
mniej wiecej takie same, jak na studia normalne.
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klady i instytuty w obrebie szkéh wyzszych lub miedzyszkolne,
oraz jako zaklady i instytuty samodzielne, pozaszkolne, ktére
stuzyé beda rownoczesnie celom nauczania i ksztalcenia pra-
cownikéw naukowych. Wyrazniej te idee sprecyzowata E. Kras-
sowska 79), i jak wynika z jej oSwiadczen, praca naukowo-ba-
dawecza ma byé skoncentrowana w instytutach, stojacych poza
szkolami wyzszymi. O ile praca naukowo-badawcza, mimo to
bedzie nadal prowadzona W obrebie szkél wyzszych, podlegaé
ona bedzie nadzorowi instytutow i bedzie musiala stosowaé sig
do ich polecen i wskazowek. Instytuty bowiem stanowi¢ maja
wladze nadrzedna dla poszczegélnych galezi nauki.

Wedle opinii wiladz rezimu, dawniej istniejace instytuty nau-
kowo-badawcze nie odpowiadaja powyzszym wymogom 80),
Objete taka nazwg instytuty speinialy dotad role badz pra-

cowni laboratoryjnych, badz tez mialy charakter zblizony do

towarzystw naukowych. Totez osobna ustawa zostalo uregulo-
wane tworzenie nowego typu instytutéow naukowo-badaw-
czych 81), Na czele kazdego Instytutu stoi dyrektor, ktory kie-
ruje samodzielnie jego dzialalno$cia. Rada naukowa, ktora jest
czynna w kazdym instytucie, ma za zadanie opiniowanie dzia-
1alnogei i planu prac instytutu oraz inicjowanie prac naukowo-
badawczych.

Poczawszy od wiosny 1951 r. zostato, na podstawie tej usta-
wy, utworzonych szereg instytutéw dla réznych gatezi nauki 82).
Rozporzadzenie powoiujace do zycia te instytuty sg jedno-
brzmigce. Kazde z nich stwierdza, ze jednym z ich zadan jest
“nadawanie postegpowego kierunku badaniom naukowym®” w
zakresie danej specjalnosci, oraz “wszechstronne wykorzysta-

79) “Zycie Nauki”. T. VIIL. 1949. Str, 143. Os$wiadcza tam ona, Ze
nalezy przystapi¢é do organizacji niezaleznych, centralnych instytu-
téw, ktore maja staé sie “ogniwem wyzszego szczebla” w schemacie
organizacji nauki i kazda galagz nauki winna posiada¢ taki instytut
centralny. Instytuty te maja staé sie osrodkami planowej pracy nau-
kowej w oparciu o ogélny plan gospodarczy. Maja one ukilada¢ plan
badan naukowych dla danej galezi wiedzy, wspoélpracowaé z zespoiami
“&rodowiskowymi” lub poszczegélnymi katedrami, “wlaczajac je W
miare potrzeby i mozliwosci do swego planu badan”.

30) E. Krassowska. “Zycie Nauki”. T. V. 1948. Str. 27.

81) Ustawa z dn. 8 stycznia 1951 r. o tworzeniu instytutéw naukowo-
badawczych dla potrzeb gospodarki narodowej. Dz. U. R.P., Nr 5, 1851,

- poz. 38.
% Na jej podstawie ministrowie moga dla potrzeb gospodarki naro-
dowej wydziela¢ z administracji panstwowej instytuty naukowo-ba-
dawcze, ktérych zadaniem bedzie “prowadzenie w dziedzinie technicz-
nej, organizacyjnej i ekonomicznej prac naukowo-badawczych, maja-
cych na celu postep techniczny i gosp_oda.rczy- W poszczegblnych gale-
ziach gospodarki narodowej”. WiaSciwy minister, ktéry ma piecze
nad danym instytutem, moze powlerzyé mu, za zgoda przewodnicza-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, koordynacje
w okreS§lonej dziedzinie prac naukowo-badawczych, prowadzonych
przez inne instytuty.

82) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 10 marca 1951 r. Dz. U.
R. P., Nr 15, poz. 120-123; z dn. 24 marca 1951 r. Dz. U. R. P, Nr 19,
poz. 153, 164.
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Nie dla potrzeb Polski Ludowej W szczegblnoSci zdobyczy przo-
dujacej nauki Zwigzku Radzieckiego”.

‘Zalqczona lista podaje instytucje uznane za samodzielne pla-
cowki naukowo-badawcze, wedle stanu z lipca 1951 r. Tylko
czgsé tych instytutow jest zorganizowana na nowych podsta-
wach, pozostale zapewne ulegng w niedilugiej przysziosci badz
reorganizacji, badz likwidacji.

Towarzystwa naukowe i Akademia

Wedlug oswiadezenia wiladz rezimowych, najwyzsz
izcze]olem W organizacji sieci instytucji naukowych musi g;!cl:

omorka centralna, ktéra ma koordynowaé wszystkie badania
r}aukowe i ustalaé wytyczne ich planowania. Do objecia tej ro-
1_1, do podjecia “funkecji nowoczesnej Akademii Nauk” nie jest
jednak zdolna Polska Akademia Umiejetnosciss), P.AU. po-
dobnie, jak i inne istniejace dotad w Polsce towarzystwa’nau-
*kowe sa — zdaniem przedstawicieli rezimu — faktycznie to-
w.arzystwami wydawniczo-dyskusyjnymi, w niklym tylko stop-
niu prowadzacymi samodzielne badania naukowe 84). Rola, ja-
kg }'c&Z_im jest sktonny pozostawié¢ tym towarzystwom, ogr’am-
czy¢ si¢ ma do wspolpracy z instytucjami centralnymi w za-
kresie pracy wydawniczej, a poza tym winny one staé sie ofrod-
kami krytyki i opinii naukowej, a w szczegélnosci, osrodkami
DPopularyzacji wiedzy. .

Likwu;acn powaznych oSrodkéw nauki polskiej nie odwazo-
no sig jednak dokonaé natychmiast. Przygotowaniem gruntu
do tego zajal sie powolany w grudniu 1949 r. “Komitet Orga-
nlzacyjn:y Pierwszego Kongresu Nauki Polskiej”. Komitet ten
przez poltora roku prowadzit kampanie przeciw tym towarzy-
stwom i za zorganizowaniem Polskiej Akademii Nauk, opartej
na wzorach rosyjskich, za utworzeniem ktorej “prze’mawiaja‘
wzgledy ideologiczne, naukowe i organizacyjne” 85), O rozmia-

83) E. Krassowska. “Zycie Nauki”, T. VII. 1949

83) 1 . T, VIL 1949. Str. 143:
- nDogrzewa wiec sprawa powolania Polskiej Akademii Nauk opartej
nast%‘;%%zelsxgngﬁzggi ngga;nzacji nauki”, . “We wszystkich krajach

I enle form organizacyjnych nauki Olni

X ZtV\ 1@2&{11{1 Radgieckim, ktpry stworzyt u siebie najbard'zi%j Sﬁﬁ%@iﬂ?

y&l)ypE ademii Nau}i. Nie mozemy pozostaé w tyle”.

A .dlgrassows'ka. ‘Zycie Nauki”. T. VII, 1949. Str. 145-146
o éer “a ona, ze reorganizacja ich powinna i§¢é w zasadzie w kierun-
przya‘ “Zreélvlvi Oposzczegolnycl; wydzialéw z towarzystwami specjalnymi,
A czesnej stopniowej likwidacjliréznych przerostow w tej

85) Sprecyzowat je dok :
gloszonym okiadnie prof. J. Dembowski w referacie, wy-
ci'lj_negg, Kogzrgggfam“ Sekcji Organizacji Nauki Komitetu Organiza-

Str. 75-77. W dn. 14 grudnia 1950 r. “Zycie Nauki”. T. VI, 1951

dl:"fg;%%&;uicrileologiczne:. “Istnieje konieczno§é stworzenia warunkow
el cl))woczesne) postepowej nauki, zwiazanej SciSle z potrze-
Wl dO u, uduj&c‘ggo podstawy socjalizmu.
pewmcevy naéxkowe: Kraj nasz nie jest do§¢ bogatym, aby mégt za-
szystkim swoim pracownikom naukowym najlepsze warun-
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rach tej kampanii §wiadcza dane ogloszone w specjalnym spra-
wozdaniu z prac przygotowawczych Kongresu $6),

Kongres, zapowiedziany na 1950 r., odbyl sie ostatecznie w
lipcu 1951 r. pod hastem “powiazania nauki z Panstwem Lu-
dowym i zyciem narodu”. Jak sie wyrazila E. Krassowska $7),
Kongres postawit przed nauka polska zadanie “likwidacji
wszystkich kapitalistycznych obciazen w nauce, pogiebienie
zycia umystowego narodu, ksztaltowanie jego kultury, upow-
szechnienie naukowego pogladu na $wiat w oparciu o nasze
postepowe tradycje”. A dalej: “W wyniku prac Kongresu powsta-
1y warunki do powotania Polskiej Akademii Nauk”, za§ nowe for-
my organizacji nauki w ramach tejze “przyspiesza odbywajace
sie w niej przemiany ideologiczne, pogiebia jej zwiazek z zyciem
narodu, przyspiesza rozpoczety proces przyswajania przez nau-
koweow polskich postepowych i najbardziej nowoczesnych me-
tod badan”.

Zarys organizacji majgcej powstaé Pclskiej Akademii Nauk

podany zostal przez prof. J. Dembowskiego 88). Ma ona skladaé -

sie z zespolu wiasnych instytutéow naukowo-badawezych, obej-
mujaeych wszystkie zasadnicze kierunki wiedzy. Czilonkami
Akademii beda czynni badacze naukowi na Kierowniczych sta-
nowiskach dyrektoréw lub kierownikéw instytutéw i zakladow.
Akademicy beda zrzeszeni w wydziatach wedle pewnych dzia-
16w nauki. Wydziat ma byé rodzajem rady naukowej grupy in-
stytutow i zakladéw. Bedzie on inicjowal badania zespolowe i
“kompleksowe”, opracuje regulamin kontroli tworczosei nau-
kowej instytutow wydzialowych. Akademia podlegaé bedzie
bezposrednio Prezydium Rzadu.

Ustawa o powoianiu do zycia Polskiej Akademii Nauk zo-
stala uchwalona przez Sejm dn. 30 pazZdziernika 1951 r. Jej re-
ferent, poset Stanislaw Mazur, stwierdzit (“Dziennik Polski”,
Krakow, 1 listopad, 1951 r., Nr 286), ze:

ki pracy... Te najlepsze warunki pracy mozna zapewnié tylko nielicz-
nej wybranej grupie uczonych, o ktérych wiemy na pewno, ze potrafia
warunki te w pemi wyzyskaé,.. Uczeni ci powinni staé sie awangarda
nauki w kraju, najwyzsza, decydujaca instancja w sprawach wiedzy,
mézgiem Kkraju'.

Wzgledy organizacyjne: “Badania naukowe w Polsce nie moga od-
bywaé si¢ sposobem chalupniczym.., Na wszystkich placowkach nau-
kowych akademickich, czy poza akademickich, praca powinna byé
zorganizowana i planowa... Musi wiec istnie¢é w kraju instancja cen-
tralna, posiadajaca najwyzsza kompetencje w sprawach nauki, zaj-
mujaca sie planowaniem nauki oraz koordynacja pracy poszczegdl-
nych badaczy”. -

86) U progu obrad I Kongresu Nauki Polskiej. “Zycie Nauki”, T. VI.
1951. Str. 529. :

Do pracy weciagnieto 2.100 “teoretykéw i praktykow, odbyto 650 ze-
bran sekeji i podsekeji, 125 zjazdow naukowych i konferencji, wyglo-
szono okolo 1200 referatéw problemowych, podany za$ spis artykuléw,
ogloszonych na temat Kongresu, obejmuje 108 pozycji.

87) Pierwszy Kongres Nauki Polskiej. “Problemy”. R. VII. 1951.
Str. 506-509.

88) ‘‘Zycie Nauki”. T. VI. 1951. Str. 77-80.
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“Zgodnie ze wskazaniami Prezydium Rzadu, Akademia be-
dzie planowa¢ i prowadzi¢ badania naukowe, szczegoélnie waz-
ne dla rozwoju gospodarki i kultury narodowej. Ponadto Pol-
ska Akademia Nauk prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ wydawnicza,
ksztalcié kadry pracownikéw naukowych i nadawaé stopnie
naukowe, nadawaé ogélny kierunek rozpowszechnianiu wie-
dzy w spoleczenstwie, a przez organizacje kongreséw, zjazdow,
konferencji i dyskusji naukowych, wplywaé na kierunek roz-
woju nauki w Polsce”.

Na tej samej sesji sejmowej poset Zoikiewski, zabierajac
glos w dyskusji, stwierdzit, ze:

“...najwazniejszym i podstawowym zadaniem Polskiej Aka-
demii Nauk bedzie wprzegniecie nauki w stuzbe nowego zycia,
w walke ze starym. Scharakteryzowat on ideologiczny rozkiad
i upadek nauki kapitalistycznej, a nastepnie omowit niezwykle
szybki i wszechstronny rozwéj postepowej nauki radzieckiej.
Totez konieczne jest, aby Polska Akademia Nauk zacie$nila
i poglebita wspoiprace nauki polskiej z przodujaca na Swiecie
nauke radziecka'.

W powyzszej organizacji nie ma miejsca na dziatalnosé Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci, Towarzystwa Naukowego War-
szawskiego i innych zastuzonych towarzystw naukowych. Dla-
tego, nie czekajac na przymusows likwidacje lub na chwile
zepchniecia ich do roli towarzystw popularyzacji wiedzy, obie
naczelne polskie instytucje naukowe postanowily w lecie 1951 r.
swa likwidacjes?).

W ten spos6b schodza z widowni najstarsze i najbardziej za-
shuzone polskie osrodki naukowe, ktore dotad potrafity oprzeé
sie wszystkim zaborcom.

Uwagi ogolne

Nowa organizacja szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce
nie jest wynikiem samorzutnej inicjatywy. Zostala ona narzu-
cona przemocg brzez wiadze rezimu komunistycznego, daza-
cego do zburzenia wszystkiego, co jest niezalezne, zadne wzig-
cia wszystkiego pod Scisla kontrole i przystosowania do wzo-
réw sowieckich. “Zycie ludowego panstwa coraz szerszym stru-
mieniem wdziera sie do wyzszych uczelni, do niedawna szczel-
nie od niego odgrodzonych™ 90), :

W zakresie szk6t akademickich autonomia, zapewniona usta-

89) E. Krassowska. “Problemy”. R. VII. 1951. Str. 508:

“Polska Akademia Nauk powstaje w oparciu o postepowe tradycje
wszystkich ezynnych instytucji naukowych w Polsce, a W szczegélnoSci
na bazie Polskiej Akademii UmiejetnoSci i Towarzystwa Naukowego
Warszawskiego. Prezesi obu tych stowarzyszen naukowych w przemo-
wieniach wygloszonych pierwszego dnia na sesji Kongresu zglosili go-
towo§é przekazania Polskiej Akademii Nauk catego swego doSwiad-
czenia, dorobku i placowek naukowych”.

90) E. Krassowska. “Zycie Nauki”. T. V. 1950. Str. 179.
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Wa z 1933 r91) przestala istnieé. Szkolom akademickim odebra-
no wplyw na mianowanie wiasnych profesoréw i na dobér
pracownikéw naukowych szkoly, Wplyw na ustalanie progra-
méw nauczania i metod pracy pedagogicznej, opieke nad mio-
dziezg, a nawet prawo decydowania g przyjmowaniu studen-
téw, wprowadzajac we wszystkie te dziedziny decydujaca in-
gerencje czynnikow administracyjnych i politycznych.

Szkoty akademickie zostaly zepchniete do roli wyzszego ty-
pu zakiadéw ksztalcenia zawodowego, ktoére, poza zadaniem da-
nia swym absolwentom pewnego zakresu wiedzy fachowej, za
giéwny cel maja wyksztalcié ich ideowo w oparciu o zasady
marksizmu-leninizmu 92) i kult ZSSR. Pod wzgledem progra-
mowym pomiedzy szkolami akademickimi i wyzszymi zawodo-
wymi nie ma réznicy i wszystkie kierunki ksztalcenia w zakre-
sie tzw. pierwszego stopnia sa reprezentowane w obu typach
szkét. Wyjatek stanowia niektére studia specjalne, jak Stu-
dium dziennikarskie lub Studium historii kultury materialnej,
ksztatcace gléwnie pracownikéw muzealnych, - ktore obecnie
istnieja tylko na niektérych uniwersytetach. Szkoly akademi-
ckie od wyzszych zawodowych w istocie odréimia tylko fakt, ze
szkoly akademickie lacza zwykle w ramach jednej organizacji
kilka kierunkéw ksztalcenia zawodowego, a poza tym to, ze po-
siadaja one nadbudéwke w postaci czwartego roku studiow,
po ukonczeniu ktérego absolwenci otrzymaja stopnie nauko-
we 93),

Inflacja szkétr wyzszych, wprowadzenie nowych programow,
w ktérych naczelne miejsce zajmujg przedmioty ideologiczne,
nie majace nic wspélnego z kierunkiem studiéw, oraz skréce-
nie czasu studiéw do 3-ch lat, musialy odbié sie na poziomie
szk6l wyzszych i spowodowaé jego obnizenie. Obnizenie pozio-
mu szkoét Srednich, ktére nastapito w ostatnich latach, oraz
selekcja kandydatéw na studia wyzsze, prowadzona przede

91) Ustawa z dn. 15 marca 1933 r. o szkolach akademickich.

Jednolity tekst ogloszony Obwieszczeniem Ministra Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego z dn. 8 listopada 1937 r. Dz. U. R. P
Nr 1, 1938, poz. 6.

92) E. Krassowska. “Zycie Nauki”. T. V. 1948. Str. 20:

“Uniwersytety musza réwniez wspoidziataé w ideologicznym proce-
sie wychowania nowego czlowieka, musza mie¢ dostateczna preznosé
“myS$lowa, by przeciwdzialaé wszelkiemu zacofaniu. Najbardziej bowiem
zdrowa ideowo, najbardziej wartosciowa spolecznie miodziez moze lat-
Wo wykrzywié si¢ pod wplywem oddzialywania zacofanych §rodowisk
i zmarnowaé si¢ dla sprawy postepu™”.

93) Np. uniwersytety ksztalca dzi§ niemal Wwylacznie 3 typy pracow-
nikéw z wyzszym wyksztalceniem: prawnikéw, rolnikéw i lesnikéow,
oraz nauczyciell. E. Krassowska (“Zycie Nauki”. T, VII, 1949. Str. 154)
wyraznie zapowiedziala, Ze studia humanistyczne i matematyezno-
przyrodnicze, ktére dotad nie mialy wyraZnego oblicza ksztalcenia za-
wodowego, “nalezy powiazaé ze sprawa ksztalcenia nauczycieli”, Jed-
nak ksztalcenie we wszystkich trzech powyzszych kierunkach odbywa
sie réwnolegle réwniez w wyzszych szkolach zawodowych, prawniczych,
rolniczych i pedagogicznych, ktérych absolwenci otrzymuja te same
prawa, jak absolwenci uniwersytetow.

RO o samse e
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wszystkim z punktu widzenia politycznego, w koncu przyplm
studentéw, ktorzy zamiast wyksztalcenia Sredniego, posiadajg
tylko 2-letnie kursy, musialy obnizyé ogélny poziom int,elel‘z-
tualny studentéw. Jedng z najwiegkszych jednak bolaczek, kto-
ra zasadniczo musi sie odbi¢ na poziomie nauki w szkolach

. Wwyzszych, to brak pracownikéw naukowych, ktérzyby mogli

utrzymac dotychczasowy poziom94). Wprowadzany obeqnie “‘do-
bér” nowych pracownikéw naukowych przez rozne zwiazki za-
~wodowe i inne organizacje polityczne rezimu, o czym wspomi-
nano w jednym z poprzednich rozdzialéw, réwniez nie przyczy-
nig si¢ do podniesienia poziomu naukowego szkétr wyzszych w
Polsce, szczegdlnie, ze jak wynika z wypowiedzi miarodajnych
Przedstawicieli rezimu, bynajmniej nie chodzi tu o dobér rzetel-
nych pracownikéw naukowych9). W dodatku postanowienia
6-cioletniego planu gospodarczego, ktére od szkot wyzszych zg-
daja uczterokrotnienia swej dotychczasowej “produkeji™ absol-
wentow, musza zdecydowanie obnizyé ogélny ich poziom i po-
ziom samych szkotl.

Prawo wolnosci nauki i nauczania, oraz swobody wyboru me-
tod wykladow i ¢éwiczen, zastrzezone ustawg z 1933 r., zostaly
zniesione 96), Narzucone zostaly szczegétowe programy, formy i
metedy nauczania, zada sie nauczania wylgcznie w duchu mar-
ksizmu-leninizmu. Nowa organizacja katedr poddaia kazdego
profesora i kazdego pracownika naukowego pod. Scistg kontrole,
ktérej podlega tak jego praca pedagogiczna, jak i naukoyva. Pro-
fesorom odebranc nawet prawo zalecania jakiqh kol_w1ek. pod-
recznikéw, pomocy naukowych, a nawet skryptow, o ile nie zo-
stang one zatwierdzone do uzytku przez ministerstwo 97). Wpro-

94) J. Dembowski. W sprawie kszt29 lalcenia mlodych sit naukowych.
e ie Nauki”. T. V. 1948, Str. 275-291: 5

z'ygtraty wojenne wsréd uczonych sa przerazajace, W poszczegélnych
dziedzinach wiedzy siegaja one 40%, a nawet 60%. Natomiast potrze-
by nasze W tym zakresie wzrosly znacznie w zwigzku z przebudpwa,
ustroju panstwowego, wraz ze wzrostem liczby studiujacych i zwigk-
szeniem sie liczby wyzszych uczelni”,.. “Gdy idzie o uzupeienie kadr
profesorskich, kraj zostat wyeksploatowany do ostatnich granic i je-
zeli chcemy utrzymaé niezbedne minimum poziomu naukowego, mamy
o wiele za malo kandydatéw"”. & :

95) E. Krassowska. “2Zycie Nauki”. T, V. 1950. Str. 177: -

“Ani obywatele Rektorzy, ani dziekani na ogét dotad nie umieli do-
statecznie operatywnie wysuwaé sposrod absolwent6w uczelni czy asy-
stent6w, wiasciwych kandydatéw na pracownikéw naukowych.. Bardzo
przypadkowy charakb% ma wysuwanie kandydatéw na stypendia ma-

czy doktorskie™.
gigté%rsgema%sowska. “Zycie Nauki”. T. VII. 1949. Str. 152:

“Nauczanie na wyzszych uczelniach musi byé dostosowane do zmie-
nionych warunkéw i mozliwoSci. Postulat dowolnoSci w nauczaniu
staje sie dzisiaj glebokim nieporozumieniem. Nauczanie na wyzszych
uczelniach zaréwno pod wzgledem metod, jak i tre$ci programowych,
wigzaé nalezy SciSle z potrzebami i zadaniami Panstwa”.

97) Rozporzadzenie wspélne 5-ciu ministréw, ktérym podlegaja szko-
1y wyzsze, z dn. 11 listopada 1950 r. Dz. U. R. P., Nr 55, 1950, poz. 500
i z dn. 30 maja 1951 r, Dz. U. R. P., Nr. 32, 1951, poz. 250.

Postanawia ono, Ze do uzytku studentéw szk6tr wyzszych dopuszczo-
ne sg w zakresie przedmiotéw, objetych programem studiéw i obowig-
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wadzenie tych ograniczen, poza S$cista kontrolg nauczania, ma
rowniez na celu wprowadzenie podrecznikéw rosyjskich, na ra-
zie ewentualnie ich thumaczen na jezyk polski 98).

W lutym 1950 r. E. Krassowska skarzyla sie, ze uczeni pol-
scy, “szczerze nawet oddani sprawie Ludowego Panstwa, nie
umiejg wyzwoli¢ sig od przestarzatych, burzuazyjnych teorii
-naukowych, ulegaja mitowi wyzszoSci nauki zachodniej i sko-
stniatej metodologii” 99). Totez, aby odcigé ich juz zupelie od
zachodu, zostal na wzér sowiecki zorganizowany przy Prezydium
‘Rady Ministrow “Komitet Wspéipracy Kulturalnej z Zagrani-
cg " 100), ktérego zadaniem jest “utrzymanie i rozwijanie wymia-
ny kulturalnej z zagranica a zwlaszcza zaciesnienie wspoipracy
kulturalnej z ZSSR i krajami demokracji ludowej”.

Dekret z 1947 r. (art. 1) postanawia, Ze “badania naukowe s3

zujacymi egzaminami, “podreczniki, ksigzki pomocnicze i graficzne
pomoce naukowe, zatwierdzone w trybie niniejszego rozporzadzenia”,
tzn. przez ministerstwo, ktéremu dana szkola podlega. Pod pojecie
“ksigzki pomocniczej” podciagniete zostaly nawet skrypty, za§ pod
Ppojecie “graficznych pomocy naukowych" — wszelkiego rodzaju wykre-
sy, albumy, tablice, mapy i “inne podobne pomoce naukowe wydane
jako odrebne wydawnictwo.

93) E. Krassowska. “Zycie Nauki”. T. V. 1950, str. 171:

“Opracowanie podrecznikéw, dostosowanych do programoéw studiéw,

odpowiadajgcych wymaganiom naukowym, dydaktycznym i ideolo- -

gicznym wymaga diugiego czasu. Dlatego tez w pierwszym okresie plan
wydawniczy musi uwzglednié w szerokim zakresie przekiady podrecz-
nik6éw radzieckich”... “PowazZng role w zastepowaniu brakujacych pod-
reczniké6w akademickich mogag odegraé¢ podreczniki i wydawnictwa ra-
dzieckie, w ktére nasze zaklady sg zaopatrywane coraz lepiej, m. in.
przez Ministerstwo OSwiaty. Sprawozdania Komisji Rady Gléwnej
podkreslaja, ze mlodziez wcigZ jeszcze niedostatecznie korzysta z lek-
tury radzieckiej... Korzystanie z naukowej literatury radzieckiej ma
olbrzymie znaczenie dla podniesienia poziomu ideologicznego miodzie-
Zy oraz uzbrojenia jej w naukowg metodologie”.

99) “Zycie Nauki”. T. V. 1950. Str. 142.

100) Ustawa z dn. 18 lipca 1950 r. Dz. U. R. P., Nr 36, poz. 324.

Do zakresu dzialania Komitetu nalezy m. in. “planowanie, popiera-
nie i utrzymywanie stosunkéw kulturalnych z innymi narodami”, ini-
cjatywa w dziedzinie wymiany kulturalnej z zagranica oraz informo-
wanie zagranicy o dorobku spolecznym i kulturalnym “Polski Ludo-
wej", wspéidzialanie z odpowiednimi wiadzami, instytucjami i orga-
nizacjami w kraju i zagranica, inicjatywa i wnioski w sprawie udziatu
Polski w miedzynarodowych zjazdach, konferencjach, manifestacjach
i innych imprezach, zwigzanych z zagadnieniami sztuki, nauki, tech-
niki i sportu, realizacja i obstuga udziatu Polski w powyzszych impre-
zach miedzynarodowych oraz opieka i obsluga oséb z zagranicy, za-
proszonych przez wiadze panstwowe lub organizacje spoleczne w spra-
wach wspélpracy kulturalnej. Wszelka laczno$¢ tego Komitetu z wia-
dzami, instytucjami i organizacjami zagranicznymi lub miedzynaro-
dowymi odbywa si¢ wylacznie za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Komitet skiada sie z 15 czlonkéw, powolanych przez
Prezesa Rady Ministréw sposréd przedstawicieli Zycia kulturalnego i
naukowego, organizacji spolecznych, partii politycznych, stowarzyszen
kulturalnych i centralnych urzedéw panstwowych. Faktyczna jednak

wiadza spoczywa W rekach organu wykonawczego Komitetu, ktérym .

jest sekretarz generalny, majacy do pomocy komisje, utworzong z 7
czlonk6w, przedstawicieli réznych ministerstw. Komisja ta ma za za-
danie inicjowanie i opiniowanie prac, planéw i programu Komitetu.

B Sansm———
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wolne”. To postanowienie stuzy réznym przedstawic:uilom rezi-
mu za podstawe do twierdzenia, ze W “Polspe Ludowe_J gwaran-
towana jest wolno$¢ nauki. Jak jednak pojmowana jest ta yvolj
nosé, wystarczy przestudiowaé kilka 'aut.oratywnych .W)V}"ponledm
na ten temat réznych przedstawicieli rezi‘m‘}l 101), Najwigcej mo-
ze jednak §wiatta na to, jak ta “wolnos¢” ma wygladaé, rzu-
ca referat prof. A. Schaffa, dyrektora Instytutu Ksztalcenia
Kadr Naukowych 102), oraz oficjalny komentarz qrggmlzogtorow
I Rongresu Nauki Polskiej, przyjmujacy jego zalozenia 103),

Tadeusz SULIMIRSKIL

Krassowska. “Zycie Nauki”. T. V. 1948. Str. 21 i nast,,

10D N B T, VIL 1949, Str. 133 i nast.

oraz ‘“Zycie Nau
“ n VT, 195Y Stre 723 i
E%i;rksziigenli?%ﬁ sie krytyki, nie boi si¢ dyskusji.., Musimy wydo-
byé na §wiatlo dzienne poglady zdecydowanych przeciwnikéw, by po-
znaé je i skutecznie przezwyciezac... To jest bowiem jedynie wlaSciwa
droga prowadzaca do rozwoju pauki i postepu. Czy stuszne jest wo-
bec tego mechaniczne przeniesienie zasady wolnoSci krytyki na nasz
grunt, jak to chca zrobié niektérzy przedstawiciele starej nauki? Nie,
to nie jest stuszne,.. Walka pogladu wstecznego z postepowym, krytyka
teorii postepowej z pozycji reakeji spolecznej i naukowej "jest elemen-
tem wstecznym, hamujacym rozwéj spoteczny i nau}fowy e
103) U progu obrad I Kongresu Nauki Polskiej, “Zycie Nauki"”. T.

VI, 1951, str. 240-241.
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ustalenia wykazu samodzielnych placowek naukowo-badawezych. Dz.
U. R. P, Nr 37, 1948, poz. 267.

16. Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 3 lipca 1948 r., wydane
W porozumieniu z Ministrem Zdrowia, w sprawie postepowania habi-
litacyjnego. Dz. U. R. P., Nr 41, 1948, poz. 298.

17. Rozporzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 17 paZdziernika 1948 r.

w sprawie studiow technicznych w szkolach wyzszych. Dz. U. R. P., Nr
53, 1948, poz. 420.

18. Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 30 pazdziernika 1948 r.
w sprawie utworzenia Studium Nauki o Polsce i Swiecie Wspélczes—
nym w Uniwersytecie Poznanskim. Dz. U. R. P., Nr 58, 1948, poz. 465.

19. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 29 grudnia 1948 r. w spra-
wie uzupehlienia wykazu samodzielnych placéwek naukowo-badaw-
czych, Dz, U. R. P,, Nr 3, 1949, poz. 8.

20. Rozporzgdzenie Ministra OS$wiaty i Ministra Zdrowia z dn. 9
grudnia 1948 r. w sprawie organizacji studiéw lekarskich w szkolach
akademickich. Dz. U. R. P., Nr 3, 1949, poz. 13.

21. Rozporzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 28 lutego 1949 r. w spra-
wie zwiniecia Wydzialu Stomatologicznego w Uniwersytecie E.6dzkim:
i utworzenia Oddzialu Stomatologicznego przy Wydziale Lekarskim
Uniwersytetu Lodzkiego oraz przemianowania, zamkniecia i utworze-

";\

»

SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA 203

nia katedr w niektérych szkotach akademickich. Dz. U. R. P., Nr 18,
e Swiat; dn. 26 marca 1949 r. w spra
nie Ministra OSwiaty z dn. r i -

w!.ze2 'uRtvegleoerlzl?gzgtu%ium Nauki o Polsce i Swiecie Wspélczesnym na
Uniwersytecie Wroclawskim. Dz. U. R. P, Nr 34, ;.94!;,94 p:z. 247. e
Rozp nie Rady Ministré6w z dn. 30 maja r. W sprawie

przzi.ksztalc?er;i&:z gk:demﬂyGémiczej w Krakowie na Akademie Gor-

niczo-Hutnicza w Krakowie, Dz. U. R. P, Nr 36, 1949, poz. 258.

: orzadzenie Rady Ministréw z dn. 30 maja 1949 r. w spra-
w12e4p$z?k§zta%cenia Akademii Stomatologicznej w Warszawie. Dz. U. R.
P., Nr 36, 1949, poz. 259. e e

dzenie Ministra O$wiaty z dn. maja . W spra-
wizeshx&!:laﬁ, przemianowania i zwiniecia katedr w niektérych szko-
lach akademickich. Dz. U. R. P., Nr 36, 1949, poz. 262.

26. Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 3 czerwca 1949 r. w spra-
wie Kurséw Przygotowawczych do szk6t wyzszych. Dz. U, R. P., Nr 36,
1949, poz. 266.

. Rozporzadzenie Ministra OS$wiaty z dn. 27 czerwca 1949 r. w
Spgzwie okreg‘lenia rodzaju studiéw licealnych, odpowiadajacych ro-
dzajom wyzszych studiéw oraz w sprawie egzaminow uzupemhmiajacych
przy wstepowaniu do szkét wyzszych. Dz. U. R. P., Nr 40, 1849, poz. 291.

28. Dekret z dn. 27 lipca 1949 r. o Akademii Wychowania Fizycznego
w %arszawie. Dz. U. R. P., Nr 46, 1949, poz. 336.

; t z dn. 16 sierpnia 1949 r. o przeksztalceniu Szkoly Glow-
néjgﬁlggggw:j w Warszawie na Szkole Giéwng Planowania i Statysty-
ki w Warszawie. Dz. U. R. P., Nr 48, 1949, poz. 368.

0. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dn. 12 czerwca

1929 L, v:psopr:‘wie organizacji Studium wojskowego oraz programu, po-

_rzadku wykladéw i zajeé praktycznych w czasie wojskowego szkolenia
studentéw szkét wyzszych. Dz. U. R. P, Nr 51, 1949, poz. 39.

i dzenie Rady Ministréw z dn. 24 pazdziernika 1949 r. w
sp?‘iwlR:zzpa(;g%ma Akadexgii Lekarskich w Warszawie, Krakowie, Po-
znaniu, Lublinie, ¥.0dzi i Wroctawiu. Dz. U. R. P.,, Nr 58, 1949, poz. 450.

32. Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 2 listopada 1949 r. W spra-
wie likwidacji studiéw kierunku administracyjnego na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu £6dzkiego. Dz. U. R. P., Nr 60, 1949, poz. 463.

z orzadzenie Rady Ministréow z dn. 30 listopada 1949 r. o
ut%?orzemmz'xl)l l.1=z":‘n§15t:wowego Instytutu Sztuki. Dz. U. R. P., Nr 61, 1949,
poz. 479.

rzadzenie Rady Ministrow z dn. 30 listopada 1949 r. w
sp?':ﬁ?:ﬁgvogema Szkoly Inzynierskiej w Czestochowie. Dz. U. R. P.,
Nr. 61, 1949, poz. 480. : o Sh

dzenie Rady Ministréw z dn. grudnia T. W spra-
wiis'v%f’zzsggizsézkol’y Higieny Psychicznej w Warszawie. Dz. U. R. P,
S e Swi dn. 23 dnia 1949

dzenie Ministra OSwiaty z dn. grudnia T W
Spggévgo%;zn%zacji i planu studiéw na wydzialach prawa w panstwo-
wych szkolach akademickich. Dz. U. R. P,, Nr 6, 1950, poz. 58.

. Rozporzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 2 stycznia 1850 r. W spra-
wizfa7 organiz?c%l i planu niektérych kierunkéw studiéw na wydzialath
humanistycznych panstwowych szkét akademickich. Dz. U. R. P, Nr 2,
1950, poz- 9.

. Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 2 stycznia 1950 r. w spra-
wi%aorganizazp c?i i planu studiéw na Oddziale Technologii Drewna Wy-
dziatu Leénego Szkoly Giéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie. Dz. U. R. P,, Nr 2, 1950, poz. 10.

39, Rozporzadzenie Ministra O§wiaty z dn. 2 stycznia 1950 r. W spra-
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wie organizacji i planu studiéw na wydzialach Trolniczych, ogrodni-
czych, mleczarskich i przetwoérstwa rolnego panstwowych szk6t WYz~
szych i zawodowych. Dz. U. R. P.,, Nr 2, 1950, poz. 11.

40. Rozporzgdzenie Ministra O$wiaty z dn. 2 stycznia 1950 r. w spra-
wie organizacji i planu niektérych kierunkéw studiéw na wydziatach
matematyczno-przyrodniczych panstwowych szk6r akademickich. Dz.
U. R. P, Nr 2, 1950, poz. 12. .

41. Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dn. 3 lutego 1950 r. w spra-
WiseozaIOZen}za Akademii Lekarskiej w Bialymstoku. Dz, U. R. P., Nr 6,
1950, poz. 57.

42. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 3 marca 1950 r. w sprawie
utworzenia Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w fodzi. Dz. U. R. P., Nr 75
1950, poz. 67.

43. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 3 marca 1950 r. w spra-

wie utworzenia Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Szczecinie. Dz. U. R.
P,, Nr 7, 1950, poz. 68.

44, Rozporzadzenie Ministra O$wiaty i Ministra Zdrowia z dn. 5
stycznia 1950 r. w sprawie obowiazku wychowania fizycznego studen-
tow szk6l wyzszych. Dz. U. R. P., Nr 7, 1950, poz. 72.

45. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 3 marca 1950 r. w spra-

wie utworzenia Morskiego Instytutu Technicznego. Dz. U. R. P, Nr 9,
1950, poz. 91.

46. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 3 marca 1950 r. w spra-

wie zmiany nazwy szkét akademickich, podleglych Ministrowi Zdro-
wia. Dz. U. R. P.,, Nr 9, 1950, poz. 92.

47. Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o panstwowych stypendiach dla
miodziezy szk6t wyzszych. Dz. U. R. P., Nr 10, 1950, poz. 105.

48. Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o planowym zatrudnianiu absol-

wentéw szk6t zawodowych oraz szkét wyzszych. Dz. U. R. P., Nr 10,
1950, poz. 106.

49. Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dn. 1 kwietnia 1950 r. w spra-
wie utworzenia Wyzszej Szkoly Prawniczej im. Teodora Duracza. Dz.
U. R. P, Nr 13, 1950, poz. 126.

50. Ustawa z dn. 4 kwietnia 1950 r. o utworzeniu Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy. Dz. U. R. P.,, Nr 17, 1950, poz. 139.

51. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 31 marca 1950 r. w spra-
wie terminéw skiadania egzaminéw przez absolwentéw wydzialdw le-
karskich Akademii Medycznych. Dz. U. R. P., Nr 17, 1950, poz. 147.

52. Rozporzadzenie Ministra O$§wiaty z dn. 20 kwietnia 1950 r. w
sprawie trybu uzyskiwania dyplom6éw w wyzszych szkolach podleglych
Ministrowi OSwiaty oraz przej$ciowego trybu uzyskiwania w szkolach
akademickich dyploméw ukonczenia studiéw pierwszego stopnia. Dz.
U. R. P, Nr 20, 1950, poz. 178.

53. Ustawa z dn. 26 kwietnia 1950 r. o utworzeniu urzedu Ministra
Szk6t Wyzszych i Nauki. Dz. U. R. P, Nr 21, 1950, poz. 181.

54. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 31 maja 1950 r. w spra-
wie utworzenia Instytutu Zootechniki. Dz. U. R. P., Nr 24, 1950, poz. 210.

55. Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dn. 31 maja 1950 r. w spra-
wie utworzenia Instytutu Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa.
Dz. U. R. P,, Nr 24, 1950, poz. 211.

56. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 31 maja 1950 r. w sprawie
utworzenia Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa. Dz. U. R.
P,, Nr. 24, 1950, poz. 212.

57 Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dn. 31 maja 1950 r. w spra-
wie zwiniecia Wyzszej Szkoly Gospodarstwa Wiejskiego w Cieszynie
i Wyzszej Szkoly Gospodarstwa Wiejskiego w X.odzi oraz zalozenia

>
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Wyzszej Szkoly Rolniczej W Olsztynie. Dz. U. R. P, Nr 24, 1950,
poz. 216. ; : : g
rzadzenie Ministrow O$wiaty i Zdrowia z 3 1aja
192%‘ 130 v%pgprgwle uznawania studiow wyzszych odb%lwagycﬁ w2 5zv%%z0
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Dz. U. R. P., Nr 25, R
poz. 227. ;i % 3 X
59. Ustawa z dn. 28 czerwea 1950 r. o organizacjl wzsézgszego szkolni
ctwa artystycznego. Dz. U. R. P, Nr 29, 1930,. poz.lgso. o
X orzadzenie Rady Ministrow z dn. 5 lipca r. W spraw
prggkggazﬁzeniaé Studiéw Wychowania _Fizycznego p'rzy ékadeg;{acﬁr;
Medycznych w Poznaniu, Wroctawiu 1 Krakowie W W}zzsge
Wychowania Fizycznego. Dz. U. R. P, Nr 29, 1950, poz.l 73. =
s y X . S
61. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dn. 18 lipca ;
w spmw?g St,?xdium Zaocznego w Wyzszej Szkole Prawnicze] 11;1 Teo
dora Duracza w Warszawie. Dz. U. R. P., Nr 30, 1950, poz. 278. -
62. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn.
czerwea zll?JSOZ?‘. w sprawie zmian organizacyjnych w niektérych szko-
lach akademickich. Dz. U. R. P., Nr 33, 1950, poz. 301.
zadzenie Ministra Szk6! Wyzszych i Nauki z dn. 17
czgwgfzﬁ)%ﬁ) a;' w sprawie zmian organizacyjnych w niektorych szko-
fach wyzszych. Dz. U. R. P., Nr 33, 1950, poz. 302.

64. Ustawa z dn. 18 lipca 1950 r. 0 oigsaélizacji 3v2vzp6!pracy kultu-
e ica. Dz. U. R. P, Nr 36, 1950, poz. 324.
raé%eJUit:%gazn 13%1. 20 lipea 1950 r. 0 zawodzie felczerskim. Dz. U. R.
P., Nr 36, 1950, poz. 336. o= e
dzenie Ministra Zdrowia z dn. 7 slerpnia . W -
Wisee. gxzrgg?v% skladania egzaminéw dyplomowych na wyggxa!laécs%
farmaceutycznych akademii medycznych. Dz. TR ENY, 5 ~
poz. 340.
3 i ini 0r w
rzadzenie Rady Ministréw z dn. 11 sierpnia 1950
spg';ﬁll'%eozgt?wog‘zema Akademii Sztuk Plastycznych w Warszawie, Dz.
U. R. P, Nr 39, 1950, poz. 354. e S
dzenie Rady Ministréw z dn. sierpnia ) T,
sp?‘g.'vvﬁeozgg;?fzenia Akademii Sztuk Plastycznych w Krakowie. Dz.
U. R. P., Nr 39, 1950, poz. 355. g e &
orzadzenie Rady Ministréw z 3 wrzeSnia s
Spgg'wli?éozgtwo%zenia Muzeum Przyrodniczego w %odzi. Dz. U. R. P,
e 6 dn. 6 $nia 1950 r. W
dzenie Rady Ministréw z dn. 6. wrzesni 2
sngwl'f:zg&%%zenia Muzeum Przyrodniczego w Poznaniu. Dz. U. R.
P., Nr 42, 1950, poz. 371. et
dzenie Rady Ministréw z dn. 6 wrzeSnia LW
S Z;ﬁ?éozgggggsztalcenia Akademii Nauk Politycznych w Warszawie
r?a. Szkole Giowna Siuzby Zagranicznej w Warszawie. Dz. U. R. P,
e tré dn. 27 §nia 1950 r. W
dzenie Rady Ministréw z dn., 27 wrzeSnia v W
S| Ziﬁﬁozgg;:l%sztaicenia Wyzszej Szkoly Administracyjno-Handlowej
v&? Czestochowie na Wyzsza Szkole Ekonomiczng w Czestochowie. Dz.
U. R. P., Nr. 45, 1950, poz. 412. i
zadzenie Rady Ministréw. z dn. 27 wrzeSnia T. W
spgﬁ?éozggeﬁsztalcema Wyzszej Szkoly Handlowej we Wroctawiu
na Wyzsza Szkole Ekonomiczng we Wroclawiu. Dz. U. R. P, Nr 45,
e 2 1 WyzZsz i Nauki z dn. 21
orzadzenie Ministra Szkolnictwa Wy2szego .
agﬁﬁggle’950ar. w sprawie utworzenia wydzialéw i katedr w NSzk;)ée
Glownej Stuzby Zagranicznej w Warszawie. Dz. U. R. P., Nr 46,
1950, poz. 423.
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75. Dekret z dn. 26 paZdziernika 1950 r. o przeksztalceniu Akademii
Handlowej w Krakowie na Wyzszg Szkole Ekonomiczng w Krako-
wie. Dz. U. R. P., Nr 49, 1950, poz. 443.

76. Dekret z dn. 26 paZdziernika 1950 r. o przeksztalceniu Akademii
Handlowej w Poznaniu na Wyzszg Szkole¢ Ekonomiczng w Poznaniu.
Dz. U. R. P., Nr 49, 1950, poz. 444.

7. Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dn. 2 pafdziernika 1950 r.
W sprawie przeksztalcenia Wydzialu Prawno-Ekonomicznego Uniwer-
sytetu Mikolaja Kopernika w_Toruniu i Wydzialu Prawno-Admini-
stracxgjﬁego Uniwersytetu we Wroctawiu., Dz. U. R. P., Nr 51, 1950,
Dpoz. A .

78. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 27 listopada 1950 r. w
sprawie utworzenia Panstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w
Warszawie. Dz. U. R. P., Nr 55, 1950, poz. 497.

79. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 27 listopada 1950 r. w
sprawie utworzenia Panstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Ka-
towicach. Dz. U. R. P., Nr 55, 1950, poz. 498.

80. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 27 listopada 1950 r. w
sprawie utworzenia Panstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej we
Wroctawiu. Dz. U. R. P., Nr 55, 1950, poz. 499.

81. Rozporzadzenie Ministréow: Szkét Wyzszych i Nauki, Zdrowia,
Sprawiedliwosci oraz Kultury i Sztuki z dn. 11 listopada 1950 r. w
sprawie oceny i zatwierdzania podrecznikéw, ksigzek pomocniczych
i graficznych pomocy naukowych do uzytku studentéw szkét wyz-
szych. Dz. U. R. P,, Nr 55, 1950, poz. 500.

82. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 27 li-
stopada 1950 r. w sprawie zmian organizacyjnych w niektérych szko-
tach. Dz. U. R. P.,, Nr 2, 1951, poz. 14.

83. Ustawa z dn. 8 stycznia 1951 r. o tworzeniu instytutéw nauko-
wo-badawcazgch dla potrzeb gospodarki narodowej. Dz. U. R. P., Nr 5,
1951, poz. 38.

84. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 9 stycz-
nia 1951 r. w sprawie wprowadzenia specjalizacji w zakresie zootech-
niki na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie oraz na
Uniwersytecie Warszawskim. Dz. U. R. P.,, Nr 5, 1951, poz. 45.

85. Rozporzadzenie Ministra Szké6t Wyzszych i Nauki z dn. 9 stycz-
nia 1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych w niektérych szkolach
wyzszych, Dz. U. R. P., Nr 5, 1951, poz. 47.

86. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych oraz Nauki z dn, 9
stycznia 1951 r. w sprawie utworzenia kierunku studiéw historii kul-
tury materialnej na Uniwersytetach: Warszawskim, Jagiellonskim i
Poznanskim. Dz. U. R. P,, Nr 5, 1951, poz. 48.

87. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 9 stycz-
nia 1951 r. w sprawie utworzenia kierunku studiéw dziennikarskich
na Uniwersgtetach Warszawskim i Jagielloiskim. Dz. U. R. P., Nr 5,
1951, poz. 49.

88. Rozporzadzenie Ministréw: Szkét Wyzszych i Nauki oraz Zdro-
wia z dn. 13 stycznia 1951 r. w sprawie organizacji katedr w szko-
lacp wyzszych. Dz. U. R. P.,, Nr 5, 1951, poz. 51.

89. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn. 31 stycz-
nia 1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych na wydziatach huma-
%gtlycmych%w niektérych szkotach wyzszych. Dz. U, R. P.,, Nr 8,

, poz. 66.

90. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych 1 Nauki z dn. 1 mar-
ca 1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych w niektérych szkolach
wyzszych. Dz. U. R. P.,, Nr 14, 1951, poz. 113.

91. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dn. 23 grudnia
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el B
1950 r. w sprawie stopni zawodowych oraz warunkéw uzyskiwania
dyplomoéw za.wodowychpw wyzszych szkotach artystycznych. Dz.
R. P., Nr 14, 1951, poz. 117.

92.' Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dn. 10 marca 1951 r. w spra-
wie utworzenia Instytutu Dermatologii i Wenerologii. Dz. U. R. P,,
Nr 15, 1951, poz. 121. e

93. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 10 marca T. W Spra-
wie utworzenia Instytutu Reumatologicznego. Dz. U. R. P, Nr 15,
1051, poz. 120.

94. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 10 marca 1951 r. W spra-
wie utworzenia Instytutu Gruglicy. Dz. U. R. P., Nr 15, poz. 122.

95. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 10 marca 1951 r. W spra-
wie utworzenia Instytutu Matki i Dziecka. Dz. U. R. P.,, Nr 15, 1951,
Poz. 123.

96. Ustawa z dn. 22 marca 1951 r. o Akademii Sztabu Generalne-
20 imienia Generala Broni Karola Swierczewskiego. Dz. U. R. P,
Nr. 17, 1951, poz. 134. e

97. Ustawa z dn. 22 marca 1951 r. o utworzeniu ademii Woj-
skowo-l?iolitycznej. Dz. U. R. P, Nr 17, 1951, poz. 135.

98. Ustawa z dn. 22 marca 1951 r. o utworzeniu Wojskowej Akade-
mii Technicznej. Dz. U. R. P.,, Nr 17, 1951, poz. 136.

99. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 24 marca 1951 r. w spra-
wie Panstwowej Wyzszej Szkoly Operowej w Poznaniu. Dz. U. R. P,,
Nr. 19, 1951, poz. 152.

100. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 24 marca 1951 r. W spra-
wie utworzenia Instytutu Onkologicznego im. Marii Curie-Sklodow-
skiej. Dz. U. R. P., Nr 19, 1951, poz. 153.

101. Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dn. 24 marca 1951 r. w spra-
wie utworzenia Instytutu Psycho-Neurologicznego. Dz. U. R. P, Nr
19, 1951, poz. 154.

102. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn. 6
kwietnia 1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych w wyzszych szko-
lach ekonomicznych. Dz. U. U. R. P,, Nr 23, 1951, poz. 177.

103. Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dn. 28 kwietnia 1951 r. w
sprawie uztg;vorzema Wieczorowych Szké6l Inzynierskieh w Xodzi, Kra-
kowie i Poznaniu. Dz. U. R. P., Nr 25, 1951, poz. 186.

104. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn. 30
kwietnia 1951 r. w sprawie terminu uzyskiwania dyploméw w szko-
tach wyzszych. Dz. U. R. P, Nr 27, 1951, poz. 205.

105. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn. 30
kwietnia 1951 r. w sprawie likwidacji studiéw kierunku ekonomiczne-
go na Wydziale Prawa Uniwersytetu EL.6dzkiego. Dz. U. R. P., Nr 27,
1951, poz. 206.

106. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 7 maja
1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych na wydziatach humanistycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego i Jagiellonskiego. Dz. U. R. P,
Nr 29, 1951, poz. 230.

107. Rozporzadzenie Ministra Szk6t Wyzszych i Nauki z dn. 22 ma-
ja 1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych w niektérych szkolach
Wwyzszych. Dz. U. R. P., Nr 29, 1951, poz. 231.

108. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 22 ma-
ja 1951 r. w sprawie zmian organizacyjnych w- niektérych szkolach
wyzszych, Dz. U. R. P, Nr 31, 1951, poz. 244.

109. Rozporzadzenie Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dn. 29 maja
1951 r. szs)prawie zwiniecia Studium Nauki o Polsce i Swiecie Wspol-
czesnym. Dz. U. R. P, Nr 31, 1951, poz. 245.
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110. Rozporzadzenie Ministrow: Szkét Wyzszych i Nauki, O$wiaty,
Zdrowia oraz Sprawiedliwo$ci z dn. 1 czerwca 1951 r. w sprawie try-
bu postepowania przy przyjmowaniu kandydatéw na I rok studiéw do
sz.kokzﬁyuzych na rok szkolny 1951/52. Dz. U. R. P., Nr 31, 1951,
poz. F

111. Rozporzadzenie Ministréw: Szk6t Wyzszych i Nauki, Os$wiaty,
Zdrowia, Sprawiedliwo$ci oraz Kultury i Sztuki z dn. 30 maja 1951 r.
-zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oceny podrecznikéw, ksiazek po-
mocniczych i graficznych pomocy naukowych do uzytku studentow
szk6l wyzszych, Dz. U. R. P., Nr 32, 1951, poz. 250.

Lista szkol wyzszych
ZARACZNIK 1.

A. SZKOLY WYZSZE AKADEMICKIE:
PODLEGEE MINISTROWI SZKGL WYZSZYCH I NAUKI:

1) Uniwersytet Jagiellonski, Krakow.
yvlszesdrzli;.!y:humanistyczny, prawa, matem.-przyrodniczy, rolniczy

Uniwersytet Warszawski.

Wydzialy: humanistyczny, prawa, matm.-przyrodniczy, wetery-

naryjny, teologii katolickiej i teologii ewangelickiej.

3) Uniwersytet Poznanski, 2
Wydzialy: prawa, humanistyczny, matematyczno-przyrodni-
czy, rolniczy i leSny.

4) Prywatny Katolicki Uniwersytet w Lublinie,

5) Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

Wydzialy: przyrodniczy, rolny, weterynaryjny i prawa (od 1949).

6) Uniwersytet Wroctawski (uwazany za kontynuacje Uniwersyte-

tu J. Kazimierza we Lwowie).

Wydzialy: humanistyczny, nauk przyrodniczych, prawny, rolni-

czy z oddzialem ogrodniczym, medycyny weterynaryjnej, mate-

matyki—fizyki i chemii.

7) Uniwersytet Eodzki.

Wydzialy: humanistyczny, matematyczno-przyrodniczy, prawny.

8) Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Wydzialy: prawny, humanistyczny, matem.-przyrodniczy i sztuk
pieknych.
9) Politechnika Warszawska.
Wydzialy: inzynierii, mechaniczny, komunikacji, elektryczny, che-
miczny, architektury, geodezyjny, 1acznoSci (od 1951), inZynie-
rii sanitarnej (od 1951). i

10) Akademia Gorniczo-Hutnicza, Krakow.
Wydzialy: goérniczy, hutniezy, odlewniczy.
Nowe wydzialy: elektro-mechaniczny, geologiczno-mierniczy, ar-
chitektury, inzynierii, komunikacji, mineralny.

11) Politechnika Gdanska.

Wydzialy: inzynierii ladowej, mechaniczny, elektryczny, budo-
wy okretéw, chemiczny, architektury, agrotechniczny (1950).

12) Politechnika Slaska w Gliwicach.

Wydzialy: mechaniczny, elektryczny, hutniczy, inzynieryjno-bu-
dowlany, gérniczy (1950).

2
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13)

14)

15)

16)

17

18)

19)

20)

21)

22)
23)

24)

25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)

Politechnika ¥ipdzka.

Wydzialy: mechaniczny, elektryczny, chemiczny, chemii spozyw-
czej(1951), widkienniczy.

Politechnika Wroclawska. > s

Wydzialy: mechaniczny, elektrotechniczny, inzynierii, architek-
tury, lotniczy (1949).

Szkola Gléwna G a Wiejskiego w Warszawie.
Wydzialy: lesny z oddziatem technologii drewna, rolny, ogrod-
niczy, melioracji rolnych (1951).

Wyzsza Szkola Rolnicza w Olsztynie, utworzona przez przenie-
mﬁo cilz polaczenie dwoch szk6r nieakademickich — w Cieszynie
i 1

Wydzialy: zootechniczny, mleczarski.

Szkola Glowna Sluzby Zagranicznej, przeksztalcona z dawnej
Akademii Nauk Politycznych w Warszawie. ;

Wydzialy: dyplomatyczno-konsularny, handlu zagranicznego, po-
lityczno-spoteczny (w likwidacji). S

Szkola Gléwna Planowania i Statystyki w Warszawie, prze-
ksztalcona z dawniejszej Szkoly Giéwnej Handlowej (1949).
Wydzialy: planowania przemysiu, planowania handlu, finansowy.
Wyisza Szkola Ekonomiczna w Krakowie — dawniej Akademia
Handlowa.

Wydzialy: planowania przemysiu, handlowy, finansowy.

Wyisza Szkola Ekonomiczna w Poznaniu, przemianowana z daw-
nej Akademii Handlowej.

Wydzialy: finansowy, handlowy.

Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Eodzi.

Wydzialy: planowania przemysiu, handlowy.

PODLEGLE MINISTROWI ZDROWIA

Akademia Medyczna w Gdanisku.

Wydzialy: lekarski, farmaceutyczny.

Pomorska Akademia Medyczna w Szczecinie im. Gen. br. Ka-
rola Swierczewskiego.

Wydzial: lekarski. :
§laska Akademia Medyczna w Bytomiu im. Ludwika Waryn-
skiego.

Wydziat: lekarski.

Akademia Medyczna w Warszawie,

Wydzialy: lekarski, farmaceutyczny.

Akademia Medyczna w Krakowie.

Wydzialy: lekarski, farmaceutyczny.

Akademia Medyczna w Poznaniu.

Wydziaty: lekarski, farmaceutyczny.

Akademia Medyczna w Lublinie,

Wydzialy: lekarski, farmaceutyczny.

Akademia Medyczna w Eodzi.

Wydzialy: lekarski, farmaceutyczny.

Akademia Medyczna we Wroclawiu.

Wydzialy: lekarski, farmaceutyczny.

Akademia Medyczna w Bialymstoku.

Wydziat: lekarski.

PODLEGELE PREZESOWI RADY MINISTROW
(Glownemu Komitetowi Kultury Fizycznej)

Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie im. Gen. br.
Karola Swierczewskiego.

Wyizsza Szkola Wychowania Fizycznego w Poznaniu, utworzona

lz; d:];vigego Studium Wychowania Fizycznego przy Wydziale le-
AT, .
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34)

35)

Wyisza Szkola Wychowania Fizycznego we Wroclawiu, utworzo-
na z dawnego Studium Wychowania Fizycznego przy Wydziale
lekarskim. :

Wyisza Szkola Wychowania Fizycznego w Krakowie, utworzona
z dawnego Studium Wychowania Fizycznego przy Wydziale le-
karskim,

\

PODLEGEE MINISTROWI KULTURY I SZTUKI

36) Akademia Nauk Plastycznych w Warszawie, przeksztalcona z

37

38)

39)
40)

1)
2)
3)

9)

10)

1
12)

dawnej Akademii Sztuk Pigknych i z nia polgczonej Panstwo-
wej Wyzszej Szkoly Sztuk Plastycznych.

Wydzialy: architektury wnetrz, grafiki, malarstwa, rzezby, tka-
ctwa, ceramiki i szkia.

Akademia Sztuk Plastycznych w Krakowie, przeksztalcona z
dawnej Akademii Sztuk Pigknych i polaczonej z nig Panstwowej
Wyzszej Szkoly Sztuk Plastycznych.

Wydziaty: grafiki, malarstwa, rzezby, ceramiki, konserwacji za-
bytk6w sztuki, plastyki architektonicznej i przemystowej, wzor-
nictwa widkienniczego.

PODLEGEE MINISTROWI OBRONY NARODOWEJ

Akademia Sztabu Generalnego im. Gen. br. Karola Swierczew-
skiego w Warszawie.

Akademia Wojskowo-Polityczna w Warszawie.

Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie,

Nie ma wydzialéw, lecz fakultety.

B. SZKOLY WYZSZE ZAWODOWE:
(lista niepema)
PODLEGEE MINISTROWI SZKOL WYZSZYCH I NAUKI

Szkola Inzynierska im, Wawelberga i Roiwanda w Warszawie (W
jesieni 1951 r. wcielona do Politechniki Warszawskiej)-

Szkola Inzynierska w Czestochowie.

Wydzialy: mechaniczny, metalurgiczny, widkienniczy.

Szkola Inzynierska w Poznaniu.

Wydzialy: inzynierii, architektury.

Szkola Inzynierska w Szczecinie.

Wydzialy: inzynierii ladowej, architektury.

Wieczorowa Szkola Inzynierska w Xodzi.

Wieczorowa Szkola Inzynierska w Krakowie.

Wieczorowa Szkola Inzynierska w Poznaniu.

Wyisza Szkola Ekonomiczna w Katowicach — dawniej Szkola
Administracji Gospodarczej w Katowicach, a jeszcze dawniej
Studium Nauk Spoleczno-Gospodarczych.

Wydzialy: planowania przemysiu, finansowy.

Wyisza Szkola Ekonomiczna w Czestochowie, przeksztalcona ze
Szkoly Administracyjno-Handlowej.

Wydzialy: handlowy, technologii Zywienia.

Wyzsza
Wyzszej Szkoly Handlowej.

Wydzialy: planowania przemysiu, finansowy.

Wyisza Szkola Ekonomiczna w Szczecinie.

Wydzialy: transportu érédladowego, finansowy.

Wygsza Szkola Handlu Morskiego w Gdyni (z siedzibg w Sopo-
tach).

Wydzialy: morski, finansowy.

Szkola Ekonomiczna we Wroclawiu, przeksztalcona z '

< s R
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13)
14)
15)
16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)
26)

27)
28)
29)
30)
31
32)
33)

34)

PODLEGEE MINISTROWI OSWIATY

Panstwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Warszawie.
Wydzialy: humanistyczny, matematyczno-fizyczny.

Panstwowa Wyisza Szkola Pedagogiczna w Katowicach,
Wydzialy: matematyczno-fizyczny.

Panstwowa Wyisza Szkola Pedagogiczna we Wroclawiu.
Wydzialy: humanistyczny, matematyczno-fizyczny.

Panstwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Krakowie,

Wydzialy :humanistyczny, matematyczno-fizyczny, przyrodniczo-
geograficzny.

Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Xodzi.

Wydzialy: humanistyczny, przyrodniczo-geograficzny, matema-
tyczno-fizyczny.

Wyzsza Szkola Pedagogiczna, Gdansk-Wrzeszcz.,

Wydzialy: humanistyczny, matematyczno-fizyczny, przyrodniczo-
geograficzny.

PODLEGEA MINISTROWI SPRAWIEDLIWOSCI

Wyzsza Szkola Prawnicza im. Teodora Duracza w Wars
przemianowana z Centralnej Szkoly Prawniczej. il

PODLEGLE MINISTROWI KULTURY I SZTUKI

Panstwowa Wyzsza Szkola Muzyczna w Poznaniu,
Wydzialy: 1. kompozycji, teorii, dyrygentury, 2. instrumentalny.
3. pedagogiczny. >
Panstwowa Wyzsza Szkola Muzyczna w Krakowie.
Wydzialy: 1. kompozycji, teorii, dyrygentury, 2. instrumentalny,
3. wokalny wraz ze studium operowym (1951), 4. pedagogiczny.
%;;tyv?;val\ﬂyisza izkota Muzyczna w Warszawie.

zialy: 1. teorii, kompozycji, d entury, 2. in:
3. wokalny, 4. pedagogicz%y.y R ey
Panstwowa Wyzsza Szkola Muzyczna w ¥odzi.

Wydzialy: 1. teorii, kompozycji, d entury, 2. ins
3. ‘wokainy, 4. pedagogiczny. yrygentury, trumentalny,

Panstwowa Wyzsza Szkola Muzyczna w Gdansku (Sopoty).

Wydzialy: 1, kompozyeji, teorii, d ent 5
3. wokalny, 4. pedagogii:zny. R R Ay,
Panstwowa Wyzsza Szkola Muzyczna we Wroclawiu.
Wy‘dzialy: wokalny, pedagogiczny.
Panstwowa Wyzsza Szkola Muzyczna w Katowicach.
Wydzialy: 1. kompozycji, teorii, dyrygentury, 2. instrumentalny,
3- yvokalny, 4. pedagogiczny. d
Panstwowa Wyzsza Szkola Teatralna w Warszawie.
Wydzialy: aktorski, rezyserski, dramaturgiczny.
Panstwowa Wyzsza Szkola Aktorska w Krakowie.
;Vy_d%ial: ak;c?grski.

anstwowa Wyzsza Szkola Aktorska w 8
Wydzial: aktorski. P
Panstwowa Wyzsza Szkola Filmowa w Xiodzi.
Wydzialy: operatorski, realizatorski, scenopisarski.
gva.lastwowa Wyisza Szkola Sztuk Plastycznych we Wroclawin.
. ydziaty: ceramiki i szkla, drewna i metalu, malarstwa, rzezby
anstwowa Wyzsza Szkola Sztuk Plastycznych w Katowicach.
Wydziat: grafiki,

;:gs)twowa Wyisza Szkola Sztuk Plastycznych w Gdasnsku (So-

ngdzia}y: architektury wnetrz i meblarstwa, malarstwa Scienne-

% ,(vtvitraz i mozaika), rzezby architektonicznej.

Wa‘n;ziwwfa Wyizsza Szkola Sztuk Plastycznych w Eodzi.
ydzialy: wzornictwa wi6kienniczego, plastyki przestrzennej.
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PODLEGHA MINISTROWI ZDROWIA -

35) Panstwowa Wyisza Szkota Higieny Psychicznej w Warszawie.

Uwaga: PowyZszy wykaz w odniesieniu do wyzszych szkér zawodo-
wych nie jest kompletny. Oparty on zostal na rozporzadzeniach mi-
nisterialnych, ogloszonych w Dzienniku Ustaw R. P., oraz na wykazie,
umieszczonym w Kalendarzu Uczniowskim 1950-51 (str. 139-147). W
poréwnaniu z wykazem sumarycznym szko6t wyzszych, podanym Ww
“zyciu Nauki” (Rok V, 1950, str. 1018), brak jest w niniejszym spisie
szk6t jednej dziennej i szeSciu wieczorowych szkotr inZynierskich. Poza
tym do wykazu w “Zyciu Nauki" wigczona jest Panstwowa Wyisza
Szkola Operowa w Poznaniu, zniesiona w marcu 1951 r. i wcielona
jako “Studium Operowe” do wydzialu wokalnego Panstwowej Wyzsze]
Szkoly Muzycznej w Poznaniu. Natomiast w wykazie tym brak jest
Szkoly Higieny Psychicznej, umieszczonej tu pod pozycja 35.

= 3

ZADLACZNIK IL

WYEAZ SAMODZIELNYCH PLACOWEK
NAUKOWO-BADAWCZYCH

1) Panstwowe Muzeum Zoologiczne, Warszawa.
2) Panstwowy Instytut Biologii DosSwiadczalnej im. Nenckiego,
1.6dz.

3) Instytut Badawczy Lesnictwa, Warszawa.

4) Panstwowy Instytut Gospodarstwa Wiejskiego, Pulawy.

5) Panstwowy Instytut Weterynaryjny, Pulawy.

6) Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa.

7) Morski Instytut Rybacki, Gdynia.

8) Panstwowy Instytut Telekomunikacyjny, Warszawa.

9) Instytut Historii Najnowszej, Warszawa.

10) Panstwowe Muzeum Archeologiczne, Warszawa.

11) Panstwowy Zaklad Higieny, Warszawa. -

12) Panstwowy Instytut Naukowy Reslinnych Suroweéw Leczniczych,
Poznan. .

13) Instytut Ekspertyz Sadowych, Krakéw.

14) Geodezyjny Instytut Naukowo-Badawczy, Warszawa.

15) Muzeum Narodowe, Warszawa.

16) Panstwowy Instytut Historii Sztuki i Inwentaryzacji Zabytkow,
Warszawa.

17) Panstwowe Zbiory Sztuki na Wawelu, Krakow.

18) Panstwowe Muzeum OsSwiecim-Brzezinka, OSwiecim.

19) Panstwowy Instytut Hydrologiczno-Meteorologiczny, Warszawa.

20) Wzorcownia Urzadzen Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, War-
szawa.

21) Instytut Badan Literackich, Warszawa.

22) Panstwowy Instytut Sztuki, Warszawa.

23) Morski Instytut Techniczny, Gdansk.

24) Centralny Instytut Ochrony Pracy, Warszawa.

25) Instytut Zootechniki, Krakow. :

26) Instytut Mechaniki i Elektryfikacji Rolnictwa, Warszawa.

27) Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, Warszawa.

28) Muzeum Przyrodnicze, E6dZ.

29) Muzeum cze, Poznan.

30) Instytut Reumatologiczny, Warszawa.

31) Instytut Dermatologii i Wenerologii, Warszawa.

32) Instytut Gruilicy, Warszawa.

33) Instytut Matki i Dziecka, Warszawa.

34) Instytut Onkologiczny im. Marii Curie Sklodowskiej, Warszawa.

35) Instytut Psycho-Neurologiczny, Warszawa.

e
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Ruch wydawniczy

I. KRYSTALIZOWANIE SIE POLITYKI WYDAWNICZEJ
Krytyka produkeji wydawniczej z lat 1945-1947

W latach 1947-8 na lamach krajowych czasopism literackich
i bibliotekarskich, a przede wszystkim w miesieczniku “Nowe
Drogi”, organie Polskiej Partii Robotniczej, ukazat sie szereg
artykuléw, poddajacych gwaltownej krytyce polska produkcje
wydawniczg z okresu “chaotycznego, bezplanowego zbierania sit
i Srodkéw" 1). “Puszczenie ruchu wydawniczego na fale catko-
witej dowolnos$ci i przypadku, konkurencji i walki o zysk dopro-
wadzilo do zasmiecenia rynku ksiegarskiego bezuzytecznymi
szkodliwymi wydawnictwami"2) — biada Wi Bienkowski —
a co wiecej: “wprowadzito czysto kapitalistyczne kryteria w
polityce ceny ksigzki”.

Podnieta do przytoczonych wyzej wypowiedzi bylo niewatpli-
wie radiowe przemoéwienie Bieruta, wygloszone we Wroctawiu
16 listopada 1947 r. na otwarciu rozglosni §laskiej3). W prze-
moéwieniu tym Bierut domagal sie m. i. podjecia prac “w kie-
runku uzdrowienia wynaturzonej przez niesprawiedliwy ustroj
spoteczny psychiki ludzkiej i likwidacji zacofania, podnoszenia
poziomu oSwiaty i kultury”, a nadto wyrazit opinie, iz “ko-
nieczny jest plan wydawniczy”.

O potrzekie takiego planu pisano duzo i gwaltownie na la-
mach “Kuznicy” juz w polowie 1947 r. “Nie po to robi sie re-
forme szkolng, zeby jej dalszy ciag (czytelnictwo!) pozosta-
wia¢ wilasnej koncepecji firm wydawniczych" — pisat K. Bu-
dzyk4), a Adam Brombergd) domagat sie wrecz likwidacji

1) Adam Bromberg. Zagadnienie planowania wydawnictw. “Nowe
Drogi”, Nr 7, Warszawa, 1948, str. 96.

2) W1 Biefikowski. Problemy polityki kulturalnej. “Nowe Drogi”,
Nr 7, Warszawa, 1948, str. 77.

3) Boleslaw Bierut. O upowszechnieniu kultury. Przeméwienie...
Illgslotwareiu radiostacji we Wroctawiu 16 listopada 1947 r. Warszawa,

4 ﬁadmwy Instytut Wydawniczy, str. 22.

d wlfizjmim..Budzyk- Skoniczyé z burzliwa dyskusja w sprawach
w’g)“ czych. “KuzZnica™, Nr 28, Warszawa, 1947.

5) Adam Bromberg. Pla; dawniczy — praktyka i teoria. “Kuz-
nica”, Nr 28, Warszawa, lxslw:y ot gaie
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“szkodliwych” wydawecéw i “zakazu drukowania na papierze
niewiadomego pochodzenia”. Tenze Bromberg biadat w roku
nastepnym 6), ze “nie mozna u nas méwi¢ o “odbudowie ksigz-
ki polskiej”, jako o skrécie mySlowym, oznaczajgcym pierw-
szy etap akecji wydawniczej” 1 zalamywal rece nad tym, Ze
“na jedna ekonomiczng ksiazke marksistowska ukazuja sie
nakladem prywatnym cztery antymarksistowskie, na jedna
ksigzke o ZSSR lub tlumaczona 2z rosyjskiego — ukazuja sie
trzy ksigzki w ten czy inny sposéb gloryfikujace kraje anglo-
saskie”.
Wyniki ankiet bibliotecznych

W tymze 1948 r. opublikowane zostaly na lamach “Bibliote-
karza” niestychanie znamienne uwagi o upodobaniach czy-
telniczych, opracowane na podstawie ankiety przeprowadzo-
nej w bibliotekach 6dzkich 7).

Z 550 odpowiedzi uzyskanych od czytelnikéw, pochodzacych
w wiekszoscl ze Srodowiska robotniczego, 76 ujawnilo, ze wy-
peliajacy kwestionariusz “ksigzek wydanych po wojnie w ogé-
le nie mieli w reku”. Pisarzami najulubienszymi okazali sig:

H. Sienkiewicz — 294 glosy
B. Prus — 258 glosow
St. Zeromski — 239 "
M. Rodziewiczéwna — 188 "
W. S. Reymont — 139 "

E. Orzeszkowa — 1297 ="

J. I. Kraszewski — 107" "

ete.

Inny punkt ahkiety dostarczyé mial materiatu do ustalenia

nazwisk “najpopularniejszych pisarzy wspoéiczesnych”. Otrzy-
mali:

J. Meissner — 288 glosow

G. Morcinek — 248 "

P. Gojawiczynska — 235 "

A. Fiedler e R15 e 1

K. Makuszynski —: 209 "

Z. Kossak —'2056 "

Z. Nalkowska —128. "

M. Dabrowska 113 .-

W. Wasilewska — 9 "

J. Tuwim — 70 "

St. Dygat — 88 ="

K. Brandys i

T. Breza po T ) I
ete.

6) Adam Bromberg. Zagadnienie.. j.w.1)
7) I. Nagérska. Z badan nad czytelnictwem w Xodzi. “Bibliotekarz”,
Nr 6-9, Warszawa, 1948.
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Bibliotekarka 6dzka zapytala 16 czytelnikow, zwracajacych
“Mury Jerycha’ T. Brezy$), O wrazenia z lektury tej powiesci
(nagrodzonej wiasnie panstwowa nagroda literacka). “Dziesig-
ciu przyznalo sie do nieskonczenia lektury... motywujac pra-
wie jednakowo: “nudna, ciezka, trudna do strawienia”. Powiesé
Brandysa “Drewniany kon”?), czytelnik okreslit wrecz jako
“bzdury”.

Jakby echem ankiety, ktéra wypadia dla régime’u tak nie-
zadawalajaco, sa glosy krytyczne na temat literatury dla dzie-
ci i mlodziezy, wygloszone na Rozszerzonym Plenum Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Literatéow Polskich w maju 1951 r. H. Bo-
binska:19) poruszyla sprawe “przecietnego ucznia”, ktéry w
lekturze szuka przede wszystkim przygody, urozmaicenia, eg-
zotyki... Te dzieci nie cenia wspolczesnej ksiazki. Uwazaja ja
za nudng, dlatego siegaja po obskurancks ksiazke z Dzikiego
Zachodu, zaczytujac sie nieprawdopodobnymi przygodami lu-
dzi, ktérzy nie maja nic wspélnego z ideami wychowania so-
cjalistycznego... Tego przecigtnego czytelnika wychowat pry-
watny rynek wydawniczy”.

Likwidacja wydawcéw prywatnych

5 W latach 1945-1947, tj. w okresie, w ktérym rozpoczela sie
'ox:gia. wznowien przedwojennych” 11), wydawey prywatni mie-
li jeszeze stosunkowo duzo do powiedzenia. Z zestawien sta-
ty§hycznych, opartych na materialach Ludowego Instytutu
Oswiaty i Kultury oraz danych dostarczonych przez Glowny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk12) wynika, iz w
sierpniu 1946 r. dziatalo w Polsce 105 prywatnych firm wydaw-
niczych, w tym wiekszo$¢ dobrze znanych z okresu przedwo-
jennego wielkich firm warszawskich, krakowskich i poznan-
SKIch_, a wigc np. Arct, Biblioteka Polska, Gebethner i Wolff
Ksigznica-Atlas, Ksiegarnia $w. Wojciecha, J. Mortkowicz,
Trzaskg, Evert i Michalski i wielu innych. Firmy prywatné
stanowily w 1946 r. ponad 40% ogétu dziatajacych placoéwek
wydawniczych. Cyfra ta ulegla dalszemu wzrostowi, bo w
J..948 r. Adam Bromberg w cytowanym wyzej artykule 13) oskar-
za 700 wyd_a:wcéw prywatnych lub anonimowych o produko-
xvanie ksiazek wedlug wzoréw przedwojennych, co powoduje
Wprowadzaqie do naszej literatury i nauki ksigzek o ideolo-
gii mieszczanskiej”. Bromberg uwaza, ze w 1947 r. wydawecy
prywatni sfinansowali okolo 40% ogétu publikacji (tj. ok. 3.400

g; ’é Breza. Mury Jerycha, Warszawa, 1946.
0 R:oBra.ndys. Drewniany kon. Powie§é. Warszawa, 1946.
teraturzezs:leaﬂone Plenum Zarzadu Gléwnego Z.L.P., poswiecone li-

Moy 1% ahe dzieci i mlodziezy. “Twoérczo§¢”, Nr 8, Warszawa, 1951,
11) j. w.10)

12) Wanda Dabrowska. Dwulecie naszej ; ,
: s powojennej produkcji wy-
dalvgugue% 1‘) Bibliotekarz”, Nr 8-9, Warszawa, 1946, str. 161-9.
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ksigzek) 1 ze wkiad kapitalu z ich strony wyrazat sie cyfra
okolo 800 milionéw zi. :

Z punktu widzenia wysokoSci nakladéw do 1947 r. “wydaw-
cy prywatni igcznie z instytucjami wydawniczymi i stowa-
rzyszeniami religijnymi wydali polowe ksigzek, jakie sie do-
tychczas w Polsce ukazaly'. Nakladem ich ukazalo sie w la-
fach 1945-1947 60-70% ksigzek z dziatlu literatury pieknej dla
dorostych, 75-80% ksiazek dla dzieci i mlodziezy i od 20-30%
ksiazek z innych dzialow.

Ten stan rzeczy zaniepokoit na dobre czynniki rezimowe.
Zdaniem cytowanego juz wyzej Bienkowskiegol4) “coraz cze-
Sciej slyszymy 2zadania “planu kulturalnego”, czego§ w ro-
dzaju “kulturalnej rewolucji”. “Najkrocej mozna by ujaé to
zagadnienie — precyzuje Bienkowski — jako konflikt miedzy
nowymi spolecznymi potrzebami i nowa narastajagcg trescia
a starymi formami, starymi instytucjami kulturalnego zycia'.
W Polsce — biada dalej — wystgpuje “opdznianie sie ideolo-
giczno-kulturalnej nadbudowy w stosunku do przeobrazen w
zyciu gospodarczym i spotecznym”.

Aby “op6znienia” te nadrobi¢ wypracowano Srodki bardzo
drastyczne i skuteczne w postaci szeregu ustaw, dotyczacych
praw autorskich, organizacji produkecji wydawniczej, kolpor-
tazu ksigzek i czasopism, nacjonalizacji drukarn, kontroli zu-
zycia papieru “zaréwno przydzielanego jak i niewiadomego
pochodzenia™ 15), wreszcie, “zorganizowanego czytelnictwa”, a
wiec bibliotek powszechnych.

Rezultatem tej akeji, ktéra szczegélowiej omoéwimy w roz-
dziale drugim, bylo, praktycznie biorac, zupelme wyelimino-
wanie firm prywatnych, ktére w 1939 r.16) wydaly 81% wszy-
stkich drukéw, w tym 94% beletrystyki, 93% podrecznikéw
szkolnych, 71% wydawnictw popularno-naukowych i 54% ksig-
zek naukowych.

Stan rzeczy w 1951 r. wykazuje radykalne zmiany struktu-
ry rynku wydawniczego. Dla ustalenia danych statystycznych,
dotyczacych tego zakresu, poddano analizie materiat zawar-
ty w 42 kolejnych zeszytach tygodnika “Przewodnik Bibliogra-
ficzny" za okres od 1 stycznia do dn. 20 pazdziernika 1951 ri7),
Oto kilka przykiladow:

W dziale XIIT: Nauki matematyczno-przyrodnicze (w tym
geografia)18) na ogélng ilosé¢ 466 wydawnictw 19) firmy pry-

14) j. w.

15) A. Bromberg, j. w.

16) Statystyka drukéw za X kw., 1939 r. (Kwartalnik), Warszawa,
1939, Biblioteka Narodowa.

17) “Przewodnik Bibliograficzny. Urzedowy wykaz drukéw wyda-
nychww Rzeczypospolitej Polskiej”. (Tygodnik), R. T (19), Warsza-
wa, 1951,

18) Od 1. I. 1951 r. “Przewodnik Bibliograficzny"” opart klasyfi-
kacje wydawnictw na podziale materialu na 27 grup, zamiast przyje-
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watne wydaly dwa druki (tablice logarytmiczne i szkolny pod-
recznik fizyki w nowym wydaniu). Giéwnymi wydawcami byli:_

1) Panstw. Zaklady Wydawnictw Szkolnych ...... 81 tyt.
- 2) Inne wydawnictwa panstwowe, a wiec Panstw.
Wyd. Naukowe, Panstw. Wydawnictwo Rolnicze
i Lesne, Panstw. Zaki Wydawnictw Lekarskich,
Panstw. Wyd. Techn., — ministerstwa i urzedy
DAGSIWOWE " (O S Nt UL S SRS il s . .5 45 tyt.
3) Spotidzielnie wydawnicze, oparte o PZPR: “Ksigz-
ka i Wiedza" (43), Czytelnik (41), Nasza Ksiegar-

8 ) T D e e s G R e 99 tyt.
4) Wyzsze uczelnie i instytuty naukowe finansowa-
1Bz N AUSZOW-DUBL . S50 (o2, s sbirenmin iies s 82 tyt.
5): Towarzystwa naukowe, w tym Polska Akademia
O e O S () e e R 42 tyt.
6) Polskie Tow. Krajoznawcze i Spéidz. Inst. Wyd.
“Kraj” (przewodniki turystyczne). .............. 56 tyt
7) Wydawnictwa z okazji I Kongresu Nauki Polskiej z
(wydawcanleznany)e. ¥ ortmm, vt e i 15 tyt
8) Odbitki z czasopism i prac zbiorowych ...... ... .. 39 tyt:
9) Rozni (Miejski Ogréd w Bydgoszezy, “Stuzba Pol-
Sce s wydawn i morsklesiip) et U Rae s el 5 tyt.
10) Wydawey prywatni (T. Zapiér i Ksieg. Kamin-
SRIEZO)N e R N AR e o e e I 2 tyt.
466 tyt.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w dziale XXII: Literatura.
Nauka o literaturze. Na 0g6lng liczbe 813 tytuléw, opublikowa-
nych w tym dziale, przypada na wydawcéw prywatnych 25, co
stanowi ok. 3%, zamiast przedwojennych 94% (1939 r.) lub
60-70% (1947 r.).

w 1951' r. gléwnymi wyda.wcami beletrystyki dla dorosfych
byly placowki nastepujace:

1) “Kalagka=iWiedagts oW S oo 230 5
Cabeei bl Slat o SIS L B Seaa i b 187 tyh‘l‘low
3) Panstw. Inst. Wydawniczy .................. 106 ¥

4) “Prasa Wojskowa i Ministerstwo Obr. Nar.20) 107 &

5) Lugiowa Spoéidzielnia Wydawnicza, (36), Nasza,
Ksiggarnia (7), Filmowa Ag. Wydawnicza (4) 47 i

6) Zakl Narodowy im. Ossolinskich we Wrocltawiu 32 .

7) Gebethner i Wolf, Warszawa, .............. 14 =

A) M RO R AROW S et SR e S A s 5 2

9 Pax  a(org - Ratollekle) i o 5 2
tych powszechnie dziesieciu (klasyfikacja dziesietna — system De.

wey’a i brukselski).

19) Przy obliczeniach nie brano pod uwage: a) czasopism, b) dal-
szych zeszytéw, toméw itp, wydawnictw poprzednio zarejestrowanych,
€¢) map i rycin.

20) To nie pomyika: Ministerstwo Obrony Narodowej podjelo na
wielkg skale oglaszanie powiesci, osnutych na tle dzialan wojennych,
rewolucyjnych i partyzanckich. W przygniatajacej wigkszoSci sa to
Przeklady z rosyjskiego.
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10); “Idisz  Buchil « (Z9Q:)a9al vt sionsn Sl vt . 9 2
11) Rézni (wyd. zjazdowe i okolicznosciowe)... 36 =~ "
PAGE L (e B SV o) B T e T G R e 35 -

813 tytulow

W dziale XXIII: Literatura dla mlodziezy sytuacja przed-
stawia sie¢ podobnie. Na og6lng liczbe 316 tyt., zarejestrowa-
nych w tym dziale, wydawey prywatni wydali 10 tyt., to zna-
czy mniej niz 3%.

Wydawcami byli:

“Nasza Ksiegarnia” (spéidz. naucz.) ........ 169 tytulow
pissInzkay i aWledza s st £ s TREmE e = S ol 87 )
e AT e b GERT RR o L R e A i g et 21 )
REraSa WO IRkOWRA s et s e S oprn WS Lo S0 21 Hy
Panstw. Zaki Wyd. Szkolnych (4), Ludowa

Spotdzielnia Wydawnicza (2) itp. .............. 8 s
Gebethner i Wolff, Warszawa, ................ 5 &
R AT G S IS e (o) Rt s AR e <on b St 3 1
USRI T g N e e e e el e 2 iy

316 tytulow

W rozdziale nastepnym zajmiemy sie strona prawng struktu-
ry produkcji wydawniczej w Polsce dzisiejszej.

II. PRZEGLAD USTAWODAWSTWA (1945-1951)
Uwagi wstepne

W Swiecie anglosaskim zadania ksigzki i bibliotek zamyka po-
pularny- slogan: Education - Information - Leisure. W Pol-
sce dzisiejszej slowo drukowane stuzyé ma przede wszystkim
celom politycznym. Niezmiernie charakterystyczna jest pod
tym wzgledem wypowiedZz Grzegorza Lasoty21) na Rozszerzo-
nym Plenum Zarzadu Gléwnego Zwigzku Literatéw Polskich,
w toku omawiania poziomu powojennych wydawnictw dla dzie-
ci i miodziezy. Lasota moéwi, iz ksigzki powinny “wychowywaé
czlowieka socjalizmu” 22), “byé przesycone wielkoScia naszego
budownictwa” i ukazywaé “bankructwo starej moralnoseci i na-
rodziny nowej”, a nadto zwalczaé¢ “wilcza moralno§é kapi-
talizmu”.

Podobnie ujmuje sprawe Kazimierz Wojciechowski23) w re-
feracie, wygloszonym na Zjezdzie Polonistéw w maju 1950 r.:

“Literatura piekna, naukowa i fachowa ma obowigzek wycho-

21) Grzegorz Lasota. O sytuacji w literaturze dla mlodziezy. “Twor-
czo§é”, Nr 8, Warszawa, 1951, str, 113.

22) “Socjalizm" rozumieé¢ tu nalezZy w sensie stadium przejSciowe-
go W drodze do komunizmu.

23) XKazimierz Wojciechowski. Potrzeby czytelnictwa masowego.
“Bibliotekarz"”, Nr 5-6, Warszawa, 1950, str. 65-72.

-
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wywaé w czynnej postawie i w zapale dla sprawiedliwego ustro-
ju, dla socjalizmu. Nowy ustréj zdobywa sie walka, literatu-
ra wiec powinna krystalizowaé i wzmagaé $wiadomosé klaso-
wa proletariatu”. Stowo drukowane zajmowaé ma kluczowe
stanowisko w pracach nad “likwidacja wyksztalcenia klaso-
wego” w “kraju socjalizmu”.

Ustawodawstwo Polski dzisiejszej nastawione jest zdecydo-
wanie na realizowanie tego programu.

Konsekwencje wojny i okupacji

Na skutek dzialan wojennych i $wiadomej .akcji okupan-
tow polski stan posiadania w dziedzinie ksiazki skurczyt sie
do szczatkéw i symboléw.

Rozmiary zniszczenia scharakteryzowal najdokiadniej zna-
ny ksiegarz warszawski, Stanistaw Arct, w broszurze pt. “Od-
budowa ksigzki w Polsce” 2¢), opartej na materiatach wypra-
cowanych w latach okupacji niemieckiej z polecenia Rady
Ksiggarskiej. Wedlug oceny Arcta, zniszczeniu uleglo:

1) 99% ksigzek, znajdujacych sie 'we wrzesniu 1939 r. w
sktadach wydawniczych;

2) 85% ksiazek, znajdujgcych si¢ w ksiegarniach sortymen-
towych;

3) 90% ksiazek z wypozyczalni zarobkowych, ktérych ksie-
gozbiér ulegt badZ zniszczeniu na skutek dzialan wojen-
nych i konfiskat, bgdZ wprost zaczytaniu;

4) 85% ksigzek z bibliotek publicznych;

5) ok. 70% ksiazek “w rozproszeniu", tj. w rekach posiada-
czy prywatnych.

Poza stratami wojennymi na zmniejszenie zasobéw ksigz-
kowych wplyneto zupelne zahamowanie produkeji wydawni-
czej w ciagu szeSciu lat, dezorganizacja wytwoérni papieru, zni-
szezenie drukarn, warsztatéw introligatorskich itp.

W latach 1945-1946 moéwito sie o potrzebie “odbudowy” sta-
nu posiadania w zakresie ksigzki polskiej. Poza kotami zawo-
dowymi (wydawcy, ksiegarze, bibliotekarze) “odbudowy” Kksiaz-
ki domagaly si¢ takze dochodzace do wiadzy organizacje po-
lityezne. W czasie Kongresu Zwiazkéw Zawodowych w War-
szawie, w listopadzie 1945 r., pojawil sie np. transparent z na-
pisem:

“Fabryka — mieszkanie — ksigzka — to trzy najwazniejsze
zadania odbudowy” 25).

24) Stanistaw Arct. Odbudowa ksiazki w Polsce. Wa{szawa, 1946."
25) Wanda Dabrowska. Trzy mysli — trzy drogi. “Bibliotekarz”,
Nr 3, Warszawa, 1946, str. 52.
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Zarzadzenia z dziedziny prawa autorskiego

Motywy “odbudowy” znajdujemy takze w uzasadnieniu jed-
nego z najwazniejszych dekretéw z dziedziny ksigzki. Jest nim
wydany w dn. 9. IV, 1946 r. dekret o “zawieszeniu mocy nie-
ktérych umoéw wydawniczych w dziedzinie literackiej” 26). Gio-
si on, iz “celem zaspokojenia w dziedzinie wydawniczej naj-
pilniejszych potrzeb kulturalnych spoleczenstwa, spowodowa-
nych wyniszczeniem w czasie wojny ksigzki polskiej, zawie-
sza sie na lat pie¢é wynikajace z ustawy o prawie autorskim
uprawnienia do wydawania drukiem dziet literackich autoréw:
Adolfa Dygasinskiego, Teodora Tomasza Jeza (Zygmunta Mit-
kowskiego), Marii Konopnickiej, Elizy Orzeszkowej (Elzbiety
Nahorskiej), Bolestawa Prusa (Aleksandra Glowackiego), Wia-
dystawa Reymonta, Henryka Sienkiewicza, Andrzeja Struga
(Tadeusza Galeckiego), Stanistawa Witkiewicza (ojca), Sta-
nistawa Wyspianskiego, Gabrieli Zapolskiej (Janowskiej) i Ste-
fana Zeromskiego".

Dzieta autoréw tych, okreslanych nastepnie potocznie wspél-
ng nazwa “wielkiej dwunastki”, mogly byé przedrukowywane
od chwili wydania dekretu jedynie za zgodg Ministra Kultury
i Sztuki, ktury przed wydaniem decyzji zasiegaé mial “opinii
specjalnej komisji co do osoby wydawcy, warunkéw kalkulacji
handlowej 1 wymaganego poziomu wydawnictwa oraz wysoko-
Sci oplat, ktore wydawca ma uisei¢”. Do Komisji wehodzié mie-
1i przedstawiciele ministrow: OSwiaty, Informacji i Propagandy
oraz Kultury i Sztuki i powotani przez Ministra Kultury i Sztu-
ki “przedstawiciele czynnika fachowego i spotecznego”.

Dekret nie tamal, zasadniczo biorge, postanowien prawa au-
torskiego w zakresie praw, przystugujgcych spadkobiercom pi-
sarzy. Jedynie w braku ich optaty mialy byé przekazywane “w
catosci na cele popierania tworczoseci literackiej”.

Dalsze szczegély wykonawcze przyniosio rozporzadzenie Mi-
nistra Kultury i Sztuki z dn. 19 lipca 1946 r. “w sprawie wy-
konania dekretu z dn. 9 kwietnia 1946 r."” 27). Precyzowalo ono
warunki, na ktérych wydawcy mogli otrzymaé zezwolenia na
przedruki oraz wzywalo prawnych spadkobiercéw pisarzy do
zarejestrowania sig¢ w Ministerstwie Kultury i Sztuki “ w cig~
- gu 30 dni od dnia ogloszenia” rozporzadzenia.

Po pieciu latach, w jesieni 1951 r., “sejm przediuzyt o dalsze
pieé lat dekret z dn. 9. IV. 1946 r.” 28),

Przed wybuchem Drugiej Wojny Swiatowej dziela pisarzy, wy-
mienionych w dekrecie, publikowane byly nakladem wielkich
firm wydawniczych, ktérym przynosily powazne wplywy, cenio-
ne szczegblnie w okresach Kkryzysow ekonomicznych. Dziela
Sienkiewicza wydawatl — i wydawal b. dobrze, bo pod czujnym

26) Dz. U. R.P, Nr 19, 1946, poz. 133.
27) Dz. U. R.P.,, Nr 36, 1946, poz. 225,
28) Wzmianka w “Nowej Kulturze”, Nr 45, Warszawa, 1951.

A~
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okiem prof. Ignacego Chrzanowskiego, Zakiad Narodowy im.
Ossolinskich we Lwowie, — utwory Zeromskiego ukazywaly sie
zazwyczaj nakladem, zaprzyjaznionej z pisarzem, zashluzonej
firmy wydawniczej Jakuba Mortkowicza w Warszawie, itd.

Dekret “o zawieszeniu mocy niektérych uméw wydawniczych”
odbierat dotychezasowym wydawcom pism “wielkiej dwunastki”
przywileje, zwiazane z wylgcznoscia praw autorskich, z ktérych
dotychczas korzystaly, nie pozbawiajac ich jednak — w teorii
— prawa ubiegania si¢ o pozwolenie na dalsze przedruki. W
praktyce stalo sie jednak inaczej i zbiorowe wydania, publiko-
wane w ostatnim dwuleciu, ukazujg sie juz nakladem Panstwo-
Wtﬁelﬁt;k Instytutu Wydawniczego, “Ksigzki i Wiedzy” lub “Czy-
e Qs

W teorii obowigzuja nadal w Polsce miedzynarodowe posta-
nowienia w zakresie prawa autorskiego. Godny odnotowania,
jest fakt, ze dzial polski pojawia sie regularnie w “Index Trans-
lationum"29), Zze przygotowywany jest w Instytucie Bibliograficz-
nym Biblioteki Narodowej w Warszawie réwnie starannie i pre-
cyzyjnie, jak przed wojng, gdy wydawnictwo to firmowat Insty-
tut Wspéipracy Intelektualnej w Paryzu.

Ustawodawstwo biblioteczne

Najwazniejszym aktem prawnym z dziedziny ksigzki, wiaza-
cym si¢ blisko z zagadnieniami wydawniczymi, byto uchwalenie
ustawy bibliotecznej. Gorzko jest mysleé, ze ustawa ta, tak bli-
ska juz realizacji w 1939 r., moc prawna uzyskala z rak, ktoére
w ksigzce i bibliotekach widza przede wszystkim narzedzie w
wykonywaniu planéw politycznych.

Projekty ustawy bibliotecznej zgiaszane byly wladzom usta-
wodaweczym Rzeczypospolitej trzykrotnie w latach 1921, 1928 i
1939 (gdy projekt miat wszelkie widoki uchwalenia). Za rok
niestychanie niefortunny uwaza¢ nalezy rok 1934, w ktérym pro--
jekt, opracowany przez Koto Warszawskie Zwigzku Biblioteka-
rzy Polskich, poddano dyskusji publicznej na lamach prasy 39).

" Aczkolwiek za projektem wypowiedzieli si¢ m, in. Tadeusz Boy-

Zelenski, Juliusz Kaden-Bandrowski, Jan Muszkowski, Wactaw
Sleroszewski i in., na szali zawazyly glosy opozycji, ktorej prze-
wodzit Ignacy Matuszewski i Maurycy Jaroszynski, ktorzy —
nie sprzeciwiajac sie¢ meritum sprawy — nie godzili sie na no-
we obcigzenia podatkowe, zwigzane z kosztami realizacji usta-
Wiy.

Dekret z dn. 17 kwietnia 1946 r. “o bibliotekach i opiece nad

29) Index Translantionum. Répertoire International des Traduc-
tions. Nouvelle série”, Paris, UNESCO. Do listopada 1951 r. ukazaly
sie: Vol. I, 1948 (wyd. w r. 1949) i vol. II, 1949 (wyd. w r. 1950).

30) Chronologie zabiegéw o uchwalenie ustawy streszcza Jozef Ja-
niczek w artykule: Zwyciestwo slusznej sprawy, ‘Bibliotekarz”,
Nr 3, Warszawa, 1946, str. 44-9.
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zbiorami bibliotecznymi” 81) postanawia, ze “biblioteki i zbiory
biblioteczne, zaréwno krajowe, jak znajdujace sige za granicg,
a bedace wiasnoscia lub w posiadaniu obywateli polskich lub
instytucji polskich, uznaje si¢ za narodowe mienie kulturalne,
powolane do stuzenia dobru ogoélnemu”. Dekret powotuje do
zycia ‘“ogélno-krajowa sie¢ bibliotek publicznych, utrzymywa-
nych przez Panstwo lub inne zwigzki publiczno-prawne”, a pod-
danych ogélnemu nadzorowi Ministra Oswiaty. Na sieé te skila-
daja sig biblioteki szkolne, powszechne i naukowe. Biblioteki po-
wszechne rozpadaja si¢ dalej na: gminne (miejskie i wiejskie),
powiatowe i wojewédzkie. Dekret przewiduje zaopatrzenie wszy-
stkich placowek bibliotecznych w: a) ksiegozbior dla dorostych,
b) odrebny ksiggozbior dla mtodziezy i dzieci, oraz c¢) czytelnie
zaopatrzong w czasopisma biezace. Biblioteki powiatowe i woje-
wodzkie dzialaja jako terenowe centrale biblioteczne, a biblio-
teki publiczne miast wojewddzkich “pelmig ponadto role bi-
bliotek regionalnych, gromadzac pelne piSmiennictwo i inne
dokumenty odnoszace sie do danego obszaru”.

Panstwo partycypuje “co najmniej w 25% Iacznych wy-
datkéw wszystkich zwigzkéw samorzadowych na zakladanie i
utrzymywanie ich bibliotek, poniesionych w poprzednim roku
budzetowym” (art. 11). W calo$ci pokrywane sg natomiast przez
panstwo koszty “zakladania i utrzymywania bibliotek nauko-
wych” (art. 13).

Novum ustawy w stosunku do projektéw przedwojennych i
“malych ustaw bibliotecznych”, zrealizowanych samorzutnie w
woj. wolynskim, 16dzkim i stanistawowskim, jest:

1) wysoki wkiad finansowy panstwa,

2) wiaczenie do sieci bibliotek naukowych,

3) daleko posunieta kontrola bibliotek spotecznych
i prywatnych, ktére wedtug art. 2 moga by¢ na zarzgdzenie Mi-
nistra Oswiaty a “bez zgody wlascicieli” wilaczane do sieci bi-
bliotek publicznych lub oddawane w formie depozytu zakladom
szkolnym i naukowo-badawczym.

Specyficznego znaczenia nabiera w warunkach obecnych art.
3, gloszacy, iz Minister OSwiaty “ustalaé bedzie sieé bibliotek
publicznych” i wydawaé ogélne wytyczne co do organizacji i
dziatalnosci tych bibliotek”.

Dekret z dn. 17 kwietnia 1946 r. uzupeilnia ustawa z dn. 31
pazdziernika 1951 r. “o przekazaniu Ministrowi Kultury i Sztu-
ki zakresu dzialania Ministra Oswiaty w przedmiocie bibliotek
i zbioréw bibliotecznych” 32).

Egzemplarze obowigzkowe

Z ustawa biblioteczng wiaze si¢ w pewnym stopniu rozpo-
rzadzenie Ministra OSwiaty z dn. 20 czerwca 1947 r. “w spra-

31) Dz. U. R.P.,, Nr 26, 1946, poz. 163.
32) Dz. U. R.P.,, Nr 58, 1951, poz. 400.
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Wwie bezpiatnego dostarczania drukéw dla celéw bibliotecznych
1 urzedowej rejestracji” $3).

Przewiduje ono, iz egzemplarze obowiazkowe dostarcza dru-
karz albo wydawca (gdy wydawnictwo drukowane bylo za gra-
nicg), i nakazuje dostarczenie dwoéch egz. kazdego wydawni-
ctwa do Biblioteki Narodowej i po jednym do Biblioteki Jagiel-
lonskiej i bibliotek uniwersyteckich w Z.odzi, Poznaniu, Toru-
niu, Warszawie, Wroctawiu oraz do Biblioteki Publicznej m. st.
Warszawy, ktéra otrzymane druki z zakresu nauk matematycz-
no-przyrodniczych, rolniczych i lekarskich przekazywac bedzie
Bibliotece Uniwersytetu Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Rozporzadzenie przewiduje nadtd, zgodnie z postanowienia-
mi ustawy bibliotecznej, dostarczanie egzemplarza obowiazko-
wego do bibliotek regionalnych z odpowiednich wojewodztw, —
nie przewiduje natomiast przesytania ich do Ministerstwa, Spraw
‘Wewnetrznych.

Skadingd 3¢) wynika jednak, ze jaki§ odpowiednik egzempla-
rza obowigzkowego otrzymywalo w latach 1945-1946 Min.
Spraw Wewnetrznych, a zapewne otrzymuje obecnie Glowny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Warszawie.

Nacjonalizacja przemyshu poligraficznego

Stosunkowo pézno, bo dopiero w 1949 r., zdecydowany zostat
los “przedsiebiorstw przemystu poligraficznego i drukarn”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 22 kwietnia
1949 r35) “na wlasno§é panstwa przejmowane sg:

A. Zaklady graficzne, drukarnie oraz litografie, posiadajace:

a) maszyne rotacyjng lub maszyne do skiadania (linotyp,

monotyp i intertyp), albo maszyne ptaska o formacie 61
cm diugosci i 86 cm szerokosci, badz tez wigkszym;

b) wiecej niz dwie maszyny piaskie o formacie mniejszym niz

61 cm diugosci i 86 cm szerokosci.

B. Przedsigbiorstwa offsetowe (z wyjatkiem “rotaprintéow”),
wklestodrukowe, cynkografie, odlewnie czcionek i odlewnie wal-
céw drukarskich”.

Par.. 2 rozporzadzenia moéwi, iz “powotuje sie komitet, ktérego
zadaniem jest przedstawienie Radzie Ministréw wnioskow w
przedmiocie przekazywania niektérych drukarn w uzytkowanie
organizacjom politycznym lub spolecznym, stowarzyszeniom,
spéldzielniom lub samorzadowi terytorialnemu".

aDodatkowe rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 12 maja 1949
T.86) Postanawia, ze “przedsiebiorstwa przemystu poligraficzne-
goéi drukarnie zaréwno istniejace, jak i nowopowstajace moga

YC Dprowadzone PO uzyskaniu koncesji"”, ktorg udzielié moze
e ——

33) Dz. U. RP, Nr 64, 1947, poz. 374.

34) Wand : 2 2
dawnicyey J* Dabrowska. Dwulecie naszej powojennej produkeji wy-

35) Dz. U. RP, Nr 9
- RP., Nr 26, 1949, poz. 193.
36) Dz. URP. 'Nr 34, 1949, poz. 245.
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Minister Przemystu Lekkiego za zgoda Prezesa Rady Ministréow.
Rozporzadzenie to dotyczy prawdopodobnie malych zakladéw
drukarskich, nie objetych rozporzadzeniem z dn. 22 kwietnia
1949 r. -

Nadzér nad produkecja wydawnicza

Nadzér nad produkcja wydawnicza, sprawowany do lipca
1946 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i wiadze ad-
ministracji ogélnej I i II instancji, przekazany zostat na mocy
dekretu z dn. 5 lipca 1946 r.37) Gidwnemu Urzedowi Kontroli
Pracy, Publikacji i Widowisk, zwanemu powszechnie “Cenzurg”,
a podlegtemu bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw.

Do zadan Urzedu nalezy:

“1) nazér nad prasg, publikacjami i widowiskami w zakre-
sie przewidzianym w szczegdlnych przepisach prawnych;

2) kontrola rozpowszechniania wszelkiego rodzaju utworow
za pomocg druku, obrazu i zywego stowa; kontrola ta ma
na celu zapobieganie: a) godzeniu w ustréj Panstwa Pol-
skiego, b) ujawnianiu tajemnic panstwowych, ¢) narusza-
niu miedzynarodowych stosunkéw Panstwa Polskiego,
d) naruszaniu prawa i dobrych obyczajow, e) wprowadza-
niu w bilad opinii publicznej przez podawanie wiadomosci
niezgodnych z rzeczywistoscig”.

Dekret z dn. 28 lipca 1948 r.38) do wyliczonych wyzej upraw-
nien dodaje: a) udzielanie zezwolen na wydawanie czasopism,
b) kontrole zakladéw poligraficznych. Ten ostatni punkt byt
zarzadzeniem, uprzedzajgcym rozporzadzenie Rady Ministrow
o0 nacjonalizacji drukarn, wydane w 1949 r.

Rok ten przyniést dalsze, bardzo istotne zarzadzenia w za-
kresie produkeji i kolportazu ksiazek i czasopism.

Na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 21 wrzesnia
1949 r39) “przedsiebiorstwa wydawnicze ksigzek i drukéw nie-
periodycznych... zarowno istniejace jak i nowopowstajace moga
byé prowadzone jedynie po uzyskaniu koncesji”, ktérej udziela
Minister Handlu Wewnetrznego za zgodg Prezesa Rady Mini-
stréw, po ztozeniu przez ubiegajacego si¢ o koncesje “zobowig-
zania do dzialania w ramach planu wydawniczego ustalonego
przez Komitet Ministra do Spraw Kultury”.

Dalszym ogniwem w lancuchu zarzgdzen, ograniczajacych
swobode stowa drukowanego, jest ustawa z dn. 20 grudnia 1949
r. “o prenumeracie i kolportazu czasopism i wydawnictw 40)
i uzupehmiajgce ja rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow i
Przewodniczacego Panstwowego Komitetu Planowania Gospo-
darczego z dn. 27 lipca 1950 r.41) “w sprawie nadania Panstwo-

37) Dz U. R.P., Nr 34, 1946, poz. 210. -
38) Dz. U. R.P.,, Nr 36, 1948, poz. 257.
39) Dz. U. R.P.,, Nr 53, 1949, poz. 407.
40) Dz. U. R.P,, Nr 63, 1949, poz. 497.
41) Dz. U. R.P., Nr 35, 1950, poz. 313.
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Wemu Przedsiebiorstwu Kolportazu “Ruch” prawa wylacznosei
na prenumerate oraz kolportaz dziennikéw i czasopism”, Przed-
Sigbiorstwu temu stuzy “w szczegélnosci prawo Wylacznego ko-
Tzystania z ushig przedsiebiorstwa panstwowego “Polska Pocz-
ta, Telegraf i Telefon”.

(¢] da:}szym bosunieciu w tej dziedzinie informuje nas wzmian-
!gauw Nowej Kulturze” z dn. 11 listopada 1951 r. Donosi ona,
iz “sejm za}twierdzi} (31.X.1951 ?) dekret o utworzeniu i zakre-
sie dziatania Centralnego Urzedu Wydawnictw, Przemystu Gra-
ficgnego i Ksiggarstwa. Urzad ten bedzie m.in. opracowywat
ﬁﬁgsdtwowy plan wydawnictw i sprawowal kontrole nad ja-
= zasl prgdt;kcjl Wydawnic_zej ”. W wiadomosci tej kryé sie zda-
;1 ruchpow edz nacjonalizacji ksiegarn, do ktérej wstepem jest

omione w 1950 r. w Warszawie przedsigbiorstwo panstwo-
we p.n. Qent;ala. Obrotu Ksiegarskiego — Dom Ksigzki Pol-
sl.:leJ, obejmujgca zasiegiem swej dzialalnosei takze zagadni
nia zwiazane z importem i eksportem wydawnictw =
chkolwiek 1stn}enie kilkunastu instytueji ws"dawnicz ch
panstwowych (Panstwowe Wydawnictwo Naukowe Paﬁstwg7
Zaklad Wydawpictw Szkolnych, Panstwowe V,Vydawnictgg
Techniczne, Panstvivowe Wydawnictwo Rolnicze i Lefne itd.)
?ie ulega wqtpliwo§ci W jednym tylko wypadku — Paﬁstwowegb
.‘?istytutu Wydawniczego — odnalesé sig udalo dekret, niewgt-
113[ 6W1_e typowy, dotyczgcy utworzenia tego przedsiebiorstwa 42)
rz:;;' on ba.rdzo_ 0golnikowo, ze “przedmiotem dziatalnosci
gzas si'ebiorstwa jest wydawanie i rozpowszechnianie ksigsek,
e Oopism i wszelkiego rodzaju wydawnictw, z wyjatkiem wy-
< W'n}ctw, wchodzacych w zakres wytacznej dziatalnoseci wy-
awniczej mnycb przedsigbiorstw panstwowych®.

III. PRZEGLAD DANYCH STATYSTYCZNYCH
- Uwagi wstepne

Niestety, operujemy danymi statyst ézn mi, kt6 j
igicgzy gprzed dwéch l‘ub trzech lgt. “%oc’zﬁgﬁresitl;:;;ggzgga"’n
opier;' s;' w tabl. 52: ‘Wydawnictwa (druki) nieperiodyczne":
SR € na m'at‘elzriaiach_ Biblioteki Narodowej, dotyczacych

. & tab. 53: Czasopisma” ilustruje stan w dniu 31. XII.

1949 r.,, opierajac sie na materi
4 atach Biura
bPrzy Prezydium Rady Ministréw., Prasy 1 Informajt

Druki nieperiodyczne
Z inform

(Wigeznie) ;‘1’? zz%(;anYCh W “Roczniku” wynika, 7e do 1948 r.
ano, mimo ozywionej dziatalnosci wydawni-

& gg-(,gﬁngr-,mrg 32, 1946, poz. 201.
Sttssiveny 0, . S o, Taecmpomolc] Pk R
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czej, osiagngé ilosei tytuléw z 1937 r., — odpowiednie cyfry wy-
nosza:

1937 — 7,974
1945 — 1,183
1946 — 3,160
1947 — 4,287
1948 — 4,791

W 1951 r., sadzac z 42 numeréw “Przewodnika Bibliograficzne-
go”, ktéry zarejestrowal do dn. 20.X. — 6.170 poz. ( w tym
gnaczna ilo§é nut, map, rycin, czasopism i dalszych ciaggéw wy-
dawnictw nieperiodycznych, ktére odrzuca si¢ w obliczeniach
rocznych), — cyfra ta ulegnie wzrostowi o kilkaset pozycyj, —
nie doréwnujac jednak cyfrom przedwojennym. Wzglednos§é ich
jest zreszta oczywista, — o poziomie produkecji wydawniczej
decyduje przede wszystkim jako§¢ drukéw, ich objetosé, na-
kiady, ilo§é prac oryginalnych, dobér ttumaczen itp. Cyifry niz-
sze od przedwojennych niepokoja niewatpliwie czynniki rezi-
mowe. Trosce tej dano nawet wyraz w “Ustawie o szeSciolet-
nim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjaliz-
mu na lata 1950-55" 44), ktéra zapowiada w par. 15, Ze “w za-
kresie dzialalnosci wydawniczej nalezy zwiekszyé liczbe wyda-
wanych ksigzek i broszur do 9.000 tytuléw, tj. o 90%, a roczny
naklad dziennikéw o 82%".

W zakresie wysokosci nakladéw osiagnieto bardzo powazne
wyniki w okresie powojennym.

Wazrost produkeji wydawniczej

5 Rok " Naklad w tysizeach
(bez dokumentoéw zycia spolecznego)
1937 ) 29.152,9
1948 f =) 49.181,4
1949 W y 73.000
1950 { *¥ 85.000
- Cyfry te oznaczaja, ze w 1937 r. na glowe ludnoSci przypadalo
0,7 tomu, a w 1950 r. ok. 3,56 tomu. »

Zwyzke te osiagnieto jednak nie tylko przez podwyzszenie
wysoko$ei nakladéw podrecznikéw szkolnych, beletrystyki, ksig-
zek popularno-naukowych itp., ale takze — i to w znacznym
stopniu — dzieki publikowaniu w olbrzymich nakiadach wy-
dawnictw, okre§lanych przez “Rocznik Statystyczny” nazwa:
“Wydawnictwa propagandowe i publicystyczne". W grupie tej

44) Dz. U. RP., Nr 37, 1950, poz. 344.

45) Gléwny Urzad Statystyczny R. P. Rocznik Statystyczny, 1949,
str. 224, tabl. 52 — dane za r. 1937, 1948.

46) S. Sobocinska. Na marginesie Tygodnia Oswiaty, Ksiagzki i Pra-
sy. “Bibliotekarz”, Nr 3-4, Warszawa, 1950, str, 42.
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Drzecietny naklad wynosit w 1948 r. — 40.700 e yiry
: : gz., a te ¢

Wzrosty niewatpliwie w 1951 r., w ktérym, jak wynika z “Prze-
Wodn'ika Bibliograficznego”, ukazalo sie wydawnictw w tej ka«
tegon} bardzo wiele (ponad 400). Brak cyfr z terenu Polski
dzisiejszej zastepuje do pewnego stopnia przeglad dziatalno$ei
wydawn‘itczej. W Rumunii, ktérg jako przykiad do nasladowania
pod‘:?.‘}]a?l ; Nowe Drogi” z sierpnia 1951 r.47),

Y 50 r. wydano w jezyku rumunskim 22 tytuly dokumen-
téw partyjnych w ogélnym naktadzie -2.865.000 egz., w jez. we-
;glilerslicim 19 tytuléw w ogélnym naktadzie 385.000 egz. oraz w jez.

;rtxxxl 1e(:kim — 12 tytuléw w ogélnym nakladzie 96.000 egz.”.
e I?nx?i na plus w stosux}ku do okresu przedwojennego jest
Wasnien z;:;&ipalgvie 11’).odwyzszeme przecigtnych nakladéw naj-
e gorlli wydawnictw (wg. “Rocznika Statystycz-
Przecietny naklad

Hosé egzemplarzy

P}'ace naukowe 193;0;. el
Literatura piekna 4.200 13.200
Podreczniki 8.900 sFa
Wyd. popularno-nauk. 6.200 18'73?)

Cyfrom tym odpowiad i il0& s
Rl . P a szybki wzrost iloSci bibliotek i ich

W 1948 r, dziatajg biblioteki:

5 Tlosé Tloé
PoOwszechne lg%gtfk tomow4(4w1v3|tys.)
Or8. <pol. 1 poli 2.139 1.996
ne : 5
s, 14.489 5.225
owe 650 11.962

c .

n‘iaegﬁlagizéaf&o ?_’dJ eciu bibliotek naukowych, w ktérych uzupet-
w latach 1 945_5199;10W13, zwykle nikly procent ksiggozbioru), Ze
bibliotek pow 8 stan posiadania w zakresie ksiegozbiorow
e tszechn_ych i szkolnych wzrést o 11 milionéw to-

Zgiosié nl-s1 qtnie Jgst. osiagnieciem bardzo powaznym.

paDiaee b)a ezi’ tu jednak zastrzezenia, dotyczace: a) jakoScl
@ Zwla’szc ce 0Wosc; publikowania beletrystyki bibliotecznej
o o fza klasykow literatury”) i ksiazek popularno-nau-
%e Ksigzki grmie broszurowanej. Bez przesady mozna powiedzieé,
ey ylzzznep*ywaja'{ tylko przez biblioteki, ulegajac szyb-
skich w Loog iu i zniszczeniu. Z doSwiadczen bibliotek pol-
RNt mocneynie wynika, iz ksigzki krajowe, nawet po otrzy-
PaDlerc: dos}oj’ li‘ecznle szytej oprawy, wskutek niskiej jakoscl
e Whie rozsypuja sie na luzne kartki po przejsciu

47 Wya -
Wego rozpoue.CtWo Rumuiiskiej Partii Robotniczej w stuibie maso.

Warszawa, IQSmﬁl& marksizmu-leninizmu. “Nowe Drogi”, Nr 4,
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przez rece kilkunastu czytelnikéw, nie wytrzymujgc pod tym
wzgledem konkurencji nawet z najtanszymi broszurowanymi
wydawnictwami angielskimi (“Penguins”, *“Pelicans”, “Pan
Books”), nie moéwige juz o masowo oprawianej beletrystyce,
ktora wytrzymuje w dobrym stanie przej$cie przez rece 30-40
czytelnikéw, Mamy tu, zdaje sige, do czynienia z koncepcja
“ksigzki-gazety”, latwo dostepnej i obliczonej na krétko-trwa-
1y zywot. W bibliotekach wyraza sie to zjawiskiem “powtarza-
nia” tytutéw i, prawdopodobnie, réwnoczesnego oddawania do
rak czytelnikéw wielu egzemplarzy tej samej ksigzki. Tak, zda-
je sie, wyglada praktyka bibliotek sowieckich. Centralna Bi-
blioteka im. N. A. Nekrasowa w Moskwie wigcza np. do zbiorow
po dwiescie egzemplarzy tej samej ksigzkit®). Polityka biblio-
teczna idzie w kierunku rownoczesnego rzucania wielkich ilo-
Sci egzemplarzy, zaspakajania réwnolegtych dezyderatow i prze-
ciwstawiania sie¢ szybkiemu zaczytywaniu egzemplarzy przez
wiaczanie do zbioréw dubletéw. Na dalszg mete wydaje sie to
polityka rozrzutng i niecelowa, zwlaszcza w zakresie ksiazek o
nieprzemijajacej wartosci, lektury szkolnej, “ksigzek ulubio-
nych” itp.
Czasopisma

Sytuacja na odcinku czasopism jest w warunkach emigra-
eyjnych niestychanie trudna do zobrazowania. “Rocznik Sta-
tystyczny” ogranicza sie do tabeli4®), podajacej: a) rozkiad
geograficzny, b) czestosé wychodzenia. Brak jest natomiast da-
nych, dotyczgcych treSci i jezyka czasopism. Nie udalo mi sie
takze dotrzeé¢ do “spisu czasopism wychodzacych w Polsce w
latach 1944-5", wydanego przez Wydzial Prasowy Ministerstwa
Informacji i Propagandy w 1946 r.5%) a “Przewodnik Bibliogra-
ficzny”, ktory zresztg zaczal wychodzié¢ dopiero w 1946 r., ogra-
nicza sie do rejestrowania tytuléw czasopism, ktére zaczely
wychodzié. Stosunkowo najwiecej daje “Dzialowy spis czaso-
pism wychodzacych w Polsce” z 1949 r.51). Z dostepnych zesta-
wienn statystycznych wylania sie obraz nastepujacy:

1937 r. 1948 r.
Czasopisma 2.692 880
w tym:
dzienniki 184 125
tygodniki 422 61

48) Sokolovskaia E. i Klimkova K. Opyt po komplektovaniu kniz-
nogo fonda: Centralnaja Biblioteka im. N. A. Nekrasowa, Moskwa.
“Bibliotekar", Nr 8, Moskwa, 1950, str. 18-21.

49) Glowny Urzad Statystyczny R.P., Rocznik Statystyczny, 1949,
str. 224, tabl. 53. 5

50) Wydany nakladem Panstw. Instytutu Wydawniczego, Warsza-
wa, 1946, str. 51.

51) Gliéwny Urzgqd Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Dzialowy
spis czasopism wychodzacych w Polsce, Warszawa, 1949, str. 44.
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Po 1948 r. cyfry te ulegly niewatpliwie powainym zmianom.
Obrazuje je w krétkim rzucie nastepujaca notatka w “Tygod-
niku Powszechnym” 52), méwiaca, ze “jednorazowy naktad pol-
skich czasopism spoleczno-politycznych wynosit w 1939 r. —
37.000 egz., zas w 1950 r. — 3.901.000 egz. Dzienny nakiad wszy-
stkich gazet wynosit w 1939 r. — 900.000 egz. a w 1950 r. —
6.000.000 egz. f.aczne nakiady dziennikow i czasopism wyniosty
W marcu (1951 r.) przecietnie 15.000.000 egz. Nakilady te w
styczniu 1950 r. nieznacznie przekraczaly 10.000.000 egz., a za-
g%rcr; "na przestrzeni jednego roku nastapil wzrost o niemal

0 .

Ng. podstawie dostepnych materiatéw odnosi sie wrazenie, ze
1lo$c tytuléw dziennikéw ulegla zmniejszeniu, wzrosty nato-
miast znacznie naklady. Masowo publikowane i kolportowane
§a¢ przede wszystkim pisma, partyjne, a wigc: “Trybuna Ludu”

Tr's(buna Robotnicza™”, “Wola Ludu”, “Zycie Warszawy” i’cd’
i Bler nadto W oczy ogromna ilo$é czasopism, poéwieconycti
Jawr‘{1e agitgcji i propagandzie komunizmu, od “Nowych Drog”
do “Notatnika agitatora. Propaganda przesycone sa nawet
pisma kob.iece (*Moda i Zycie”, “Przyjaciotka” itp.).

w grupie cza.sopism naukowych uderza Swiadome, jak sie
wydaje, zZrywanie zwigzkéw z przeszioscig. Liczba czasopism
kontynuujacych przerwana wojna dziatalnosé, topnieje z kaz-'
dym’ rokiem, a ocalale, np. “Pamietnik Literacki”, malo maja
wspolnego z przedwojennymi ich poprzednikami. W nielicz-
nych tylko dziedzinach odnotowaé mozna pojawienie sie cza-
Sopism, zaslugujacych na uwage i wnoszacych co§ pozytywnego
<ti: hﬁ;ro&k\:xzyligg;}:y ‘;‘)glrskiei‘i ((i“l‘?zolslt_{la Sztuka Ludowa", “Kwar-

1 : ze ac! e -
Skl';l: ',d‘l‘lZy:ie i Mys1”, “Sdgbgtka"). 2 Sy ey Saeclaw
: udno tu zreszta o uogélnienia, bo zjawiskie
g‘est, ze tok artykuiéw fachowych przerJywa na:lxep;w::g;n sz
“1Z='olskim Tygodniku Lekarskim” praca M. Kaczynskiego prt?..

naczenie materializmu dialektycznego w rozwoju psyc’hia-

trii” 53) albo J. Parnasa: “Kosm :
rynaryjnej” 54) itd. opolityzm w medycynie wete-

IV. CHARAKTERYSTYKA PRODUKCJI WYDAWNICZEJ
Uwagi wstepne

Charaktenystyke produkcj
i1 wydawniczej w Polsce dzisiejszej
%l?ga;‘gguﬂa materiale, opublikowanym w 42 kolejnych numerach
2 “Przewodnik Bibliograficzny” 55) za okres od 1 styecz-

nia 19 >
\5:. do 20 pazdziernika 1951 r. Stosujac kryteria, przy-

52) W ? :
1051, kronjce “z dnia”, “Tygodnik Powszechny", Nr 19, Krakow,
53) “Polski Ty

54) “Medycynagggmk Lekarski”, Nr 47-8, Warszawa, 1950.
“ eterynaryjna”, Nr 7, 1950.
55) “Przewodnik Bib]lograi:iczny“, 3. w.
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jete przez “Rocznik Statystyczny”, ograniczono sie do analizy
pierwszych opiséw drukéw nieperiodycznych (tj. ksigzek i bro-
szur), odrzucajgc: mapy, ryciny, nuty, czasopisma i opisy dal-
szych tomoéw wydawnictw juz poprzednio zarejestrowanych.

Przy omawianiu materiatu trzymano sig¢ niezmiernie cha-
rakterystycznego a stosowanego przez “Przewodnik Bibliogra-
ficzny” od dn. 1.1.1951 r., ukladu dziatowego, opartego na kry-
teriach politycznych. Ukiad ten zastapit stosowany poprzed-
nio system klasyfikacji i rézni sie¢ od niego:

a) wysunieciem na czolowe miejsce dzialéw: I. Marksizm i
Leninizm. II. Polska Ludowa (zagadnienia polityczne i go-
spodarcze), III. Budownictwo socjalistyczne ZSSR, kraje
demokracji ludowej;

b) przesunieciem Religii z dziatu IV do dz. XXV, co zdaje
sie mieé¢ wydZzwiek symboliczny.

Przy omawianiu poszczegélnych dziatéw starano sie uwidocz-
nié: a) tematyke, b) stosunek prac oryginalnych do przekia-
déw, a zwlaszcza przekladéw z rosyjskiego, ¢) szczegolne ce-
chy wydawnictw z danego dziatu.

Za “Kksigzki” uwazano druki liczgce wiecej niz 64 stron.

“Marksizm-leninizm”

W dziale tym ukazalo sie 105 publikacji, nie liczac dalszych
tomoéw rozpoczetych w latach ubiegiych wydan zbiorowych
Lenina i Stalina. Wigkszo§¢ wydawnictw — 76 — ukazala sie
nakladem spéidz. wydawniczej PZPR’u “Ksigzka i Wiedza”,
29 pozostalych — nakladem Ministerstwa Obrony Narodowej,
Wydzialu Propagandy i Agitacji Z.M.P. itd.

“Ksigzka i Wiedza” wydata w okresie sprawozdawczym 19
toméw Biblioteki Marksizmu-Leninizmu oraz 14 zeszytéw Malej
Biblioteczki Marksizmu i Leninizmu, — z pozostatych przytoczyé
warto istne curiosum: broszure pt. “Czego nas uczy pierwszy
tom pism Stalina”, wydang przez Zwiazek Bibliotekarzy i Archi-
wistéw Polskich.

Pisma Stalina i komentarze do nich daja 38 pozycji biblio-
graficznych, Lenina — 34, Engelsa — 6, Marksa — 4. 28 wy-
dawnictw omawia poszczegélne problemy marksizmu-leniniz-
mu, a tylko dwie — socjalizmu.

Z wyjatkiem stenogramu wykladéw Adama Schaffa o mate-
rializmie historycznym, ksigzki H. Katza: “Socjalizm naukowy
i jego tworcy w dobie Wiosny Ludéw (PIW), przewodnika po
Muzeum Lenina w Poroninie i kilku broszur — wszystkie po-
zycje z tego dziatu sg przekiladami z rosyjskiego.

Przyklady tytuldow:

1) Naszym celem komunizm. Broszura w serii “Materialy pomoc-
nicze do Szkolenia Polityeznego".

2) W. Lenin i J. Stalin o moralno$ci komunistycznej.

3) Ttgpcxev A. V. Jedno§é nauki i praktyki — poteine Zrédio po-
stepu.
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4) Stalin J. V. O Samokrytyce. ;
Y R O rozbieznoSciach partyjnych siéw kilka. =
6) Laptev. Stalin — twoérca ustroju koichozowego. &

“Polska Ludowa”

W dziale tym zarejestrowano 151 pozycji, w tym 55 wydanych
przez “Ksiazke i Wiedze”, 9 przez “Czytelnika”, 16 przez mi-
nisterstwa i urzedy panstwowe, 22 przez P.ZP.R. i ZMP. —
jedna wreszcie przez “Pax”.

Najliczniejsza grupe stanowig wydawnictwa, dotyczace “wal-
ki narodu polskiego o pokéj i plan szescioletni”, “budowy pod-
staw socjalizmu”, “zagadnienia frontu narodowego” itp. — oraz
ksigzki i broszury, po$wiecone omoéwieniu dziatalnosci “bojow-
nikéw o wolno$é narodu”, a wiec przede wszystkim Feliksa
Dzierzynskiego (“nieugietego bojownika o zwyciestwo socjaliz-
mu,”, “wielkiego syna narodu polskiego”); — Marcjanny For-
nalskiej (“wspoéiczesnej bojowniczki o wolnosé”), — “zomierza-
rewolucjonisty”, gen. Waltera itp.

Dalszg grupe wydawnictw tworza wydawnictwa, dotyczace
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (9), Zjedn. Str.
Lud. (4), Zw. Miodziezy Polskiej (10), “Stuzby Polsce” (7) itp.

Planami gospodarczymi — przede wszystkim planem szeScio-
letnim — zajmuje sig 13 wydawnictw, spétdzielczoScig 6, “wal=-
kg o pok6j" — 17, cztery zaliczyé mozna do geografii gospodar-
czej. Kilkanascie pozyeji stanowig instrukecje urzadzania obcho-
déw 1 maja i 22 lipca oraz broszury propagandowe w jez. ro-
syjskim, angielskim, francuskim, niemieckim i chinskim, wy-

;iua.ne z okazji 3-go Swiatowego Festivalu Miodziezy w Berli-
e.

Przyklady tytutow:

1) PZPR naszym kierownikiem walki o socjalizm. ’

2) PZPR — partia marksistowsko-leninowska,

3) Zambrowski R. Wypaczenia w naszej (tj. PZPR'u) pracy na wsl.

4) Cyrankiewicz J. Pod sztandarem Wielkiej Rewolucji pod wodzg
Stalina kroczymy do socjalizmu. (Przemoéwienie).

5) Borowski T. Do mlodych agitat:oréw pokoju (broszura).

6) Starewicz A. i Jury§ R. Budujemy podstawy socjalizmu. (Druk
braille’owski dla niewidomych).

7) Jasienica P., Wisla pozZegna zaScianek. Reportaze z objazdu San-

.~ domierszczyzny (Wyd. “Pax”).

“Budownictwo socjalistyczne ZSRR.
Kraje demokracji ludowej”

Ogélem zarejestrowano 143 poz, W wiekszoSci wyda+
nych przez “Ksiazke i Wiedze (64), “Czytelnika”, “Prasge Woj-
skowa” wzgl. Ministerstwo Obrony Narodowej itp.

Wiekszo$é wydawnictw (51 broszur i 25 ksigzek) odnosita sig
do ZSSR, — pozostalte podzielitly miedzy sobg nastgpujace
“kraje demokratyczne”: Albania (1), Bulgaria (1), Chiny (18),
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Czechostowacja (1), Korea (1), Niemiecka Republika Demo-
kratyczna (11), Rumunia (1), Vietnam (1), Wegry (4) — dwie
wreszcie dotyczyty zagadnien tresci ogolnej, a wiec np.: F. Ma-
trosov: Zastosowanie literatury pieknej w pracy agitacyjnej
("Ksigzka i Wiedza”, str. 64, “Biblioteka Zetempowea: Z do-
Swiadczen komsomotu, 16").

Przyklady tytulow:

1) Komsomo} nasz wzér (ZMP).

2) O likwidacji réznic klasowych miedzy robotnikami a chlopa-
mi w ZSSR.

3) Wzrost stopy zyciowej narodu radzieckiego.

4) Drogi stopniowego przechodzenia ZSSR od socjalizmu do ko-
munizmu.

5) Polny R. i Toeplitzowa E. O pracy komsomolu w szkole. (Pra-
ca zbiorowa).

6) Hen J. Ziemia dobrej nowiny (ZSSR).

7) Wybrane zagadnienia z gospodarki Chin Ludowych.

Filozofia

W dziale tym zarejestrowano 23 ksigzki, z kténych 10 wyszio
z pod piéra autoréw sowieckich lub dotyczylo matierializmu
dialektycznego.

Poza tym wydano: \

a) %,wawp;)tcirret):znikt logiki dla prawnikéw (T. Kotarbinskiego i
. Woltera) ;
b) przekiady Kklasykéw filozofii (Plato, Hume) i studium o Ary-
stotelesie St. Jaskowskiego;
¢) studia z zakresu psychologii i socjologii (3).

W dziale tym zjawiajg sie po raz pierwszy jako wydawey:
Polska Akademia UmiejetnoSei (1), Towarzystwo Naukowe To-
runskie (2) i Eédzkie (1), Tow. Naukowe Katolickiego Uniw.
Lubelskiego i- Naukowe Towarzystwo Pedagogiczne.

- Historia

W dziale tym ukazalo sig, nie liczac odbitek, 106 ksigzek i
broszur, z ktérych stosunkowo duzy procent (ok. 35%) wydaty
towarzystwa i instytuty naukowe.

Bogato przedstawia sie zwlaszcza dziat nauk pomocniczych
historii, w ktérym pcza znakomitym podrecznikiem “Paleogra-
fii lacivskiej” £p. prof. Wladyslawa Semkowicza, wydanym
przez Polskg Akademi¢ UmiejetnoSei (str. 598) i “Podreczni-
kiem paleografii ruskiej” B. Horodyskiego, wydanym przez Stu-
dium Stowianskie Uniw. Jagiellonskiego, — odnotowaé warto
sprawozdanie z prac wykopaliskowych w Biskupinie (Polskie
Tow. Prehistoryczne, — praca zbiorowa pod red. prof. Jozefa
Kostrzewskiego, str. 373 + tabl.).

W pracach z historii powszechnej uderza — poza wysokim
procentem przekladéw z rosyjskiego — skoneentrowanie zain-
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teresowan na tematach takich, jak ruchy rewolucyjne w An-
glii w 1381 i 1640 r., czy Komuna Paryska (5 prac). Nakla-
dem “Ksiazki i Wiedzy” i “Czytelnika” ukazaly sie trzy prace
N. N. Maskina o starozytnym Rzymie. Jedna z nich liczy str.
853. .
Nakiadem towarzystw naukowych ukazaly sie cenne wydaw-
nictwa Zrédet i materialéw historycznych, a wiec np.:

1) Monumenta Polonige Vaticana, T. 7, (nakladem Pol. Akad., Umiej).

* 2) Skalkowski A. M. Archiwum Wybickiego, T. 2. (Tow. Przyj. Nau-
ki i Sztuki w Gdansku).

" Towarzystwo Naukowe Warszawskie opublikowalo T. III:

Adama Czartoryskiego” z materiatéw posSmiertnych pozosta-
chh’ DO prof. Marcelim Handelsmanie, a Poznanskie Tow. Przy-
jacié! Nauk — cenng prace prof. K. Tymienieckiego “Ziemie
polskie w starozytnosei” ' (str. 834).

Dziwnym dla tych prac sgsiedztwem 5 zarejestrowane réw-
niez w dziale “Historil” ksigzki i broszury takie, jak np.:

1) Baranowski B. Walka chiopéw kurpiowskich z feudalnym wuci-
. skiem (Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza).
2) Arski S. Gleboko siegaly korzenie zdrady (“Ksiazka i Wiedza”).

Nauki spoleczno-polityczne i ekonomiczne

_Zarejestrowano tu ogdétem 26 wydawnictw, w tym 7 przekia-
déw z rosyjskiego, m. in.:

1) Ostrovitianov K. V. Zarys ekonomiki formacji przedkapitalistycz-
nej (“Ksiazka i Wiedza").

2) Cagin. Charakter sprzecznosci w warunkach socjalizmu i drogi
ich przezwyciezania (“Ksigzka i Wiedza ).

Z francuskiego przethumaczono:

1 ??rﬁ?d)y R. Zrédia francuskiego socjalizmu naukowego (“Czy-
elnik ). .
2) Thorez M. Marsylianka i Miedzynarodéwka (Przemowienia).

Z oryginalnych prac polskich, poza “Studiami socjologicz-
nymi" Ludwika Krzywickiego, wydano b. niewiele:

1) ﬁip&xés)ki E. Rozw6j mysli ekonomicznej. Cz. I (Panstw. Wyd.
auk.).
2) lizcze)pay.iski J. Technika badan spolecznych (Panstw. Wyd. Nau-
owe).
3) Wierzbicki J. Rola pieniadza w procesie akumulacji kapitalistycz-
nej (Poznanska Akademia Handlowa). -

Polityka i ekonomika Swiatowa

W dziale tym ukazalo sie ogétem 105 pozycji, z ktérych 39
dotyczylo “walki o pokéj”, 36 — “imperializmu amerykanskie-
80". W dziale tym skoncentrowano prace, skierowane przeciwko
krajom zachodnim i ich “kapitalistycznej"  polityce gospodar-
czej.,
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Przyklady tytuléw:

1) Amerykanski plan ujarzmienia Europy.

2) Nar6éd wiloski w walce z imperializmem amerykanskim.

3) g‘;atoﬁina. L. Izrael bazg imperializmu amerykanskiego na Bliskim
schodzie.

Polski “przedwrzesniowej” dotyczy kilka pozycji, m.in.:

1) Grosfeld L. Panstwo przedwrzeSniowe w stuzbie monopoli kapi-
talistycznych (“Ksigzka i Wiedza).

2) Arski St. i inni. Zmowa grabiezcow. Awantura Pilsudskiego w
1920 r. (Min. Obrony Narodowej).

Plandwanie, statystyka, kontrola

W dziale tym wydano 63 poz., w tym 9 podrecznikéw buchal-
terii i ksiegowoSci. Wigkszo$¢é ksiazek ukazala sie nakladem
Polskiego Wydawnictwa Gospodarczego (26), Panstw. Zakl.
Wyd. Szk. (6), “Ksiazki i Wiedzy” (4), — dwie — (podrecznik
stenografii i ksiegowosci) — nakladem firm prywatnych (T.
Zapiér w Krakowie i Wi. Wilak w Poznaniu).

Przeklady z rosyjskiego stanowily bardzo wysoki procent ogé-
tu wydawnictw (ponad 339%) — 22 tytuly. Dotyczyly one takich
zagadnien, jak: “planowanie i obliczanie dochodu narodowe-
go”, “obiektywne planowanie produkcji”, “planowanie produk-
cji w przedsigbiorstwie socjalistycznym”, “drogi skracania
cyklu produkcyjnego”.

Finanse

Ogétem 39 wydawnictw (w tym 22 broszury i 17 ksigzek, z kté-
rych 8 bylo przekladami z rosyjskiego). Wiekszos§é ksiazek uka-
zala sie nakladem Polskiego Wydawnictwa Gospodarczego (11),
“Ksigzki i Wiedzy" (3), — broszury byly wydawnictwami badz
Ministerstwa Finanséw (10), bankoéw (6), badz P.Z.P.R. (4).

Praca. Wspélzawodnictwo pracy

Zarejestrowano 102 wydawnictwa, z ktérych wiekszosé sta-
nowity ttumaczone z rosyjskiego lub wzorowane na rosyjskich
broszury, dotyczace wspoélzawodnictwa pracy, a wiec np.: “Ja-
dwiga Niewolik bedzie pierwszym wytapiaczem”, “Wytyczne
wspoélzawodnictwa zadaniowego w stuzbie zdrowia”, “15 lat za
kierownica kombajnu”.

W dziale tym zarejestrowano takze kilkanascie ksigzek i bro-
szur, dotyczacych ubezpieczen spolecznych, wezaséw itp.

Panstwo i prawo

W tym dziale ukazalo sie 77 wydawnictw, ktérych wiekszoSé
stanowily wydania tekstéw prawniczych i komentarzy do nich.
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B

Wydawecami byli: Ministerstwo Sprawiedliwosci, “Ksigzka i
Wiedza”, “Czytelnik” itp.

Na odnotowanie zastuguja nastepujgce, charakterystyczne
tytuty:

1) Andrejev I. Istota czynu przestepczego W rozwoju nauki burzu-

azyjnej. ~
2) Kruk-Olpinski W. i Gutekunst W. Zeznania, ich psychologia i
uzyskiwanie. Panstw. Wydawnictwo Naukowe.

Zagadnienia wojskowe

W dziale tym, na 62 poz. ponad 509 — bo 34 tytuly sa prze-
kladami z rosyjskiego — znaczng wiekszo$é pozostatych stano-
wia przerébki z rosyjskiego. Poza wydawnictwami techniczno-
wojskowymi (instrukcje, regulaminy itp.) ukazaly sie w tym
dziale nastepujace b. charakterystyczne pozycje:

®

1) Armia radziecka — wyzwolicielka narodéw, pogromczyni faszyz-
mu (“Prasa Wojskowa").

2) Pavlov A. Rozkaz przelozonego jest prawem dla podwladnych. (Z
doswiadczen pracy politycznej w Armii Radzieckiej). (“Prasa
Wojskowa).

3) Mao-Tse-Tung. Strategia wojny rewolucyjnej w Chinach (“Ksiaz-
ka i Wiedza").

4) Uczmy sie na doSwiadczeniach agitatoréw bratniej Armii Ra-
dzieckiej. Wyd. 2 (Ministerstwo Obrony Narodowej).

Nauki matematyezno-przyrodnicze (lacznie z geografia)

Dzial ten byl juz cze$ciowo oméwiony poprzednio (str. 216-17).
Zjawiskiem niewatpliwie zaslugujacym na podkreSlenie jest
duza ilo§¢ wydawnictw z zakresu nauk Scistych. Uwaga wydaw-
cow skupiona byla na wydawnictwach trzech typéw: a) po-
pularno-naukowych, b) podrecznikach uniwersyteckich, ¢) pra-
cach naukowych.

W grupie wydawnictw popularno-naukowych ogloszono m in.
29 dalszych tomikéw “Wiedzy Powszechnej”, biblioteczki o bar-
dzo nieréwnym poziomie, skladajgcej sie na interesujaco po-
mysSlang encyklopedie popularno-naukows.

W grupie podrecznikéw uniwersyteckich uderza wielka ilo§é
skryptéw (ponad 50 tytuléw), liczacych niekiedy po trzysta i
czterysta stron. Jest rzeczg charakterystyczng, ze w przeciwien-
stwie do przekladéw z rosyjskiego, ktére ukazujg sie w druku,
prace autoréw polskich wydawane sg w prowizorycznej formie
Powielanej.

Budzi wiec powazne zastrzezenia, co bardziej zasthugiwaio na
druk:

Arsenev V. K., Po kraju Ussuryjskim (“Ksigzka i Wiedza", str 408).

t_‘rSaglnjsa‘n M., Podréz po radzieckiej Armenii (Panstw. Inst. Wyd.,
Str. 389).

czy tez:

Bialobrzeski Cz., Termodynamika (Panstw. Zaki Wydawnictw Szkol-
nych, str. 131 — skrypt),
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> del al il
Janikowski J., Algebra wyzsza, (j.wW. st._r. 229, skrypt).
Przeklady z rosyjskiego stanowily stosunkowo niewysoki pro-
cent ogétu wydawnictw (47 poz., tj. ok. 10%). Z angielskiego
przettumaczono dwie ksigzki, dobrane tendencyjnie:

1) Fyfe J. Lysenko ma stuszno§¢ (Lysenko is right), (Panstw. Wyd.

Rolnicze i LeSne).
2) Weaver E. i Foster C. Chemia otaczajgcego nas §wiata. (Panstw.
Wyd. Techniczne).

Warto takze odnotowaé curiosum: “W walce z reakcyjhym
mendelizmem i morganizmem” (“Ksigzka i Wiedza”, str. 394).

Technika. Przemysl, Rzemioslo.

Jest to znowu dzial bardzo rozbudowany, ktéry moze sie wy-
kazaé (po odrzuceniu nalotu propagandowego) pozytywnym
dorobkiem.

Ogétem w dziale tym ukazalo sig 596 wydawnictw, (254 ksigz-
ki, 310 broszur, w tym 126 cennikdéw, instrukeji itp. — i 32 od-
bitki). Najwazniejszymi nakladcami byly: Panstwowe Wydaw-
nictwo Techniczne (201), Panstwowe Zaki Wyd. Szkolnych i
Panstw. Wyd. Naukowe (igcznie 80), Polskie Wydawnictwo Go-
spodarcze (42), “Czytelnik” (48) itd.

Nakladem firm prywatnych ukazalo sie w tym dziale 12 ksig-
zek. Z rosyjskiego przetlumaczono 73, z angielskiego 4, z nie-

mieckiego 6.

Wiekszosé wydawnictw stanowig podreczniki techniczne do
uzytku rzemie$lnikéw i majstrow, wzorowane na analogicznych
wydawnictwach niemieckich, rosyjskich, angielskich i amery-
kanskich. Dotyczg one roznych dzialéw mechaniki, technologii
chemicznej, budownictwa itp. Na podkresSlenie zastugujg pod-
reczniki szczegélowo rozpracowujace tematy takie, jak np.:

1) Ocheduszko K. Kola zebate. (Panstw. Wyd. Techniczne, str. 471).

2) Smolenski T. Wagi. Konstrukcja, obstuga i konserwacja. (Panstw.
Wyd. Techniczne, str. 304). ;

3) Swietostawski W. Metody rozdzielania i oczyszczania substancji.
(Panstw. Zakl. Wydawn. Szkolnych, str. 192).

4) Rukucz J. Towaroznawstwo ryb i przetworéw rybnych. (Polskie
Wyd. Gosp., str. 415).

5) Tokarski Z. Podstawowe wiadomo$ci z ceramiki. (Panstw, Wyd.

Techn., str. 234).

W wiekszoSci sg to ksigzki przygotowane bardzo starannie
i dobrze ilustrowane. Szkoda, ze drukowane na tandetnym pa-
pierze i broszurowane.

Wydawnictwa propagandowe typu: “Wacltaw Banasiak
usprawnia zgrzeblarke” nalezg do rzadkosci. Za curiosum uznaé
nalezy ksigzke o telewizji, tlumaczong 2z rosyjskiego (sic!):
Gladkov K.A., Telewizja (Min. Obr. Narodowej, str. 82).
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Gospodarstwo wiejskie

Dzial ten mozna zasadniczo scharakteryzowaé podobnie do
boprzedniego. Wydano duzo: 425 — w tym 161 ksiazek, 175 bro-
Szur i 89 odbitek (z “Rocznikéw Nauk Rolniczych”, “Medycyny
Weterynaryjnej” itp.).

Gléwnymi wydawcami byly: Panstwowe Wydawnictwo Rol-
nicze i Leéne (169 tytuléw, “Ksigzka i Wiedza" (23), “Czytelnik”
(15), Min. Rolnictwa (14) itd. Wydawcy prywatni nie doszli do
glosu. Z rosyjskiego przetlumaczono 34 wydawnictwa, w tym
wiele proz»agamdowych, np.: “Sowchoz Kuban”, “Koitchoz Czer-
gg]{ly?.igorza‘, “Sowchoz Gigant”, “Prawo wiasnosci kotchozo-

Poza tym’ukazala sie jednak olbrzymia ilo§¢, opracowanych
przez at;j:oroy polskich, praktyeznych podrecznikéw na temat
produkeji zb6z i pasz, hodowli warzyw, owocow, kwiatow, roslin
lekarskich, hodowli zwierzat, ptactwa i ryb, pszezelnictwa prze-
tworéw owocowych itp. — a nawet myslistwa. ’

Przyktady:

Kulczycki J. Terapia chirurgiczna zwierzat dom 3
Wyd. Roln. i Leéne, str. 709). . T

Nie¢ H, Uprawa warzyw pod szklem (j. w., str. 194).

Gintel J. Podstawy pierzarstwa (j. w., str. 159).

Saraszewski M. Lisy srebrzyste (j. w., str, 61).

Hulla K. Pies my§liwski (j. w., str. 108).

Transport i lacznosé

Wydano 135 ksigzek i broszur, w czym wiekszo§¢é nakladem

ggd&v;r)uct;qa Komunlk;::yjnegd (rozkiady kolejowe, instruk-
<. Hirmy prywatne opublikowaly 6 ksiazek

Przekladow z rosyjskiego — 5. ? 2 Bdiins

Curiosum: W. Czapczyk i inni: Jak opanowaé socjai

: 5 7 jalistyczn

metode konserwacji i eksploatacji parowozu (Zarz. Gi. Zwyi Koa-L
lejarzy, str. 79).

Handel

Ogélem 69 wydawnictw (w tym 30 ksiazek, i 39 broszur — w
tym 12 przekl. z ros.). Nakladem Polskiego Wydawnictwa Go-
Spodarczego ukazalo si¢ 29 pozycji, Spoidz. Zakt. Wydawniczych
—:D I}Iaukowego Instytutu Handlu i Zywienia Zbiorowego — 17
itp. Firma prywatna, T. Zapiér, wydata jedna ksigzke.

Wigkszo§¢é wydawnictw omawiala “organizacje i technike
hanf'llu x:a.dziecklego", prace w “wiejskiej spéidzielni spozyw-
céw"”, spétdzielezych miejskich sklepach spozywezych” itp.

Zagadnienia komunalne

Dzial ten miat prawdopodobnie niejasno sformulowany za-
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kres. Zaliczono do niego 11 wydawnictw na tematy tak roz-
biezne, jak “Statut komitetéw domowych m. Szezecina” i “Wy-
réb pitnych sokéw owocowych”, czy “Kuchnia jarska” (wydana
przez firme prywatng — Aret).

Nauki lekarskie

Tu ilo§é pozyeji wysoka: ogétem 425 pozycyj (w tym 115 ksig-
zek, 84 broszur i 226 odbitek z czasopism lekarskich). Z ro-
syjskiego przettumaczono 21 ksigzek i broszur, w tym podrecz-
nik dietetyki, poradnik wiejskiej potoinej, ktérych oryginalne
opracowanie dla potrzeb polskich byloby niewgtpliwie mozliwe.

Glownymi wydawcami byly: Panstwowe Zaklady Wydawnictw
Lekarskich (110), Panstw. Zaki. Wyd. Szkolnych (28), Polski
Czerwony Krzyz (35 broszur popularnych itp.), firmy prywatne
(7 itp.

Na wyréznienie zashuguje duza ilo§é prac zbiorowych, prze-
waznie zwigzanych ze zjazdami specjalistéw (okulistéw, gine-
kologéw, itd.). Higienia osobista, sportowa, fabryczna, zapobie-
ganie chorobom i wypadkom — jest tematem broszur popular-
nych.

Kultura. Nauka. Oswiata

Ogoétem 610 pozycji, w tym: 363 ksigzek, 236 broszur i 11 od-
bitek. Wigkszo$¢ (333) stanowig podreczniki szkolne, w tym 38
ttumaczonych z rosyjskiego.

Wydawcami byly: Panstw. Zakt. Wyd. Szkolnych (242), “Na-
sza ksiegarnia” (100), Panstw. Wyd. Szkolnictwa Zawodowe-
g0 (48). W&rdéd broszur wystepuje liczna grupa podrecznikow
i regulaminéw sportowych, publikowana przez Giéwny Komitet
Kultuny Fizycznej.

Trzy ksiazki wydane byly nakladem katolickich firm wy-
dawniczych, jedna przez firme prywatna.

W dziale ksigzek pedagogicznych, poza przekiadami z rosyj-
skiego, wystepuje liczna grupa opracowan, opartych o mate-
rialy sowieckie, np.: “O wychowaniu ucznia przez prace w ro-
dzinie”, “Przedszkole i dom”, “O wychowaniu komunistycz-
nym" itp.

Wsréd podreeznikéw do nauki jezykéw obeych, poza rosyj-
skimi, spotykamy stosunkowo liczne podreczniki do nauki je-
zyka angielskiego. “Nauka alfabetu rosyjskiego” wydana zo-
stata przez Centralny O$rodek Masowego Nauczania Dorostych
Jezyka. Rosyjskiego przy Zarzadzie Giéwnym Towarzystwa
Przyjazni Polsko-Radzieckiej.

Curiosum: Scott (Sir Walter) Ivanhoe. Skrét radziecki:
J. M. Katcer i 8. A. Krejnes (Panstw. Zakt Wyd. Szkolnych,
str. 200)
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Jezykoznawstwo

W dziale tym zarejestrowano ogélem 44 poz., w tym 28 ksig-
Zek, 7 broszur i 9 odbitek. Wplywy sowieckie wystapily tu w
formie ech dyskusji w “Prawdzie”. “Ksigzka 1 Wiedza” wy-
dala nawet gruby tom przektadéw gloséw w dyskusji pt. “Je-
zykoznawstwo radzieckie na nowych drogach’.

Do tego dzialu zaliczone zostaly teksty rosyjskie w wyd. “Czy-

telnika”, kwalifikujace sie zasadniczo do podrecznikéw szkol-
nych.

Literatura. Nauka o literaturze

Dzial ten, najobszerniejszy ze wszystkich, obejmuje 813 po-
zycji, w tym 85 zaliczonych do dziatu “Nauka o literaturze”,
Prac z zakresu teorif i historii literatury w Scistym sensie jest
tam niewiele, bo jedenascie pozycji odja¢ wypada na popu-
larny informator dla czytelnikéw “Dobra ksigzka”, a 34 na
odbitki artykuléw z czasopism. W pozostaltych 39-ciu zwartg
grupe stanowia prace, firmowane przez Instytut Badan Lite-
rackich, przykiadajace do badan nad literatura wzorcowe kry-
teria marksizmu-leninizmu. Poza zbiorowa praca “O sytuacji
W historii literatury polskiej”, przygotowang na I Kongres
Nauki Polskiej, i pracami programowymi Stefana Zoétkiewskie-
g0 (“Stare i nowe literaturoznawstwo”, “Badania nad litera-
turg polska”), ukazaly sie tu dwa duze tomy pracy zbiorowej
0 pozytywiZmie, ocenianym z punktu widzenia realizmu socja~
listycznego, przeciwstawiajacego sie “realizmowi krytycznemu”
II-ej polowy XIV wieku. :

Z pozostatych (728) na zbiorki utwordw poetyckich autoréw
wspéiczesnych przypada 32, na utwory sceniczne — 29. Wsréd
tych ostatnich przewazaja sztuki pisane na “zaméwienie Spo-
teczne” wedlug ustalonych schematéw 0 znamiennych tytu-
fach: “Wezoraj 1 przedwezoraj”, “Zwykla sprawa”, “Odbudo-
wa Bledomierza”, “Odezwa na murze”, “Trzeba byto iskry”,
— wydawane przez “Czytelnika” i Centralng Rade Zw. Zawo-
dowych.

Antologie prozy i poezji (m. in. “Stalin w poezji Iudowej")
i utwory satyryczne (“W kleszezach dolara® itp.) — dajg dal-
szych 25 pozyciji.

Dalsza pokaZng grupe stanowia przedruki pism “klasykéw™
polskich. Naleza do nich wieley pisarze romantyezni, z kté-
rych przedrukowuje sie z pietyzmem Mickiewicza (8) i popraw=-
nie Slowackiego (9) (unikajgc starannie Z. Krasinskiego) —
1 Norwid (ale tylko w selekejach). Na wiekszo§¢é przedru-
kéw w tej grupie skladaja sie pisma “wielkich dwunastu”
— 1 tu odnotowaé nalezy wydanie zbiorowe (rozpoczete -lub
zakonczone) — wszystkich pisarzy, o ktérych byla mowa w
ustepie o prawie autorskim (53 poz.). Przedrukowuje sie nadto
utwory pisarzy o znaczeniu historyecznym, objete wykazami lek-
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tury obowigzkowej dla szkol. “Biblioteka Narodowa’, wydawa-
na obecnie przez Zakt Narodowy im. Ossolinskich we Wrocta-
wiu, dorzucita, poza przedrukami, kilka nowych a cennych po-
zycyj do dlugiej listy przedwojennej.

Pisarze wspoélczesni (w wiekszosci sa to nazwiska nieznane
przed 1939 r.) opublikowali w ciggu pierwszych trzech kwarta-
6w 1951 r. w pierwszych i dalszych wydaniach ogédiem 66 po-
wiesci. Niektére z nich przedrukowywane byly Kkilkakrotnie
(np. J. Wilczek, “Nr 16 produkuje”, B. Hamera, “Na przykiad
Plewa"”, ta ostatnia ukazala sig¢ ostatnio w “wydaniu drugim
poprawionym”). Mimo licznych nagroéd literackich, konkurséw
itp., oryginalna produkcja powieSciowa znalazia sie raczej w
impasie po okresie “sensacji" literackich (1945-49), w ktorym
posypaly sie powieSci: Golubiewa, Zukrowskiego, Brandysa,
Grabskiego, Malewskiej, Bunscha itd. Miejsce ich zajely obec-
nie elaboraty w rodzaju “Madrych ziél"” Zukrowskiego, “Ame-
ryka szuka piechura” W. Melcer, “S/S Samson wychodzi na
morze” J. Meissnera, obracajace sie w ciasnym kregu tema-
tow dozwolonych, a wiec socjalistycznego wspolzawodnictwa,
potepienia imperializmu amerykanskiego, walki z wrogiem Kkla-
sowym itd.

Niedobory produkcii krajowej uzupemlia sie przekiadami, W
stosunku do lat przedwojennych, w ktérych procent przektadéw
z rosyjskiego nie przekraczal 69, ogélnej ilosci przekladéw z
jez. obcych, a angielski osiggat 369, obecnie tlumaczy sie prze-
de wszystkim z rosyjskiego. W okresie 9 miesiecy od stycznia
do pazdziernika 1951 r. wydano 216 przekladéw z rosyjskiego.
Klasycy rosyjscy (Puszkin, Czechov, Lermontov, Gorkij, Toi-
stoj) zatoneli w morzu pisarzy nieznanych na Zachodzie, wy-
robnikéw “realizmu socjalistycznego”, autoréw powiesci o tiy-
tutach “Syn Kazachstanu”, “Parowiec Kachetia”, “Pochdd na
Kuriaz”, “Plomien gniewu”, “Bohater Zwiazku Sowieckiego”
itp. godnej tych tytuiow zawartosci. e 25N
" Poza przekladami z rosyjskiego wydano przekiady z jezy-
kéw nastepujacych: francuskiego (43), niemieckiego (34), an-
gielskiego (27), czeskiego (16), bulgarskiego, chinskiego i hisz-
panskiego (po 5), wegierskiego (7), estonskiego (2), i po jed-
nym z 13 innych jezykéw (w tym Kirgizkiego i urdu).

W doborze przekladéw z angielskiego literatura wspoéiczesna

zostala praktycznie wyeliminowana. W 1951 r. ukazat sie jedy- -

nie przektad “A gun for sale” Graham’a Greene’a, opatrzony
ostrzegawcza przedmowa, z ktérej wynika, ze ksigzke wydano,
by pokazaé, ze “potworny S§wiat, ktéry (Greene) przedstawia
w swej powiesci, to wysnione przez tylu polskich “burzua”, zy-
cie w angielskiej demokracji” 56).

Literatura dla mlodziezy ‘
Sytuacja przedstawia sie bardzo podobnie. Na 316 pozycji

56) G. Greene. Broin na sprzedaz. “Pax"”, Warszawa, 1951.
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opublikowanych w tym dziale, 159 przekladéw z rosyjskiego
Przeciwstawia sig 133 pracom oryginalnym (nowym i dawnym).
Z bogatej literatury dla miodziezy w jez. angielskim, dopuszczo-
no jedynie skrét powie§ci Defoe’go (Capt. Singleton), — z
francuskiego — pigé przekladéw J. Verne'a.

Wsréd prac oryginalnych wybijaja sie w oddzielng grupe
ksigzki, ktére maja zachecaé¢ miodziez do wyboru pewnych za-
wodéw, a wiec: “Pietrek bedzie budowniczym”, “Hela bedzie
traktorzystka”, “Jak Wojtek zostal strazakiem" itp. Dla dzie-
ci i mlodziezy napisano nadto ksiazeczki: “O wielkim Stali-
nie”, “Lenin w Poroninie” itp.

Sztuka

W dziale tym ogloszono ogétem 84 poz. (w tym 35 ksigzek,
39 broszur i 10 odbitek). I tu takze wsréd wydawcéw na czoto
wysuwajg sie firmy panstwowe, a wiec Panstwowy Instytut
Sztuki i Polskie Wydawnictwo Muzyczne. Muzycy i historycy
sztuki koncentrujg swe wysitki na studiach tematéw polskich,
— przyjemnie odnotowaé¢ tu wspanialy tom, poswiecony Otta-
rzowi Mariackiemu Wita Stwosza, warto$ciowe publikacje Pol-
skiego Wydawnictwa Muzycznego itp.

Religia. Religioznawstwo

Wydawnictwa religijne stopnialty do 47 pozycyj, z ktérych 28
odpada na oficjalne wydawnictwa typu “Ordo Divini officii
recitandi..” etc. Za zjawiskiem tym kryje sie albo odrzucanie
przez “Przewodnik Bibliograficzny” materialéw, nalezacych do

tego dzialu, — albo trudnosci ze zdobyciem papieru na ich
oglaszanie.

Ksiegoznawstwo. Bibliotekarstwo

W dziale tym skupiono do§é chaotycznie, poza wydawnictwa-
mi z zakresu ksiegoznawstwa i bibliotekarstwa, katalogi ksie-
garskie, podreczniki drukarskie i introligatorskie itp. Ogélem
zarejestrowano tu 88 wydawnictw (25 ksigzek i 53 broszury).

Zakonczenie

Z materialéw, oméwionych w rozdziatach IIT i IV, wysnué
sie dadzg pewne wnioski natury ogélniejszej, a mianowicie:

Produkcja wydawnicza Polski dzisiejszej wykazuje:

a) wzrost przecietnej wysokoSci nakladow,

b) wydatny wzrost podrecznikéw technicznych i rolniczych
oraz wydawnictw popularno-naukowych,

¢) duzy dorobek w zakresie wydan zbiorowych wybranych
“klasykow” literatury.
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Réwnoczesnie jednak odnotowaé nalezy:

a) produkcje literatury propagandowej w rozmiarach przy-
wodzacych na pamieé¢ przedwojenne wydawnictwa hitle-
rowskich Niemiec,

b) zastraszajgca ilos¢é przekitadow z rosyjskiego przy réwno-
czesnym zaniedbaniu literatur zachodnich, zwlaszcza w
dziale literatury pieknej dla dorostych i mlodziezy,

c¢) niedostateczna dbalosé o szate zewnetrzng i trwatosé ksigz-
ki bibliotecznej.

Maria DANILEWICZOWA.
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1946, poz. 201.

3. Dekret z dn. 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Kon-
troli Prasy, Publikacji i Widowisk. Dz. U. R.P., Nr 34, 1946, poz. 210.

4. Rozporzadzenie Ministra OSwiaty w sprawie bezplatnego dostar-
czania drukéw dla celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji. Dz. U.
R.P., Nr 64, 1947, poz. 374.

5. Dekret z dn. 28 lipca 1948 r. o czeSciowej zmianie dekretu z dn. 5
lipca 1946 r. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publika-
cji 1 Widowsk. Dz. U. R. P., Nr 36, 1948, poz. 257.

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 22 kwietnia 1949 r. w spra-
wie okreSlenia kategorii przedsiebiorstw przemysiu poligraficznego i
drukarn przechodzacych na wiasnoSé Panstwa, oraz trybu postepowa-
11%29 przy pfg:kuwamu drukarin w uzytkowanie. Dz. U. R. P., Nr 26,

, POZ. .

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 12 maja 1949 r. w sprawie
koncesjonowania przedsiebiorstw, przemystu poligraficznego i drukarn.
Dz. U. R.P., Nr 34, 1949, poz. 245.

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 21 wrze$nia 1949 r. w spra-
wie koncesjonowania przedsiebiorstw wydawniczych ksigzek i drukéw
nieperiodycznych. Dz. U. R.P.,, Nr 53, 1949, poz. 407.

9. Ustawa z dn. 20 grudnia 1949 r. o prenumeracie i kolportazu cza-
sopism i wydawnictw. Dz. U. R.P., Nr 63, 1948, poz. 497.

10. Rozporzadzenie z dn. 5 maja 1950 r. w sprawie poddania przed-
siebiorstwa panstwowego “Panstwowy Instytut Wydawniczy” dzia-
Ianiu dekretu z dn. 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw pan-
stwowych. Dz. U. R. P.,, Nr 22, 1950, poz. 190.

11. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Przewodniczacego
Panstwowego Komitetu Planowania Gospodarczego z dn. 27 lipca
1950 r. w sprawie nadania Panstwowemu Przedsiebiorstwu Kolportazu
“Ruch™ prawa wylaczno$ci na prenumerate oraz kolportaz dziennikéw
i czasopism. Dz. U. R, P.,, Nr 35, 1950, poz. 313.

12. Ustawa o szeScioletnim planie rozwoju gospodarczego i budoWy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955. Dz. U. R.P., Nt 37, 1950, poz. 344.

13. Ustawa z dn, 31 paZdziernika 1951 r. o przekazaniu Ministrowi
KRultury i Sztuki zakresu dzialania Ministra OS$wiaty w przedmiocie
bibliotek i zbioréw bibliotecznych. Dz. U. R.P., Nr 58, 1951, poz. 400.

-~

Finanse Panstwa

I. BUDZET PANSTWOWY
Rola budzetu w panstwie socjalistycznym

Rola budzetu panstwowego w dzisiejszej Polsce, a wiec —
zgodnie z przyjeta obecnie w Polsce terminologia — w pan-
stwie socjalistycznym, jest okreSlona nastepujaco.

Budzet w panstwie socjalistycznym powinien obejmowaé
wszystkie dziedziny dzialalnoSci gospodarczej panstwa. Ponie-
waz panstwo jest réwnoczeSnie producentem, i to niemal pro-
ducentem-monopolistg, budzet powinien obejmowaé dochody
wszystkich galezi panstwowego przemysitu, handlu, transportu,
rolnictwa itp. Z drugiej strony, budzet powinien réwniez obej-
mojwaé wydatki na poszczegélne dziedziny produkeji panstwo-
wej. :

W budzecie panstwa kapitalistycznego, przez ktére rozumie
sie obecnie w Polsce kazde panstwo, ktére pod wzgledem ustro-
ju rézni sie od Zwigzku Sowieckiego i krajow satelickich, gltow-
ng pozycje dochodowa stanowia wplywy z podatkéw posred-
nich i bezpoSrednich. Znaczenie tego rodzaju wplywéw staje
sie znikome w budzecie panstwa socjalistycznego.

Stosownie do zmian w strukturze dochodéw, inna jest réw-
niez struktura wydatkéw, a mianowicie wystepuje ogromny
wzrost udzialu wydatkéw na produkcje panstwowa. Ponadto,
poniewaz panstwo jest niemal wylgeznym inwestorem w go-
spodarce narodowej, wzrasta udziat wydatkéw na inwestycje
produkeyjne. :

Budzet panstwowy jest SciSle zwigzany z systemem gospodar-
ki planowej. Przez budzet panstwowy przechodzg S$rodki fi-
nansowe, przewidziane na realizacje planu gospodarczego.
Budzet panstwowy jest wiec réwnocze§nie punkbem -central-
nym kontroli wykonywania planéw gospodarczych. Kazde od-
chylenie w realizacji planu znajduje swéj wyraz w wykonaniu
budzetu. Na przyklad, zrealizowanie mniejszych wplywow z
podatku obrotowego niz preliminowane, §wiadeczy o tym, Ze
obroty gospodarcze ksztattuja sie mniej korzystnie niz obroty
planowane. Jefli, na przyklad, nie wydano sum budzetowych,
preliminowanych na inwestycje, pomimo, ze koszty inwestycji
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nie zostaly obnizone, oznacza to, ze plan inwestycyjny nie jest
catkowicie wykonany itp. :

Stowem, z punktu widzenia planu gospodarczego budzet po-
siada znaczenie podstawowego planu finansowego!).

Reforma budzetowa z 1950 r. zmierza do realizacji wspomnia-
nych powyzej zasad budzetu socjalistycznego.

Budzet na rok 1950

Budzet na rok 1950 byl ostatnim budzetem przed reformg
budzetows. Zachowano dawny uklad podzialu wydatkéw na
resorty ministerialne, lecz zaczyna si¢ juz przejawiaé dazenie
do wprowadzenia zasady powszechnos$ci budzetu, wiaczenia do
niego wszystkich: dziedzin Zycia gospodarczego. Poprzednie
budzety obejmowaly jedynie §rodki na pokrycie wydatkéw ad-
ministracyjnych i sfinansewanie czesci planéw gospodarczych,
budzet na rok 1950 zostal rozszerzony. Obejmuje on budzety
ubezpieczen, samorzadéw oraz wplaty przedsiebiorstw pan-
stwowych, dzialajgcych na zasadzie rozrachunku gospodarcze-
go. Nadwyzki Spolecznego Funduszu Oszczednosciowego zosta-
1y réwniez wilaczone do budzetu2).

Réwnoczesnie z przeksztalceniem budzetu na podstawowy
plan finansowy zmieniono urzad Ministra Skarbu na urzad
Ministra Finanséw. Zostalo to zrobione w celu: “speinienia
wielkich zadan 6-letniego narodowego planu gospodarczego i
dokonania zasadniczej zmiany w zakresie finansowania gospo-
darki narodowej, stworzenia jednolitego budzetu panstwowego,
opartego na zasadach socjalistycznych, wzmozenia kontroli fi-
nansowej oraz ustalenia jej zakresu i forms3)”.

Budzet na rok 1950 przewidywat wydatki ogélem w sumie
848.015.596.000 zlotych sprzed reformy systemu pienieznego.
Kwota ta dzielita sie nastepujaco:

zk
a) wydatki na administracje ............. 462.615.416.000
b) wydatki na splate dlugéw panstwowych,
kupno nieruchomosci oraz udziaty finan-
SOWE L5 w075 s et s iy BTl i Sy 10.752.714.000
¢) dotacje na sfinansowanie inwestycji .... 374.647.466.000

1) Zbigniew Pirozynski. Podstawowe zasady przebudowy systemu
budzetowego. “Zycie Gospodarcze”, Nr 10, Warszawa, 1950, str. 482.

Dr Tadeusz Dietrich. Przyczynek do zagadnienia rozrachunku -
WIQSO czegtr 6‘:) i prawa wartoSci. “Ekonomista”, kwartal III, Warszawa,

, str. 60.

2) Julian Rataj. Budzet panstwowy na rok 1950. “Zycie Gospodar-
cze", Nr 7, Warszawa, 1950. Str. 316 i nastepne.

3) Ustawa z 7. IIL 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Skar-
ku w urzad Ministra Finanséw. Dz. U. R. P., Nr 10, 1950, poz. 101.

Dokladne sprecyzowanie zakresu dzialania nowego Ministerstwa Fil-
nanséw mozna znalezé w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 1. IV. 1950.
Dz. U. R. P.,, Nr 22, 1950, poz. 188.
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Preliminowane dochody wynosity 848.025.715.000 zt i dzielily
sie nastepujaco:

a) dochody podatkowe z gospodarki uspo-

1eCzZnioNe] ... ii.e.iiiiieeaerreaseanaes 309.400.000.000
ospodarki nie-
2 Ssgghﬁzmggg? tkowezg p ............ 144.300.000.000

¢) wplaty z rachunkéw wyréwnawczyf:h sum
obrotowych (sa to wplaty pewnej ka:ce-
gorii przedsigbiorstw, a mianowicie, dzia-
lajacych na zasadzie tzw. rozrachunku

£0Spodarczego) ......eccons PREERERECEEE 322323(33{23883
d) dochody biezgce administracji .......... e
e) dochody majatkowe biorazSpo .604.200.
f) nadwyzki zakladéw ubezpieczen -

}ecmggo Funduszu Oszczednosciowego ..  45.287.863.0004)

; i nstwowej wy-
Jak z powyzszego wynika, wptywy gospodarki pans .
nosity okoto 612 miliardéw z, co stanowilo 72% calkowitych

dochodéw budzetowych.

Zasady reformy budzetowej

Do 1950 r. wiacznie budzety posiadaty cztery wlaé_ciwosci,
oceniane ujemnie przez administracje warszawska. A wigc, by-
1y one rozbite na szereg systemoéw budzetowych, jak np. bpdze’o
panstwowy, zwiazkéw samorzgdowych, ubezpieczen itd., z ktérych
kazdy dzialal inaczej. Nastepnie, nie istnialo dostateczne po-
wigzanie pomiedzy budzetami a narodowym planem gospodar-
czym i nie istnialo wyrazZne zaznaczenie kierunkéw finansowa-
nia w ukladzie przedmiotowym budzetu. Wreszcie, w budze-
tach tych wystepowat centralizm biurokratyczny, o ile chodzi
o metody opracowania i wykonanias).

Reforma budzetu zostata zaktualizowana realizacja planu
szeScioletniego, a mianowicie budzet mial tu juz odgrywaé role
podstawowego planu finansowego. Wstepne wytyczne, dotycza-
ce zasad nowego budzetu, ustalono uchwala Rady Ministréw
z 17.IV.1950. Wedlug tej uchwaly reforma budzetowa zmierza-
1a do:

“a) nadania budzetowi panstwa charakteru podstawowego
planu finansowego gromadzenia $rodkéw i ich podziatu na
finansowanie gospodarki narodowej, potrzeb socjalnych i kul-
turalnych ludnosci, wzmocnienia obronnosci panstwa oraz
utrzymania administracji i organéw wymiaru sprawiedliwo-
Sei;

“b) oparcia budzetu panstwa w jego podstawoquh elemen-
tach o wskazniki narodowego planu gospodarczego;

e . 138,
4) Ustawa skarbowa z 7. IIL 1950. Dz. U. R. P. Nr 16, 1950, poz
5) Pirozynski. Podstawowe zasady itd. Str. 483.
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“c) podporzadkowania budzetowl panstwa planéw finanso-
wych poszczegélnych galezi gospodarki narodowej;

“d) oparcia budzetu panstwa o zasady centralizmu demokra-
tycznego i jednodci systemu budzetowego z najbardziej wszech-
stronnym uwzglednieniem inicjatywy wiadz terenowych"” 6),

Zasady, na ktérych oparto zreformowany system budzetowy,
okreslone sg nastepujaco:

1) Zasada politycznosci budzetu, co oznacza, ze budzet zawie-
Ta W sobie plany finansowe, ktérych celem jest realizacja zato-
zen politycznych narodowego planu gospodareczego.

2) Zasada zupemosSci, w mySl Kktérej wszelka dziatalnosé
wiadz lub organizacji panstwowych objeta jest budzetem.

3) Zasada bilansowania, zgodnie z ktéra dochody powinny
pokrywaé wydatki, z tym, ze o ile chodzi o budzety terenowe,
to czes¢é wydatkéw moze byé pokrywana z dotacji organéw na
wyzszych szczeblach.

4) Zasada kalkulowania dochodéw i wydatkéw, ktéra ozna-
cza Scisty zwigzek budzetu z planem gospodarczym, opieranie

sie na normach i .stosowanie reguly stalego obnizania kosz-
tow7).

Struktura budzetu na rok 1951

Budzet na rok 1951 jest pierwszym budzetem, zbudowanym
na zasadach, wprowadzonych przez reforme budzetowa. Po-
znanie jego struktury ulatwi zorientowanie sie w szczegblach
reformy, ktérej ogélne zasady zostaly juz oméwione.

O ile chodzi o podzial przedmiotowy, dochody budzetu dzie-
I3 sie na:

1) wplywy z gospodarki uspotecznionej, z podatkéw oraz z
dochodéw niepodatkowych; ;

2) wplywy z gospodarki nieuspotecznionej, podatkow i in-
nych wplywéw od ludnosei;

3) oplaty za funkcje administracyjne;

4) rézne wplywy z drobnej dziatalnosei gospodarczej;

- ) wplywy 2z pozyczek krajowych i zagranicznych oraz z
lokat;

6) przelewy.

Wydatki, przeznaczone na wykonanie narodowego planu
gospodarczego, obejmuja:

1) gospodarke narodows;
2) urzadzenia socjalno-kulturalne;
3) obrong narodows;

6) Pirozynski. Podstawowe zasady itd. Str. 483.

7) Jan Frankowski. Budzet i plan na rok 1951, “2Zycie 1 My§l”, Nr
5/6, Poznan, 1951. Str. 567.
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4) administracje;
5) diugi panstwowe; :
6) &rodki rezerwowe i innes).

7 jmuj 5 jne, jak i inwe-

dzet obejmuje zarowno wyda'gki konsyrpcy : ; :

st;il;rjée Wszystkie wiec przedsiebiorstwa xbmdsgé:;zge ugia;sltg;loi

: A . . : z u 5

we objete sa budzetem. Nie gomaza;ue < s

towych i bankowych.

wiatoby finansowanie z §rodkéw budzetov 2

Wi:zansge z budzetem nastepuje w formie }‘ozrachunku gospo
darczego, tj. przez podatki i rachunki wyrownawcze.

budzet dzieli sie
widzenia podzialu podmiotowego 1zet ¢
na.zbﬁgl'zlgucentralny i budzety terenowe (19 bu'cggetéc;z tx?:fr?;lgh
7 budzetem organo
wych). Budzeb centralny jest A P PIes
j ivej"” , gdy budzety
“jednolitej” wtadzy panstwowej, poO Rl
7 i dowych gminnych, miej ;
nowe sa budzetami rad naro ! el i e
jewo Reforma budzetowa jest wig
wiatowych i wojewddzkich. I I SR R e
stosowana do reformy ustrojowe] z mar - W i
j dy narodowe na miejsce dav
z reforma ustroju powoiano ra ! LFlciRon dnG
5 terytorialnego. Istnienie budze
nych zwiazkow samorzadu A o
j tzw. “demokratyzmu soc]
terenowych jest zgodng z zasada D i
o", wediug ktérej caly dany tergn pow =
;to%'czzaﬁiekgowany wilasciwej radzie narodowej,d *1ecz ks%ré%czrz;(ei yz ;.z;_
S “jednosci systemu budZetowego‘ , wediug
!‘ig%we] nizszego stopnia powinny byc podporzqqkowane radgzzrf
narodowym wyzszego stopnia az do Rady Panstwa. Sprzg ze
nosé ta ma byé lagodzona uchwalaniem przez rady ’Wyzsad
limitow budzetowych w zakresie dochodow i wydatkow T
nizszych. e :
Tak wiec, Sejm, uchwalajac budzet, ustanawia ’]ednoczesn;e
limity (tzn. gérna granice ogdlnej sumy dochodow i'mq‘?z :
k6w danego terenu) budzetow terenowyg:h 1"ad WOjewo
kich, rady wojewodzkie w ramach tych hmi'tow ust.ala.J'a‘ li-
mity’ budzetow rad powiatowych, a te z kolei ustalaja limity
rad miejskich i gminnych. Limity ustalane sg zgodmg Z naro-
dowym planem gospodarczym, a przybusdt;alt%niupgsizzitgélgggﬂ
rane sg pod uwage projekty budze W 2 Inyc
igvganall)rodowy?h. Budzety te wiaczane sg do projektow budzetow
rad hierarchicznie wyzszych.

i 6 czej za lata po-

W zwigzku z brakiem podstawy porownaw :
Drzednieai brakiem jakichkolwiek norm, ktc_)re mogt{by pgzi:-
zyé do planowania budzetu tgrer;o';vego, ;1;1;;3; gzo 19Z5ap1;czl.)a e
daja znaczenie swego rodzaju balonu e
waly one opracowanie na drodze empirycznej i
Wég}:) planovlv)ania budzetowego. Gdy w nastepnych latach nor

8) Ustawa budzetowa z 23. IIL 1951. Dz. U. R. P,, Nr 18, 1951, poz.
145, oraz ;
Pirozynski. Podstawowe zasady itd. Str. 484-6.
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my takie bedg juz opracowane, wéwczas wytyezne do planu
gospodarczego zastapia system limitéw kontrolnych 9).

W normowaniu kompetencji rad narodowych wystepuje ten-
dencja do dekoncentracji dziatalnogci paristwa i do przeka-
zywania terenowym radom narodowym wszelkiej dzialalnosci
0 znaczeniu lokalnym. Tak wiec, wodociagi, gazownie, rzeznie,

miejscowa komunikacja, miejscowy przemyst itd. przechodza
do zakresu dziatalnosci rad narodowych.

Srodki finansowe budzetéw terenowych uzyskiwane sa z do-
chodéw wiasnych przedsiebiorstw i urzgdzen, z podatkéw te-
renowych, z ruchomego udzialu w podatkach ogélno-panstwo-
wych (dochodowym, obrotowym i gruntowym) i wreszcie z
dotacji z budzetu centralnego. Budzety terenowe nie muszg za-
myka¢ sig w ramach wiasnych dochodéw, jesli realizuja plan
gospodarczy. Niedobory w pokryciu wydatkow, przewidzianych
W planie, wyréwnywane Sa ze zwiekszonego udziatu w podat-

kach ogélno-panstwowych oraz z dotacji z funduszu wyrow-
nawczego budzetow terenowych 10),

Analiza budzetu na rok 1951

Ustawa budzetowa na rok 195111
wysokosci 55.971.833.817 zi, a wydatki
zt. Nadwyzka wydatkéw nad dochodam
zh. Sumy te wyrazone sa w zlotych
nieznego.

) przewiduje dochody w
— W sumie 51.891.385.721
i wynosi wiec 4.080.448.096
Do reformie systemu pie-

Szczegblowy podzial dochodéw i wydatkow przedstawia sie
nastepujaco (w ziotych):

Dochody 55.971.833.817
I. Gospodarka uspoleczniona 44.564.055.787
1) Wplywy podatkowe 31.218.058.000
2) Wplywy niepodatkowe 13.345.997.787

II. Gospodarka nieuspoteczniona, podatki oraz
inne wplywy od ludnosci 5.998.492.620
1)Podatki 5.525.323.320
2) Dochody niepodatkowe 73.169.300

9) Zbigniew Pirozynski. Budzety terenowe,
15, Warszawa, 1950. Str. 777 i 780.

10) Pirozyriski. Budzety terenowe. Str. 771, oraz
Frankowski. Budzet i plan na rok 1951. Str. 568-9.
14511) Ustawa budzetowa z 23. ITI. 1951. Dz. U. R. P, Nr 18, 1951, poz.

“Zycie Gospodarcze”, Nr

o oS
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444.799.310
III. Oplaty gt 3.722.457.220
: .168.800
I¥f. ;chz?:,zii panstwowe i lokaty 1'23;383330
1) Pozyczki krajowe 234.767.800
2) Pozyczki zagraniczne 996.400.000
3) Lokaty 7.860.080
VI. Przelewy
51.891.385.721
Wydatki
21.143.117.651
I. Gospodarka narodowa P aine 16.336.477.864
II. Urzadzenia socjalno-kultur 3.150.000.000
6.694.186.767
IV. Administracjd 446.368.540
V. Diugi panstwowe 3.521.234.899
VI. Srodki rezerwowe 1 inne

¢ i j budzecie panstwa,
5lnej sumy wydatkow, figurujacej w c .
Zbogggeée;ﬁraslrny przypada 43.469.458.348 zi, a na budzetykrte’
?ano:;lve — 8.421.727.373 z. Dochody w}gsne mqjac po m};g
18475 398.767 zt wydatkéow terenowycp, roéznica zaS W su. ;
6.946'328'606 zt ma byé pokryta z budzetu cen(t)x('ial&e'go, :g fﬁﬁ
owicle ostaci udzialu w dochodach z p latkow Ino-
ngggiovyyc% i dotacji. Ogélna suma wydatkow catkothegz
gudietu panstwowego w wysokosci 51.891.385.721 =zt obe]mpnq1 8
32.234.638.641 7! na wydatki biezace oraz 19.656,747,080 z na
‘e. - :
Wel‘sigigamiejsza pozycja dochod;wms;a;0 ¢;;(vngrwy zwg%sg%?g;z'il
j § wig oko > WPIyw :
uspotecznionej, ktére stano ; A B
tywy ospodarki nieuspotecznionej i z poda 2
Zva!l)edwie zokgolop 10%. Oczywiscie, nie mozna calej _sumy 44 mi-
liardow zt, wplywajacych z gospodarki uspotecznionej, uwaza;c
Za dochéd, panstwa, jako przedsieblorcy.z1 Ggybg g;)spoddze&r?fxgre
) iona, czes¢ tej sumy wesziaby do bud ‘ =
bylla. ggg:t?l:gvgwwmyw;e z gospodarki uspoh.aczmonej lro'zblte :
m;e ywy p(:;datkowe (31 miliardow zi) i wplywy r}leppdat-
Iﬁowfp(w miliardéw zi). Sadzac z opisu ksystemu mzx"légzu:lrgoT-
i j 7 dokonanego p 2
i uspolecznionej z budzetem, ’
;’;ggﬁzlt{xa 12)?prtywy podatkowe pcﬁgho<i,za¢0 dz Z};(;iitk;ag:ggtig‘
iepodatkowe — z tzw. odliczen 2 g 3
Xfeg%) zegzig oméwione obszerniej w uwagach wstepnych do sy
stemu podatkowego. : . Goi2 :
Po stronie wydatkéw najwazniejsza pozycie — 21 m1;1acr§ecg
7zt — stanowia wydatki na gospodarke u:pokﬁ;:ﬁégna‘, ESinn
¢ ada na inwestycje, a 4 m el
:iitﬁﬂgzggx. pé.vzy}"rll)osi to w przyblizeniu 40% ogolnych wydat
koglvé.stepnq pozycja sa urzadzenia socjalno-kulturalne — 16 mi-

12) Dietrich. Przyczynek itd. Str. 64-8.
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liardéw zt, czyli okotlo 32% ogblnych wydatkéw. Obejmujg one

wydatki na: 1) oswiate, 2) nauke, 3) szkolenie kadr, 4) kultu-

re 1 sztuke, 5) zdrowie, 6) kulture fizyczng i turystyke, 7) pomoc
Spoleczng i 8) emerytury, renty i zasilki.

Wydatki na administracje i wymiar sprawiedliwosci (6.5 mi-
liarda z) wynosza okoto 12% ogétu wydatkdw.

Wydatki na obrone narodowa wynoszg 3.750 milionéw zl, czy-
1i okolo 7% ogéhu wydatkéw. Nie Jest to mato, jesli wezmie sie
pod uwage, ze budzet obejmuje wszystkie dziedziny dziatalnogei
gospodarczej panstwa, a brzemyst, transport, handel i lasy znaj-
dujg sie catkowicie, a rolnictwo w znacznym stopniu w rekach
panstwa. Ponadto, do danych tych nalezy odnosié sie ze scep-
tycyzmem, poniewaz czeS¢ wydatkéw na obrong rmarodowa mo-
Ze by¢ latwo ukryta. Stad tez twierdzenie, wypowiadane w kra-
ju na temat “pokojowosci” budzetu nie jest usprawiedliwione.

Jesli chodzi o nakiady inwenstycyjne, to zasadniczy ich po-
dziat jest nastepujacy: przemyst — 43,8%, budownictwo — 42%,
rolnictwo i lesnictwo — 10,1%, komunikacja i 13cznosé — 14,7%,
obrét towarowy — 4,69 13),

Naklady inwestycyjne, ktére w 1950 r. stanowily 22,7% do-
chodu narodowego, w 1951 r. wzrastaja do 25,0%. Nalezy jednak
wspomnieé, ze wedlug zalozen planu 6-letniego, wzrost docho-
du narodowego powinien wyniesé okoto 16,0% w 1951 r.l4),

W przeciwienstwie do roku 1950, w budzecie na rok 1951 istnie-
Je duza nadwyzka dochodéw nad wydatkami, wynosi ona 4 mi-
liardy zt, czyli- prawie 8% dochodéw.

Realno$¢ preliminowanych dochodéw zalezy od wykonania,
Narodowego Planu Gospodarczego, poniewaz 80% dochodéw ma
pochodzié¢ z gospodarki ‘uspotecznionej i poniewaz sa one pre-
liminowane zgodnie z wytycznymi planu. Wedtug o$wiadczenia
Min. Dabrowskiego w Sejmie w dniu 22 marca 1951 ri1%), wyko-
nanie planu, a tym samym DPowodzenie gospodarki finansowej w
tym roku, zalezy przede wszystkim od obniZenia kosztéw wias-
nych i materiatowych.

Budzet na rok 1951 jest znacznie wyzszy od budzetu na rok
1950. Jednakze budzet na rok 1950 nie obejmowal wszystkich
wydatkow i zbudowany byt na zupeinie innych zasadach, trudno
g0 wiec poréwnywaé z budzetem na rok 1951,

Znaczenie monopoli w finansach panstwa

Monopole panstwowe, takie, jak: tytoniowy, spirytusowy czy
zapalczany odgrywaly specjalng role w finansach Polski przed-
wojennej. Sytuacja panstwa, jako przedsieblorcy-monopolisty
byla sytuacja wyjatkowa. W Polsce powojennej, na skutek upan-

13) Frankowski. Budzet i plan na rok 1951. Str. 571-572,

14) Dr Kazimierz Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1951, “2y-
cie_Gospodarcze”, Nr 3, Warszawa, 1951, Str, 138,

15) Frankowski. Budzet i plan na rok 1951. Str. 570.
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i Astwo stalo sie mono-

ienia prawie calego przemysiu, pans { A
;?ﬁi& niemlz)il we wszystkich dziedzinach. Przedwojenne mono
pole zostaly obecnie zréwnane z innymi przedsiebio'rstwaml pan-

stwowymi. Wptywy z tych zZrodet vyla,czonge sa vwvz b;dzeglile :1;1) dszePnlf;
5 spodarki uspotecznionej. A zatem, z unk W 2
?1?1:11?057%;3, dawne monopole nie odgrywajg obecnie zadnej

specjalnej roli.
Znaczenie cel w finansach panstwa

j je dawne znaczenie
nie jak monopole, stracily swoje 1 -
chi’dzpe%?ngolsfd powojennej. Wobec istnienia panstwpvgego
monopolu handlu zagranicznego, cto ljﬂajdk jfﬁir;iirfl?sr;servggi
iecej, ja
celne nie sg wiec niczym Ww

é?rlc):ialfgw finansowych z jednego resort.:u do 'drugigsgo.Iv o

Ostatnio, rozporzadzeniem Rady lee) ist;ggy zcelr'le litére do:

6 zto w zycie 1 lipca 1951 ri8), sp e, ktd -
lt{tg;izZse s'pocilegal'y zakresowi dziatania Minisjcra Finansow, zo
Zaty przekazane Ministrowi Handlu Zagranicznego. To sarr;o
:vi ¢ Ministerstwo, ktore decyduje o ilosci i charakterze handlu
zaeranicznego, ustala jednoczesnie taryf'y ce.lne.' :

(gJIo nie odgrywa wiec ani roli fiskalne]', ani tez gospodarcze],

oniewaz nie moze oddzialywaé na rodzaj i zakres_ 1mp'ortu, cz_};
gksportu W budzecie na rok 1951 nie ma oddzielnej pozycj
wplywow celnych.

Zasadniczo zostat zachowany prze@wojenny §ystemiscgewln€ry f
malymi tylko zmianami co do wysokosci stawek i przep

konawczych 17).
II. SYSTEM PODATEKOWY

Uwagi wstepne

dzen odgrywaja
: obrotowy, dochodowy i od wynagro L
lgwnac’datlﬁ)le w obecnym polskim systemie podg,tkowym. Ngstep
xglie idg: podatek gruntowy, podatek od nabycia praw maJatkg-
wych p.odatki terenowe, nadzwyczajny podatgk od Wzll{)gégraycejzlsi
jen rZym tecznego 0szeze =
wojennego Oraz przymus spo i dmzanoia i
Z ego rodzaju podatkiem. JeSli cho poda :
lé.f(:ggfez t?, algicyza jako taka zostala skasowana i zastgpiona po
fem brotowym. : : )
da(gliblglx:npgdzlalu na podatki bezposrednie i poSrednie zinozng,bggfe
réznié ogélno-panstwowe, z ktérych wplywy zasadn 'czto Bl
53 budzetem centralnym, oraz terenowe, objete budzeta

renowymi.

951, poz. 185.
1176)) 'I?':ig:ngﬁig‘ 11:,023-1;'pxlerampra. analizie postanowien, publikowanych

) 5

ennikach , W ktérych wymienione sa drobne 'zmlany S
m przedwojegrsx?;;o. Np. l‘)szr?U.R.P. Nr 67, 1947,2;‘1)?:. 421; Dz.UR-P.
Nr 60, 1948, poz. 472; Dz.UR.P. Nr 26, 1950, poz. 2
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Zasadnicze zmiany w powojennym systemie podatkowym w
poréwnaniu do przedwojennego zostaly nastepujaco okreslone
przez dr T. Dietricha w jego pracy “Zasady systemu finansowe-
go Polski powojennej™ 18):

1) Dekoncentracja podatkowa, tj. rozdzielenie dochodéw sek-
tora panstwowego i samorzadowego z utrzymywaniem ogodl-
nej tgcznosci finansowej i supremacji panstwa.

2) Nowa systematyka prawna podatkéw.

3) Rozgraniczenie zasad penetracji fiskalnej w stosunku do
gospodarki uspolecznionej i prywatnej.

4) Ujednolicenie i uproszczenie aparatu podatkowego.

5) Unifikacja prawodawstwa.

6) Przystosowanie prawa podatkowego do nowego prawa cy-
wilnego.

7) Realizacja celéw spotecznych i gospodarczych, wiasciwych
nowemu ustrojowi gospodarczemu. .

8) Skasowanie pewnych drobnych i niewydajnych podatkow
bezposrednich oraz dodatkéow do podatkéw panstwowych.

Do powojennego systemu podatkowego wprowadzono zasade
dyskryminacji klasowej.

“Podatki w ustroju demokracji ludowej, wykonujacej pomysl-
nie funkcje dyktatury proletariatu, stanowia skuteczne narze-
dzie walki klasowej w procesie ograniczania i wypierania ele-
mentéw kapitalistycznych z gospodarki narodowej™ 19).

Warto wspomnieé, ze jeszcze w 1948 r. dr T. Dietrich stwier-
dzat w wymienionej pracy, ze w stosunku do gospodarki prywat-
nej podatek nie moze by¢ tak duzy, aby calkowicie likwidowat
procesy kapitalizacyjne. ‘

Stwierdzenie to jest sprzeeczne z zadaniem systemu podatko-
wego “wypierania elementéow kapitalistycznych z gospodarki
narodowej”, o ktorym moéwi Konczal. Sprzecznos¢ ta stanie sie
zrozumiala, jesli wezmie sie¢ pod uwage, ze wypowiedzi Dietri-
cha pochodzg z 1948 r., a Konczala — z 1950 r.

Zagadnienie opodatkowania gospodarki uspoltecznionej nie
jest dostatecznie jasno sprecyzowane w ustawach podatkowych.
W dekretach o podatkach obrotowym i dochodowym az do ro-
ku 1950 wymieniana byta, obok gospodarki nieuspolecznionej,
réwniez i gospodarka uspoteczniona. W ostatnich jednak dekre-
tach o tych podatkach 20) o gospodarce uspotecznionej w ogole
sie nie wspomina. Z drugiej strony, w budzecie na rok 1951 wpty-
wy z podatkéw z gospodarki uspotecznionej stanowig bardzo po-
wazng pozycje, co Swiadezylo by o zachowaniu tych podatkow.

Opodatkowanie gospodarki uspolecznionej bylo przedmiotem

18) Cytuje wg dr A. Atlasa, Zasady systemu finansowego Polski
powojennej. “Zycie Go arcze”, Nr 10/11, Katowice, 1948.

Praca dr Dietricha nie byla mi bezposSrednio dostepna.

19) Teodor Konczal, System finansowy w-krajach demokracji ludo-
wej. “Zycie Gospodarcze”, Nr 15, Warszawa, 1950. Str. 791.

20) Dz. U. R. P., Nr 49, 1950, poz. 449, oraz 450.
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kontrowersji. Wysuwano argumenty, ze jest ono zbedne, poni(;—
waz panstwo i tak dysponuje dochodami przegisie.biorstw’ pan-
stowych. Opierat sig tym argumentom dr Dietrich, .kt,ory w
cytowanej powyzej pracy 21) twierdzil, ze opodatkowanie gospo-
darki upanstwowionej jest konieczne ze wzgledt_l na d.ysc‘yplmg
finansowa. “Pod nazwg podatku bowie'n’l“_ — pisat Dietrich —
“tworzy sie w budzecie Panstwa ta czesc Jego dochodéw, skad-
kolwiek one pochodza, ktéra przeznaczona .Jest na ogoélne po-
trzeby zarzadu panstwowego w przeciwienstwie do dochodu, kon-
sumowanego bezposrednio przez gospodarke narodowa, a prze-
znaczonego na jej rozwoj i konserwacje”. : s

W -pézniejszej swojej pracy 22) Dietrich poswiega yviele mie;-
sca roli podatku obrotowego w rozrachunku przeds1.gbxo.rstw pan-
stwowych wobec budzetu. Podatek obrotowy staje sie czescia
skladowa ceny, ktora zawiera trzy elementy: koszt wIasn’y: po-
datek obrotowy i zysk. Cena jest wyznacznikiem wysokosci po-
datku obrotowego, ktory jest tak ustalany, by z jednej strqny
niwelowal nadmiernie zyski, a z drugiej — 2zmuszal prze'dsm-
biorstwo do osiggniecia planowanego zysku pod groza z:;chwxan}q.
réownowagi finansowej. W ten sposob cze$¢ nadwyzki wartosci
produkeji ponad kosztami przechodzi w formie' podatku obroto-
wego do budzetu, reszta zas, a mianowicie, objeta planowanym
zyskiem, czesciowo pozostaje w przedsigbiorstwie (?undusze pre-
miowe itp), czeSciowo za$ przelewana jest do budzetu w formie
tzw. odliczen od zysku. 3

W S§wietle powyzszych uwag wydaje mi sie, ze o ile wspom-
niane powyzej dekrety precyzujg przepisy o podatkach obroto-
wym i dochodowym w stosunku do 0s6b fizycznych i do gospo-
darki nieuspolecznionej, to w odniesieniu do gospodar_ki uspo-
lecznionej podatek obrotowy zostal zachowany jedynie.Jako for-
ma rozrachunku przedsiebiorstw tej gospodarki z budzetem i w
pierwszym rzedzie posiada znaczenie z punktu widzenia Kksig-
gowosci, a ponadto wplywa na wykonz}nie plar_lowanego zZysku
przedsiebiorstwa. W systemie rozliczen przedswblorstw uspo-
lecznionych z budzetem, opisanym przez Dietricha, nie ma miej-
sca na podatek dochodowy, mozna wigc wnioskowaé, ze w od-

‘niesieniu do gospodarki uspolecznionej zostal on zniesiony, acz-

kolwiek nie udalo mi sie nigdzie wyraznie tego stwierdz‘lc. ;
Na zakonczenie uwag wstepnych trzeba wspomnieé, ze yvxek-
sz0$é dekretéw o podatkach, ktére beda oméwiope ponizej, po-
chodzi z okresu sprzed reformy systemu pienieznego, wskutfek
czego operuja one dawnymi ziotymi sprzed_ retom}y. Zagadnie-
nie przeliczania dawnych ziotych na nowe jest dosé skompliko-
wane, istnieja bowiem dwa stosunki przeliczeniowe: 100 ziotych
dawnych réowne sa 1 ziotemu nowemu i 100 ziotych dawnych

21) Atlas, Zasady itd. Str. 469.° ,
22) Dr Tadeusz Dietrich, Przyczynek do ggadnlmia rozrachunku
gospodarczego i prawa wartosci. “Ekonomista’”, kwartat III, Warsza-

wa, 1950. Str. 64-8.
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réwne sg 3 ziotym nowym. Zasadniczo ten drugi stosunek doty-
czy sum, wymienionych w przepisach prawnych, obowigzujg-
cych w dniu wejscia w zycie ustawy 0 zmianie systemu pieniez-
nego 23), Istniejace jednak zobowiazania przeliczane byly w sto-
sunku 100 ziotych rownych 1 ziotemu24). Pewne wyjatki od tych
przepiséw wymienione sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
28. X. 1950 r.25),

Podatek obrotowy

Przepisy, dotyczace podatku obrotowego, zawiera dekret z 26.
X. 1950 r.26), Ponizsze dane opierajg sig na tym dekrecie, o ile
nie jest inaczej zaznaczone.

Obowiazkowi podatkowemu podlegaja: 1) osoby fizyczne,
2) spadki nie objete, 3) nie bedace podmiotami gospodarki uspo-
tecznionej: a) osoby prawne i b) stowarzyszenia nie posiadajace
osobowosci prawnej. Dekret ten nie obejmuje wiec gospodarki
uspolecznionej. Podatek obrotowy zostat jednak zachowany w
stosunku do przedsigbiorstw uspolecznionych jako forma rozli-
czen z systemem finanséw, objetych budzetem, o czym byla juz
mowa W uwagach wstepnych do systemu podatkowego. Przed-
miotem opodatkowania w podatku obrotowym sa: “cywilno-
prawne, zawodowe i odplatne Swiadczenia rzeczy lub ustug, wy-
konywane na obszarze Panstwa Polskiego” 27). Podstawa po-
datku jest obrét, okreslony jako optata za Swiadczenia, bedace
przedmiotem podatku. Wazniejsze zwolnienia od podatku sto-
sowane s3 w zakresie nauczania, Swiadczen gospodarstw rol-
nych (o ile nie sg one sprzedawane w stalych miejscach sprze-
dazy poza wiasnymi gruntami) oraz §wiadczen, do ktérych sto-
sujg sie przepisy o podatku od wynagrodzen lub o podatku tar-
gowym.

Przy obrocie towarowym, ktéry jest okreSlony jako odpiata za
Swiadczenie rzeczy, stawki podatku sg nastepujace:

1) Dla przedsiebiorstw wydawniczych ............... 1 %
2) Przy sprzedazy lub wymianie towaréw nabytych
w celu przerobienia a nieprzerobionych .......... 2,5%

3) Przy sprzedazy lub wymianie surowcéw, péiwyro-
béw lub wyroboéw gotowych, wytworzonych przez
zaklady rzemieSlnicze bez odrebnych miejsc sprze-
dazy, zatrudniajgce najwyzej wiaSciciela, dwoch
cztonkow rodziny i jednego najemnego (w zalezno-
éci od rodzaju zakladu istnieja drobne réinice) .. 3,5%

4) a) Przy sprzedazy lub wymianie surowcéw, potwy-

23) Ustawa z 28.X.1950, Dz.U.R.P., Nr 50, 1950, poz. 459, art. 9.
24) Ibidem, art. 8.

25) Dz.U.R.P., Nr 50, 1950, poz. 461.

26) Dz.U.R.P., Nr 49, 1950, poz. 449.

27) Ibidem, art. 2, p. 1.
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rob6éw lub wyrobéw gotowych we wiasnym lub ob-
cym przedsiebiorstwie.
L B b Y Y e R T T g ae SR o 40%

Niektore towary, jak: wino, piwo, cukier, karty do gry itd.,
opodatkewane sa wediug specjalnych stawek, wahajacych sie
od 10—80%.

Przy obrocie nietowarowym, ktory jest okreslony, jako odpia-
ta za Swiadczenie ustug lub $wiadczenie rzeczy polaczone ze
Swiadczeniem ustug, stawki wynoszg:

1) a) Przy robotach budowlanych, wykonywanych
przez zaklady rzemie$lnicze przy uzyciu materiatow

wiasnych;

b) dla lekarzy, weterynarzy, dentystéw, pielegnia-

8y S s L e R o U s S L e e e 4,0%
2) Dla adwokatéw i obroncéw sgdowych ............ 6,0%
3) Przy pobieraniu prowizji i innych wynagrodzen ... 10,0%
4) Przy sprzedazy potraw i napojow w zakiadach ga-

BironomMiCZNNCI i Sty s nnn h Rt s Ieas S e S 15,0%

5) a) Dla przedsiebiorstw przemystu gospodniego;

b) dla przedsiebiorstw i imprez widowiskowo-roz-

R O e, e e S R T s e s el 30,0%
B S e DENR DD BN o cniis s b lsies-vic aio e sbeiso ale 20,0%
7) a) Przy robotach budowlanych, wykonywanych

przy uzyciu materialéw wiasnych;

RIS Db i/ v o e e e e s S 5,0%

Stawki te sa wyzsze niz stawki w latach poprzednich. Tak wiec
W 1945 r.28) wahaly sie od 1 - 8%, a w 1948 r, od 1 - 10%29).
Wyzsze stawki od niektorych towaréw zostaly wprowadzone po
raz pierwszy w 1948 r. na miejsce skasowanych woéwczas oplat
akcyzowyeh.

Przepisy o podatku obrotowym korzystne sg dla drobnych za-
kladow rzemieSlniczych. Natomiast stawki dla przemyshu gos-
podniego oraz dla imprez widowiskowych sa specjalnie wysokie.

Podatek dochodowy

Przepisy, dotyczace podatku dochoddwego, zostaly ustalone
dekretem z 26. X. 1950 r.30). Wszystkie ponizsze dane, o ile nie
jest inaczej zaznaczone, opieraja sie na tym dekrecie,

Podatkowi dochodowemu podlegaja:

1) osoby fizyczne,
2) spadki nie objete,

28) Dekret z 21.XI1.1945, Dz.UR.P., Nr 3, 1946, poz. 23.

29) Dekret z 25.X.1948, Dz. U. R. P., Nr 52, 1948, poz. 413.

30) Dz.U.R.P.,, Nr 49, 1950, poz. 450.

Sumy, wyrazone w zlotych, dotycza zlotych sprzed reformy systemu
Pienieznego.
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3) nie bedace podmiotami gospodarki uspotecznionej:
a) osoby prawne i
b) stowarzyszenia nie posiadajace osobowosci prawnej.

Po raz pierwszy przedsiebiorstwa uspolecznione nie s3 wymie-
nione jako podlegajace podatkowi dochodowemu, poprzednio
bowiem zaréwno przedsigbiorstwa nieuspolecznione, jak i uspo-
fecznione podlegaty temu podatkowi. W dekrecie zdn. 8. I. 194631)
nie istnialo rozgraniczenie pomiedzy tymi dwoma rodzajami
przedsiebiorstw. Dekret z 25. X. 1948 32) wprowadza juz wyrazne
rozgraniczenie pomiedzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi i
nieuspolecznionymi, pozostawiajac jednak obowiazek podatko-
wy zaré6wno w stosunku do jednych, jak i drugich. Zagadnienie
to bylo juz omowione obszerniej w uwagach wstepnych do sy-
stemu podatkowego.

Zro6dia dochod6w zostaly podzielone na pie¢ grup. A mianowi-
cie:

1) Optaty za patenty oraz nie podlegajaca podatkowi od wy-
nagrodzen dziatalnosé artystyczna, naukowa oraz literacka.

2) Zaklady rzemieSlnicze, zatrudniajace najwyzej wiasciciela,
dwoéch czlonkéw rodziny i jednego najemnego - (w zalez-
nosci od rodzaju zakladu istnieja drobne réznice).

3) Zajecia zawodowe lekarzy, weterynarzy, dentystow, inzy-
nieréw, architektéow, technikéw, o ile nie podlegajg po-
datkowi od wynagrodzen.

4) a) Przesigbiorstwa handlowe, przemystowe i ustugowe,

b) Przedsigbiorstwa rzemieslnicze, o ile nie naleza do gru-
py drugiej.

c) Zajecia zawodowe i zatrudnienia o celach zarobkowych,
nie wymienione powyzej, o ile nie podlegaja podatkowi
od wynagrodzen.

d) Gospodarstwa rolne, uzytkowane przez osoby, ktére
majg dochody z innych Zrddet ponad 120.000 zt rocznie
(inne gospodarstwa rolne wolne sa od podatku docho-
dowego). -

e) Przychody dzierzawcow gospodarstw rolnych.

5) a) Nieruchomosci nie stanowigce gospodarstwa rolnego.
b) Przychody wydzierzawiajacego.
¢) Kapitaly pieniezne i prawa majagtkowe.

d) Dochody komandytariusza, cichego spolnika i spélnika
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

e) Sprzedaz przedmiotéw i praw majatkowych.

f) Inne zrédia nie wymienione powyzej.

Dochéd, ktéry pochodzi z jednego ze zrédet (oznaczonych po-
31) Dz.U.R.P,, Nr 25, 1947, poz. 99.

Jest to jednolity tekst dekretu z 8.1.1946.
32) DzUR.P., Nr 52, 1948, poz. 414,

—~
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Wyzej literami), lub z jednej z grup Zrédet (oznaczonych liczba-
mi), nazywany jest dochodem czastkowym.

Przedmiotem opodatkowania sa dochody czastkowe a ponadto
dochdéd ogélny (tj. suma dochodéw czastkowych), jesli dochéd
0golny przekracza 360.000 zt rocznie.

Wymiar podatku dochodowego rézni sie¢ w zaleznosci od wy-
sokosci dochodéw i grupy, do-jakiej dany dochdd jest zaliczo-
ny. Przy obliczaniu podstawy opodatkowania przez sumowanie
dochodoéw czastkowych w danej grupie, nie bierze sie pod uwa-
ge, ze obok dochodu z jednej dziatalnoSci zarobkowej wystepu-
Jje strata w wyniku innej dziatalnosci zarobkowej, objetej ta sa-
mg grupg podatkowa. Innymi stowami, straty nie sa potracane
od dochodéw. Jesli, na przyklad, kto§ prowadzi przedsiebiorstwo
handlowe i dzierzawi gospodarstwo rolne (punkty a) i e) 4 gru-
Py podatkowej) i osiaga dochéd z przedsiebiorstwa handlowego,
a dzierzawa gospodarstwa rolnego przynosi mu strate, to pod-
stawa opodatkowania — wedlug odpowiednich stawek grupy
4-ej — bedzie dochod z przedsiebiorstwa handlowego bez po-
tracenia straty, ktéra przyniosta dzierzawa gospodarstwa rol-
nego.

Natomiast, uwzglednienie strat wystepuje przy obliczaniu do-
chodu ogélnego, z tym jednak, ze nie sg brane pod uwage stra-
ty, wynikle “ze sprzedazy przedmiotéw i praw majatkowych"”.

Jesli doch6d ogélny przekracza 360.000 zk rocznie, dolicza sie
do niego réwniez dochody, podlegajace podatkowi od wynagro-
dzen, bez potrgcania tego podatku.

Zasadnicze stawki podatku od dochodéw czastkowych wyno-
5z3 od 5% — przy dochodach od 120.000 zt do 140.000 zt rocznie
— do 50% przy dochodach ponad 5.400.000 zt rocznie. W stosun-
ku do tych stawek zasadniczych podatek obniza sie o 25% przy
dochodach z grupy 1), o 20% — przy dochodach z grupy 2) i o
10% — przy dochodach z grupy 3). Przy dochodach z grupy 5)
podatek zostaje podwyzszony o 25%.

Stawki od dochodu ogélnego (w wypadkach, gdy przekracza
on 360.000 zt rocznie) wynosza: 2% przy dochodzie ogélnym od
360.000 z do 400.000 zt rocznie, 15% przy dochodzie 0g6lnym po-
nad 5.400.000 zt rocznie.

La_c;na‘ suma, podatkow od dochodéw czastkowych i od docho-
du ogodlnego oraz od wynagrodzen nie moze przekraczaé 65% do-
chodu ogélnego.

W s_ystemie podatkowym istnieje szereg znizek i Zwyzek, w za-
leznosci od sytuacji rodzinnej podatnika. A wiee, podatnicy, za-
liczeni do pierwszych czterech grup podatkowych (j. w.), kto-
rych suma dochodow czastkowych nie przekracza 360.000 zt rocz-
nle: korzystaja z 25%-owej znizki, o ile maja na utrzymaniu
tl:oy; lub czworo dzieci, z 50%-owej, o ile maja na utrzymaniu
Dbigcloro, lub szesciorg dzieci; sa calkowicie zwolnieni od podat-
ku, o 1}e maja na utrzymaniu wiecej niz szecioro dzieci. Gdy
podatnikiem jest kobieta, wowczas znizka 25%-owa przystugu-
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je przy dwojgu lub trojgu dzieciach na utrzymaniu, 50%-owa
— bprzy czworgu dzieciach, a calkowite zwolnienie nastepuje
przy wiecej niz czworgu dzieciach na utrzymaniu.

Caly podatek zostaje podwyzszony o 20% w odniesieniu do
podatnikéw ponad 21 lat niezonatych (niezameznych), bez dzie-
ci na utrzymaniu, gdy suma dochodow czastkowych przekracza
240.000 zr rocznie, oraz zonatych (zameznych) od lat przeszio
dwoch, bez dzieci na utrzymaniu, gdy suma dochodéw czastko-
wych przekracza 300.000 zt rocznie.

Poréwnanie stawek podatku dochodowego, wyrazonych w zio-

tych, wskazuje na ich wzrost od 1944 r. Tak wiec, w koncu
1944 r.33) stawki wynosity od 3% od dochodu od 200.000 z do
300.000 zt do 30% od dochodu ponad 2.000.000 zt. Doliczano do
tego 50%-owy dodatek wojenny 34).
- W roku 194735) stawki wynosily od 2% od dochodu od 72.000
2zt do 80.000 zt rocznie do 50% od dochodu ponad 4.200.000 zk
rocznie. Przy poréwnywaniu tych liczb nalezy jednak braé pod
uwage wzrost sily nabywczej zlotego i wzrost dochodéw, wyra-
zonych w ziotych (szczegolnie z przedsigbiorstw, nieruchomosci
itd).

Cytowany dekret z 26. X. 1950 r. po raz pierwszy wprowadza
rézny wymiar podatkowy w zaleznosci od zZrédet dochodu. Ob-
serwujemy tu dyskryminacje na korzy$¢é drobnego rzemieslnika
oraz na niekorzysé dochodéw, osiaganych bez pracy, z posiada-
nego kapitatu (grupa piata). Ta ostatnia dyskryminacja doty-
czy nie tylko stawek podatkowych, lecz takze znizek rodzinnych,
Zostaje wiec wprowadzony do podatku dochodowego element
tzw. “walki klasowej”. Z drugiej jednak strony, ciekawe jest
ograniczenie ogoélnej sumy podatku do 65% dochodu ogéinego.

Podatek od wynagrodzen

Podatkowi od wynagrodzen podlegaja wszelkiego rodzaju wy-
nagrodzenia za pracg. Ostatnie stawki, ogloszone w rozporzg-
dzeniu Ministra Skarbu z 24. I. 1950 r.36), wahaja sie od 0,7%
w stosunku do wynagrodzen mies. od 13.700 do 14.700 zt do 21,9%
w stosunku do wynagrodzen miesiecznych od 84.000 do 105.000
z}. Przy wyzszych wynagrodzeniach, 21,9% pobierane jest od
pierwszych 105.000 zt, a 285% — od reszty. Istnieja zwyzki i
znizki rodzinne. A mianowicie, gdy podatnik ma wiecej niz dwo-
je dzieci na ufrzymaniu, wéwczas podatek obniza sie o 25%,
przy wiecej niz czworgu dzieciach — o 50%, a przy wiecej niz
szeSciorgu dzieciach — nastgpuje cailkowite zwolnienie od po-
datku. Gdy podatnikiem jest kobieta, wowczas podatek jest ob-
nizony o 25% przy wiecej niz jednym dziecku na utrzymaniu,

33) Dekret z 22.XI1.1944, Dz.U.R.P., Nr 15, 1944, poz. 87.

34) Dekret z 14.1.1945, Dz.U.R.P., Nr 3, 1945, poz. 8.

35) Jednolity tekst dekretu z 8.1.1946, Dz.U.R.P., Nr 25, 1947, poz.99.
36) Dz.U.R.P., Nr 1, 1950, poz. 3.

(Zlote sprzed reformy systemu pienigznego).
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0 50% przy wiecej niz dwojgu dzieciach; calkowite zwolnienie
od podatku nastepuje przy wiecej niz czworgu dzieciach. Znizki
te dotycza wylacznie podatnikéw, ktérych wynagrodzenie nie
przekracza 31.500 zi miesiecznie i ktorzy nie sa jednoczesnie
piatnikami podatku dochodowego.

Podatnicy niezonaci (wzglednie niezamezne) w wieku ponad
25 lat, bez dzieci na utrzymaniu i przy wynagrodzeniu ponad
21.000 zt miesiecznie, ptaca podatek wyzszy o 20%. Podatnicy
Zonaci (zamezne) od przeszio dwoch lat, posiadajacy wynagro-
dzenie ponad 26.250 zt miesiecznie i nie majacy dzieci na utrzy-
maniu, ptaca podatek wyzszy o 10%. Ponadto, w stosunku do
przodownikéw pracy (system wspélzawodnictwa pracy) moze
by¢ obnizony podatek o 30%37).

chniajqc retrospektywnie stawki podatku od wynagrodzen,
wyrazone w ziotych, mozna stwierdzié, ze posiadaly one tenden-
cje znizkows, co byto konsekwencja inflacyjnych zZwyzek plac i
cen. Tak wiee, w roku 1947 88) podatek wynosit 1% od wynagro-
dzen ponad 72.000 z! rocznie oraz 21% od wynagrodzen od
590.000 zt do 600.000 zt rocznie. W roku 1948 39) podatek wyno-
sit 1% od wynagrodzen od 108.000 zt do 120.000 zt rocznie oraz
22% od wynagrodzen od 800.000 zt do 900.000 zt rocznie. Wresz-
cie, w roku 1949 40) podatek wynosit 0,75% od wynagrodzen w
wysokosei 13.000 zt do 14.000 zt miesiecznie oraz 239% od wy-
nagrodzen w wysokosci od 80.000 zt do 100.000 zt miesiecznie.

W roku 1949 41) wprowadzono réwniez podatek uzupeiniajg-
¢y. Podatek ten pracodawca obowigzany jest placié z wiasnych
funduszéw, niezaleznie od potrgcenia od wynagrodzenia zasad-
niczego podatku, o ile wynagrodzenie nie przekracza 15.000 zt
miesigecznie. Stawki tego podatku wynoszg 300 zt. przy wynagro-
dzeniu do 12.000 zt miesiecznie, 750 zt przy wynagrodzeniu od
14.170 zt do 15.000 zr miesiecznie.

Od podatku uzupehiajacego wolne jest panstwo, zwiazki sa-
morzadowe, instytucje ubezpieczeniowe, zwiazki zawodowe oraz
przedsiebiorstwa panstwowe lub zaklady, bedace pod zarzadem
panstwa.lub zwigzku samorzadowego, Podatek ten obciaza wiee
tylko przedsigbiorstwa prywatne, wzglednie osoby, zatrudnio-
ne w tych przedsiebiorstwach, przyczem — w tym drugim wy-

padku — tylko o tyle, o ile naleza one do stosunkowo wyzszych
kategorii plac.

Podatek gruntowy

Przepisy, dotyczace podatku gruntowego, ostatnio zostaty ure-

o7 Ustawa z 4111949, DZURP.,, Nr 7, 1949, poz. 41, art. 5, 1.
S )léI;dnouty tekst dekretu z 18.VIIL1945, Dz UR.P., Nr 30, 1947,
39) Dekret z 251111948, Dz.URP., Nr 17, 1948, poz. 117.
41) Ustawa z 4111949, DzURP., Nr 7, 1949, poz. 41.
) DzURP, Nr 7, 1949, poz. 41, art. 15.
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gulowane ustawa z 28. VI. 1950 42). Ponizsze dane opieraja sie
na tej ustawie, o ile nie jest zaznaczone inaczej. Podatkowi pod-
legaja gospodarstwa rolne, a obowiazek podatkowy ciazy na
posiadajacych gospodarstwa rolne osobach fizycznych, osobach
prawnych oraz spadkach nie objetych. Podstawe opodatkowa-
nia stanowi wyrazony w ziotych przychéd surowy, odpowiada-
jacy okres§lonemu szacunkowi (przychéd szacunkowy), osiagnie-
ty w roku podatkowym z produkeji roSlinnej i zwierzecej oraz
z dzial6w specjalnych (jak: szkoiki, wody zamkniete itd.), z
ktéorych przychody nie podlegaja podatkowi obrotowemu. W
celu ustalenia przychodu szacunkowego ustanawia sie wyrazo-
ne w zlotych — normy przecietnego przychodu szacunkowego,
biorac pod uwage polozenie geograficzne gospodarstwa i rodzaj-
gruntéow. Tak wiec, caly kraj dzieli sie¢ na trzy okregi gospodar-
cze, a kazdy okreg na cztery strefy ekonomiczne (miejska, pod-
miejskg, wiejska i wiejska oddalong). Uzytki rolne dzieli sie
na cztery rodzaje (grunty orne, iaki, pastwiska i lasy), a kaz-
dy z trzech pierwszych rodzajow — na sze$¢ klas gruntow.

W interesie ptatnika gruntowego jest, aby faktyczny przy-
chéd surowy byt wyzszy od przychodu szacunkowego, gdyz wte-
dy podatek mniej obcigza gospodarstwo. Odwrotnie, obciazenie
jest wieksze, gdy faktyczny przychdéd surowy jest nizszy od
przychodu szacunkowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze system ten
pozwala na ustalanie nadmiernie wysokich norm, a w konsek-
wencji — obcigzen podatkowych, a nawet na indywidualng dy-
skryminacje przez zaliczenie poszczegdlnych gospodarstw, czy
grup gospodarstw, do takich lub innych stref ekonomicznych, z
czym wiaze sie podniesienie lub obnizenie wymiaru podatku.
Stowem, tak skonstruowany system pozwala na wykorzystanie
podatku gruntowego, jako instrumentu do walki z indywidual-
ng gospodarka chlopska.

Stawki podatkowe ustalane sg corocznie przez Rade Mi-
nistréow. Dzielg sie¢ one na ruchome i staie. Stawki ruchome po-
winny wynosié od 2 do 20% podstawy opodatkowania; stawki
stale nie moga przekraczaé¢ 10% podstawy opodatkowania.
Stawki ruchome, ustalone na rok 1950, wynosity od 2% przy
podstawie opodatkowania do 20.000 zt — do 18% przy pod-
stawie opodatkowania ponad 400.000 zi. Stawki stale wymnosily
8% w odniesieniu do gospodarstw, posiadanych przez: a) Skarb
Panstwa, b) przedsiebiorstwa panstwowe, ¢) instytucje ubezpie-

czen spolecznych, zwiazki zawodowe i osoby prawne, przeznacza- -

jace dochéd na cele uzytecznosei ogdlnej, i d) zaklady wycho-
wawcze. Nastepnie, stawki te wynosity 6%, o ile chodzi o go-
spodarstwa posiadane przez szkoly rolnicze i instytucje nauko-
we, 5% — o ile chodzi o lasy panstwowe i 3,5% — o ile chodzi
o gospodarstwa kolektywne (spoldzielnie produkeyjne) 43).

42) Dz.U.R.P., Nr 27, 1950, poz. 250.

(Zlote sprzed reformy systemu pienieZznego).

43) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3.VIL1950. Dz.UR.P., Nr 27,
1950, poz. 252.
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W wypadku, gdy podstawa opodatkowania nie przekracza
260.000 zt stosuje sie nastepujace znizki rodzinne. Przy wiecej
niz czworgu dzieciach na utrzymaniu udzielana jest znizka 25%,
przy wiecej niz szeSciorgu dzieciach — 50%, a przy ponad o$-
miorgu dzieciach na utrzymaniu nastepuje calkowite zwolnie-
nie od podatku. Gdy podatnikiem jest kobieta, wowczas 25%
znizki stosuje sie przy wiecej niz dwojgu dzieciach, 50% przy
wiecej niz czworgu dzieciach, a caltkowite zwolnienie od podat-
kl} nastepuje przy wiecej niz szeSciorgu dzieciach na utrzyma-
niu.

Z ulg podatkowych korzystaja ponadto majatki panstwowe,
spoldzielnie produkcyjne oraz osadnicy, rekrutowani z bezrol-
nych, malorolnych i $redniorolnych, ktérzy objeli w posiada-
nie grunty nie zagospodarowane, oraz wszystkie gospodarstwa
rolne — indywidualne i spétdzieleze — ktére dostarczyty trzo-
de chlewng i niektére inne produkty do punktéw panstwowej
sieci handlowej.

Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i
Reform Rolnych upowazniony jest do obnizania podatku do
50% podatnikom, zaliczonym do wszystkich lub niektérych grup,
zwiaszeza cztonkom zrzeszen uprawy ziemi. Czionkowie zrzeszen
uprawy ziemi w 1950 r. korzystali z ulg w wysokosei 30% od po-
datku, przypadajacego z gruntéw wiaczonych do wspolnej upra-
Wy‘“)’. Dalsze ulgi zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansow z 18. X. 1950 r.45) Podatnikom, ktérzy w 1950 r., po
brzeprowadzeniu indywidualnych zbioréw, wstapili do spotdziel-
ni produkeyjnych i dokonali zespolowo siewow jesiennych, przy-
znano ulge w wysokosci 50% w stosunku do drugiej raty po-
datku na rok 1950. Podatnikom za§, ktérzy w 1950 r., po doko-
naniu indywidualnych siew6éw jesiennych, wstapili do spétdziel-
ni produkeyjnych, a uiScili druga rate podatku, przyznaje sie
ulge na rok 1951 w wysokosci podatku od gruntéw obsianych
jesienig indywidualnie.

Ustawa z roku 1950 powotata obywatelskie komisje podatko-
we, kt{)rych zadaniem jest, miedzy innymi, opiniowanie sprawy
pod:vyyzszenia podatku od gospodarstw' o podstawie opodatko-
wania powyzej 360.000 zt, oraz stawianie wnioskéw o obnizenie
podatku gospodarstwom mato- i Sredniorolnym.

Jak z _powy'zszego wynika, podatek gruntowy jest instrumen-
tem, ktéry ma skioni¢ chlopéw do przystepowania do g0ospo-
glarstvq kolektywnych. Wspomnialem juz, ze podatek gruntowy
lest réwnocze$nie $rodkiem utrudniania indywidualnej gospo-
dar}:l chiopskiej. Stuzy on zwlaszeza niszezeniu gospodarki za-
mozniejszych chlopéw. Uprawnienia obywatelskich komisji po-
datkowych wykorzystywane sa do zwiekszania obciazen po-
datkowych gospodarstw tzw. “kutackich”. :

44) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.IX.1950. Dz.U.R.P., Nr 43,
1950, poz. 392.

45) DzURP, Nr 48, 1950, poz. 438.
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Interesujgcg charakterystyke polityki obciazen podatkowych
w rolnictwie dat R. Zambrowski, sekretarz generalny P.ZP.R.:

“Nie ulega watpliwosci, ze w ciagu ostatnich dwéch lat po
przetamaniu oporu nosicieli prawicowego i nacjonalistycznego
odchylenia w Partii, polityka ograniczania i wypierania ku-
tactwa ulegla zaostrzeniu. W zakresie podatkowym wyraza sie
to w fakcie, ze najbiedniejsi chiopi placa u nas 2 procent od
przychodowosci z 1 ha, a wspomniane 170 tys. najbogatszych
chiopéw od 17 do 18 procent ‘od przychodowosci z 1 ha, a ra-
zem z FOR-em (FOR — skrot od “Fundusz Oszczedno$ciowy
Rolnictwa" — maoj przyp.) do 41,1% z ha" 46),

Podatek od nabycia praw mathkowyéh

Przepisy, dotyczace podatku od nabycia praw majatkowych,
zostaly okreSlone dekretem z 3. II. 1947 r., ogloszonym wraz
z pozniejszymi zmianami w roku 1951 47), Wszystkie dane, kto-
re przytaczam ponizej, opieraja sie na tym dekrecie.

Obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycznych, praw-
nych, spadkach nie objetych, .spétkach jawnych komandyto-
wych, .oraz na spéikach nie bedacych spéikami handlowymi,
a przy nieodplatnym nabyciu rowniez na darczyncy. Skarb
panstwa i podmioty gospodarki uspolecznionej wolne sg od
podatku. :

Przy odplatnym nabyeiu praw podstawe opodatkowania sta-
nowi warto§é tych praw po doliczeniuw wartoseci ubocznych
Swiadczen i korzysci, a bez odliczenia przejetych diugéw i cie-
zarow. Przy nieodpiatnym nabyciu praw podstawe opodatko-
wania stanowi wartesé tych praw z odliczeniem dlugéw i cie-
zZarow.

Stopa podatku przy odplatnym nabyciu praw majgtkowych
wynosi:

1) 6% od nabycia nieruchomosci;

2) 1% od uznania dlugu, pozyczki, nabycia papieréw war-
tosciowyeh i najmu lokali;

3) 0,5% od przyrzeczenia nabycia praw majgtkowych;

4) w niewymienionych wypadkach 2,5%, gdy nabycie zo-
stalo zatwierdzone pismem, a 3,5% — gdy nie zostato za-
twierdzone pismem.

Stopa podatku przy nieodplatnym nabyciu praw majatko-
wych zalezy od czystej wartoSci prawa i od stosunku nabyw-
cy do poprzedniego wiasciciela. W zwigzku z ta drugg zalez-
noscig rozrézniane sg czbery klasy podatnikéw, a mianowicie:

1) malzonek, dzieci, dalsi zstepni,
2) rodzice, rodzenstwo, przysposobieni,

46) Roman Zambrowski. O realizacje czolowego hasta Partii na wsi.
Aktualne zagadnienia polityki Partii na wsi. “Nowe Drogi”, Nr 5 (23),
Warszawa, 1950, str. 51,

47) Jednolity tekst dekretu z 3.J1.1947, Dz.U.R.P.,, Nr 9, 1951, poz. 74.
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3) zstepni rodzenstwa, posierbi itd.,
4) inni.

Prawa o czystej wartosci ponizej 15.000 zt wolne sa od po-
datku. Przykladem rozpietosci stopy podatkowej od praw o war-
toSci wyzszej sa nastepujace stawki: X

KLI KLII KLII KIIV

Czysta warto§é prawna od

15.000 do 30.000 zt ........ 0,5% 1% 1,5% 2%
Czysta warto§¢ prawna ponad
1500000z i i 20 % -30% 40 ¢ 129

Podatki terenowe

Przepisy o podatkach terenowych okreSla ustawa z 26 II.
1951 r.8). Wszystkie ponizsze dane opierajg sie na tej usta-
wie.

Rady miejskie i gminne pobieraja na rzecz finansow te-
renowych nastepujace podatki powszechne:

a) Podatek od nieruchomoseci. Obowigzek podatkowy cig-
zy na osobach fizycznych i prawnych, bedacych wiasciciela-
mi lub posiadaczami nieruchomosci, oraz na spadkach nie
objetych.

Wolne od podatku sg “nieruchomosci, stanowigce wiasnosé
panstwa a pozostajace we wiadaniu wiadz i urzedéw panstwo-
wych oraz zakladow lub instytucji panstwowych, grunty nie
zabudowane, nie wchodzace w skilad gospodarstwa rolnego,
ktére: a) stanowia wlasno$é panstwa i pozostajag we witada-
niu podmiotéw gospodarki uspolecznionej z wyjatkiem spoél-
dzielni, b) stanowia wlasno$é¢ przedsiebiorstw, majacych for-
me spotek prawa cywilnego lub handlowego, w ktérych pan-
stwo, przedsigbiorstwa panstwowe albo osoby prawne prawa
publicznego posiadajg udzial, wynoszacy ponad 50% kapitatu
zaktadowego”, nieruchomosci Centralnego Zwiazku Spoéldziel-
czego, jesSli s3 podmiotami gospodarki uspotecznionej, nieru-
chomosci przeznaczone na cele oswiatowe, kulturalne itd., oraz
budynki zwigzane z gospodarstwem rolnym, o ile liczba izb
W tych budynkach nie przekracza czterech.

Podstawa podatku jest czynsz. Stopa podatkowa waha sie
od 1% do 25%. Najnizsza stopa (19) stosowana jest przy wy-
miarze podatku od gruntéw.

b) Podatek od lokali. Obowigzek podatkowy ciazy na 0so-
bach fizycznych i prawnych, wynajmujacych lokale, oraz na
spadkach nie objetych, w sklad ktérych wchosizi ugrawnienlg
do najmu. Lokale, zajmowane przez instytucje panstwowe 1

48) DzURP. Nr 14, 1951, poz. 110.
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brzez podmioty gospodarki uspolecznionej, wolne sa od po-
datku. Podstawg podatku Jest czynsz. Stopa przy lokalach
mieszkaniowych wynosi 100%, gdy czynsz jest sprzed 1. IX.
1946 r., oraz 10% w innych wypadkach. Przy lokalach uzyt-
kowych — stopa podatkowa wynosi od 15% do 30%.

¢) Podatek targowy. Obowiazek podatkowy cigzy na oso-
bach, ktére bezposrednio trudnia sie handlem obnosnym, do-
mokraznym itp. Podatek wynosi od 1,5 zt do 6 zi dziennie

(zlote po reformie systemu pienieznego). Uliczna sprzedaz ga-
zet wolna jest od tego podatku.

Powiatowe i miejskie rady narodowe moga ponadto wpro-

wadzi¢ na rzecz swojej gospodarki finansowej jeszeze inne po-
datki terenowe, a wiec:

a) podatek miejski w formie dodatku do podatku od loka-
li maksymalnie 1009% tego podatku);

b) podatek od zbytu' mieszkaniowego, tj. od zbednych cze-
sci mieszkania z powodu zbyt malej iloSci oséb zamiesz-
kujacych (najwyzej 100% podatku od lokali);

¢) podatek od pséw;

d) podatek od polowania i rybotéwstwa.

Wreszcie, terenowe rady narodowe moga wprowadzié¢ pewne
oplaty administracyjne i targowe.

Jak z powyzszego wynika, réwniez w stosowaniu podatkéw
terenowych wystepuje dalsze uprzywilejowanie panstwa i in-
nych “podmiotéw” gospodarki uspoiecznione;j.

Podatek wojskowy i podatek od wzbogacenia wojennego

Dla otrzymania pelego obrazu systemu podatkowego w Pol-
sce powojennej, trzeba jeszcze wspomnie¢ o podatku wojsko-
wym z roku 1945 49), nakiadajacym obowiazek podatkowy na
mezezyzn od 18 do 55 roku zycia nie stuzacych w wojsku (od
50 zt do 500 zb rocznie).

Roéwniez w roku 1945 wprowadzono jednorazowy nadzwy-
czajny podatek od wzbogacenia wojennego 50), Opodatkowa-
niu podlegata nadwyzka majatku, osiggnieta w okresie pomie-
dzy 31. VIII. 1939 r. a 30. VI. 1945 I, o ile przekraczala ona 100
tys. zt. Stawki wynosity od 15% przy nadwyzce w granicach
100.000 — 250.000 z do 75% przy nadwyzce ponad 2.000.000 zt.

Akeyzy

W obecnym polskim systemie podatkowym nie ma oplat akey-
zowych, czyli podatkéw posrednich od Pposzezegblnych towardow.

49) Dekret z 13.1V.1945. Dz.UR.P.. Nr 13, 1945, poz. 74.
(Zlote sprzed reformy systemu pienieznego).
50) Dekret z 13.IV.1945. Dz.UR.P., Nr 13, 1945, poz. 72.
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51).
Prawo akcyzowe ustalone bylo dekretem z 3. II. 1947 r.
Nakiadato orfo optaty akcyzowe na piwo, napoje mnne,’kc;vgisi
weglowy i octowy, bibulki papierosowe, cukier, sztuczne Src L
chiodzgce, karty do gry i drozdze. Zostalo Jedn?ék zmes;ox%
dekretem o podatku obrotowym z 25. X. 1948‘ rs ),ba tOI;V 2 ny1
akeyzowe zastgpiono bardzo wysokim podatklerp 0 ro‘o_yne
od niektérych fowaréw. Zagadrienie to zostalo juz omowio
przy charakterystyce podatku obrotowego.

Obowia‘zek spolecznego oszczedzania

Wprowadzony w roku 1948 obowiazek spoleczneg(_) oszgze_dza-
nia ?esb formaypodatku, a wiec powinien byé tutaj omowiony.
Przepisy ,dotyczace obowigzku spolecznego osz.czed:z.gmg, gsta-
lone zostaly ustawa z 3. I. 1948 r.58), ktora byla pézniej kilka-
krotnie zmieniana.

Obowiazkowi spolecznego oszczgdzania podlegaja:

a) osoby fizyczne i prawne oraz spadki nie objete, podlega-
jace podatkowi dochodowemu, je§li ich roezny dochéd
pvodatkowy przekracza 360.000 zt5¢);

b) osoby, podlegajace podatkowi od wynagrodzen, je§li wy-
nagrodzenie ich przekracza 30.000 zt miesiecznie( tj. 360
tysiecy z rocznie)ss);

¢) podatnicy podatku gruntowego, gdy podstawa opodatko-
wania przekracza 240.000 z! rocznie 56),

Nie podlegaja obowigzkowi spolecznego oszczgdzan{a, mie-
dzy innymi, Skarb Panstwa, prze;isiebiorstw?. panstwowe,
zwigzki zawodowe i osoby prawne, ktérych dochod przeznaczo-
ny jest na cele kulturalne itp.- \ %

Srodki finansowe, pochodzace ze “spo!ecznego’ c?szczedz_anla 5
gromadzi sie¢ w Spotecznym Funduszu Oszczednosmowm 1 prze-
znacza na finansowanie inwestycji i na udzielanie pozyeczek in-
westycyjinych indywidualnym uczestnikom Fundugzu. Uczestni-
cy Funduszu w pewnych wypadkach majg ograniczone prawo
do podniesienia swoich oszczednoseci.

51) Dz.U.R.P., Nr 29, 1947, poz. 122.
52) Dz.U.R.P., Nr 52, 1948, poz. 413.
53) Dz.U.R.P., Nr 10, 1948{ poz. 74. s
ed reformy systemu pienie .
(S%Otle):elsupg z 25.X.194};Z. l%z.U.R.P., Nr 52, 1948, poz. 415, z moca obo-
igzuj d 1.1.1949. -
mg;uggﬁg c1)948 dochéd, ktéry przekraczal 240.000 zi rocznie objety byl
igzkiem spolecznego oszczedzania. *
Ob;g;l aI?stawa. S 4J1.1949. Dz UR.P., Nr 7, 1949, poz. 42, z moca 0bo
i j .1.1949. 4
WI%&Eug'gﬁ%l 23481 wynagrodzenie, ktére przglérd;:ﬁio 240.000 zl rocznie,
j igzkiem spolecznego 0szcC ¥
by;g) o%s:gogzl{:g]zea‘nzle Radssl') Ministrow z 23.VIL1950. DzUR.P.,, Nr 27,
1950, poz. 253.
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Fundusz Oszczednos’ciowy dzieli sie na:

1) Fundusz A — prywatnego brzemyshu, rzemiosta i ushug;
2) Fundusz B — rolnictwa;

3) Fundusz C — Pracy najemnej;
4) Fundusz D — rybolowstwa morskiego 57) ,

Ostatnio ogloszone stawki 58 nastepujgce:

Stawki oszczedzania na Fundusz A wynosza od 2% dochodu
przy dochodzie rocznym od 360.000 zt do 400.000 zt — do 159
brzy dochodzie rocznym ponad 5.400.000 z158),

Stawki oszczedzania na Fundusz B Wwynosza od 20% podatku
gruntowego przy podstawie opodatkowania podatkiem grunto=-
wym od 240.000 z* do 260.000 zt rocznie — do 130% podatku
gruntowego przy podstawie opodatkowania podatkiem grun-
towym ponad 460.000 zt rocznie %), Struktura tych stawek
Swiadezy o tym, ze spoieczne oszczedzanie w rolnictwie jest
narzedziem walki z zamozniejszymi gospodarstwami chlopskimi.

Stawki oszczedzania na Fundusz C wynosza od 1% wynagro-
dzenia przy uposazeniu miesiecznym od 30.000 zt do 42.000 zt —
do 3% przy wynagrodzeniu miesigcznym ponad 60.000 z1 60)

Stawki oszezedzania na Fundusz D wynoszg — w zaleznosei

od klasy kutra — od 0,1% do 4% kwoty, uzyskanej ze sprzeda-
2y polowu 61),

Marek A. RUDZKI.

57) Ustawa z 29.J11.1949, Dz.U.R.P., Nr 21, poz. 136.

Poprzednio Fundusz D byt funduszem &rodkéw publicznych.

58) Dekret z 25.X.1948, cytowany powyzej.

59) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.VIL1950, cytowane powyzej.
60) Ustawa z 4.J1.1949, cytowana powyzej.

61) Ustawa z 29.011.1949, cytowana powyzej.
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Pienigdz i bankowos$é

I. WPROWADZENIE
Rozrachunek gospodarczy

Wydaje sie, ze dla zrozumienia systemu finansowego Polski
wspbélczesnej trzeba zapoznaé sie z ogélnym zarysem teoretycz-
nej struktury finanséw typu “demokracji ludowej”. System
finansowy jest jednag z czesci sktadowych tzw. rozrachunku go-
spodarczego. W skiad rozrachunku gospodarczego wchodza,
obok systemu finansowego:

— system plac, zbudowany na zasadzie “od kazdego wedhug
jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego pracy”,

— plan kosztéw produkcji, oparty o zasade najoszczedniej-
szego wykorzystania Srodkéw produkeji i realizacje pla-
nowo ustalonej rentownoseci przedsiebiorstw,

— system cen planowych, opartych o zasade maksymalizacji
produkeji i spozycia,

— system zachet (premii i nagréd za wydajng prace i ini-
cjatywe pracownikéow),

— rachunkowos$é kosztéw produkeji zamykana bilansem wy-
nikow.

Rozrachunek gospodarczy ma swoje oblicze prawne (praw-
ny statut przedsiebiorstw, ich fundusze podstawowe, samoistne
bilanse itp) i ekonomiczne (systemy plac, cen i premii, kre-
dyt, sankecje)l).

Innymi slowami, rozrachunek gospodarczy ma byé niejako
planem nadrzednym i uniwersalnym, obejmujacym calo$é pro-
dukcji w jej iloSciowym i jakoSciowym skitadzie, calo$é kon-
sumpcji (ustalonej przez planowy system cen, plac i oszczed-
noseci), calo§é zagadnien inwestyeji, amortyzacji, kredytu i ob-
rotu pienieznego. Rozrachunek gospodarczy ma shuzyé réwniez
jako metoda ogélnej kontroli, zar6wno w czasie tych proceséw,
jak i po ich ukonczeniu, dla celow sprawozdawczych.

1) Tadeusz Dietrich. Przyczynek do zagadnienia rozrachunku go-
spodarczego i prawa wartosci. “Ekonomista”, kwartat III, War-

szawa, 1950, str. 49-50.

PIENIADZ I BANKOWOSG 273

System finansowy

w ran'gach rozrachunku gospodarczego system finansowy ma
odg;ywac role pierwszorzednej wagi. “Na system finansowy w
krajach demokracji ludowej skladaja si¢ budzet panstwowy,
k;edsft 1 obieg pieniezny. Finanse demokracji ludowej stanowig,
rowniez efektywny Srodek walki klasowej] w procesie ograni-
czania i wypierania elementéw kapitalistycznych z polityczne-
g0 1 ekonomicznego zycia tych krajow".

Ul;sztaltowanie sig systemu finansowego nastapilo w wyniku
upanstwowienia bankéw, przeprowadzenia reformy pienigimej
i reorganizacji kredytu2).
ja‘((:';Lgolna technika tworzenia planu finansowego jest nastepu-

Plax} finansowy (zapotrzebowanie Srodkéw pienieznych i
Srodki do dyspozycji) w zakladach wytwoérezych laczy sie z
planem produkeji, tworzac jednolity plan przemystowo-finan-
sowy. W wyzszych jednostkach planowania liczby planu fi-
nansowego ulegaja uogdlnieniu, a#z wreszeie plan finansowy
staje sie zestawieniem zrédet pienieznych i ich redystrybucji w
skali catego kraju; obejmuje on zaréwno Srodki budzetowe, jak
i bankowe; jest wyrazem dazenia do sharmonizowania wszyst-
kich grup wydatkowych i dochodowychs).

Do budzetu nie wplywa ta cze§é Srodkéw kumulowanych
Przez przedsiebiorswa, ktora jest potrzebna do planowego:

a) powiekszenia $grodkéw obrotowych, f

b) powiekszenia funduszéw premiowych,

C) rozszerzenia inwestyeji w nastepnym cyklu produkeyjnym.

Ogélng zasada jest, ze przedsigbiorstwa otrzymuja bez-
zwrotne S$rodki niezbedne dla rozszerzenia produkeiji. Innymi
stowami, rozszerzanie produkeji (inwestycja) jest finansowane
If)il;lzy pomociy t:rcl)tacjéy bjlitdZetowych, o ile nie wystepuje samo-

ansowanie westye rzez dane
et e i TG vr; przedsiebiorstwo. Kredyt

:):g;ko‘:vyc‘ll operacji kredytowych i dotacji budzetowych. (Do-
o et udzetowe Przechodza przez aparat bankowy, lecz sa bez-
otne.) Fut}kcja kapltaku pozyczkowego (kredytu bankowe-
go) Jest’ wyrownywanie okresowych brakéw kapitatowych w
%)I;st;;é:;egolr;lyzci:hl glfr!eziach wytwérezosei. Plan kredytowy, regu-
rozdzia edytéw obrotowych, jest Sei -
Sty wy j czescia planu fi
Ceny sa ustalane blanowo. Cena zawiera trzy elementy:
koszt w}aspy, podatek obrotowy i zysk. Wysoko$é planowanego
zysku zalezy od planowych zamierzen inwestycyjnych, tj. od-

2) 'I‘Ieodqr Koniczal. System finansowy w krajach demokracji ludo-
wej. “Zycie Gospodarcze”, Nr 15 (111), Warszawa, 1950, str. 789.
3) Dietrich. Przyczynek itd., str. 62.
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powiada planowanej szybko$ci akumulacji. Podatek obrotowy
“stoi na strazy okreslonego przez plan zysku"”. Za pomoca po-
datku obrotowego nastepuje przekazanie czeSci produktu do-
datkowego (przyrostu dochodu narodowego) do centralnych
funduszéw spolecznych.

Emisje pienieime i obrét gotéwkowy (plan kasowy) nie sg
po prostu czesciami planu kredytowego, lecz planem odrebnym
pod wzgledem metody budowy. Bank emisyjny jest centralg
rozrachunkowsg calo$ci gospodarstwa narodowego i przecho-
dzg przez niego, w takiej czy innej postaci, wyniki operacyjne
catego aparatu finansowego, zaré6wno w dziedzine kredytu, jak
i obrotu gotéwkowego. Wszystkie przedsigbiorstwa, zakiady itp.
musza wplacaé¢ nadwyzke gotéwki ponad planowane “pogoto-
wie kasowe” do banku, Wydatki gotéwkowe, przewidziane
w planie kasowym, obejmuja place, zasilki, dostawy rolnicze,
uposazenie wojska itd. Dochdéd gotéwkowy pochodzi z wply-
woOw ze sprzedazy detalicznej, transportu, podatkéw, opiat za
ustugi przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej itd. Tak wiec,
plan kasowy musi 1gczyé sie z zestawieniem dochodéw i wydat-
kéw pienieznych ludnos$ci, obejmujac wzajemne Swiadczenia
przedsiebiorstw i ludnosci.

Emitowanie lub wycofywanie pieniedzy z obiegu jest zalezne
od wynikéw obrotéw platniczych pomiedzy przedsigbiorstwami
i instytucjami a ludnoscia. Stad plan kasowy wyplywa z planu
zatrudnienia, funduszu plac, budzetu panstwa, planu Kkre-
dytowego, planu podatkowego, planu obrotu towarowego,
planu produkeji rolnej i innych planéw, zawierajacych bez-
posrednie lub posrednie wyniki kasowe. Plan kasowy musi row-
niez przystosowywaé si¢ do zmian w szybkosci obrotéw w apa-
racie handlowym.

Plan kasowy ma byé czynnikiem kontroli i harmonizacji pod-
stawowych elementéw gospodarczych, a przede wszystkim fun-
duszu plac, masy towarowej (w detalu) i platnosci podatko-
wych4).

Tezy

Starajac sie trzymaé mozliwie $ciSle wypowiedzi, formulo-
wanych przez niekérych z przodujacych ekonomistéw w Pol-
sce, przedstawilem powyzej zarys “idealnej” struktury finan-
séw i polityki finansowej kraju typu “demokracji ludowej".

Opisujac na nastepnych stronicach faktyczny rozwéj i obec-
ny stan rzeczy w dziedzinie finanséw Polski wspéiczesnej, be-
de staral sie przedstawié i uzasadni¢ nastepujace tezy:

1) Formulowanie calosci polityki i przeksztalcanie struktury
finansowej nastepowalo stopniowo, przy czym za date
wyisciowa przyjaé mozna trzeci kwartal 1947 r., a za czas
zasadniczej fazy ewolucji — przelom lat 1950 i 1951, w

4) Dietrich. Przyczynek itd., str. 64-75.

—
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szczegolnosei, o ile chodzi o dziedzine finansowania i kon-

troli inwestyecji. =

Uderza stale wzmaganie sie reglamentacji urzadzen i prze-

pisow, dotyczacych zaréwno gospodarki kredytowej, jak i

obrptu gotowkowego.

3) Mozna zauwazyé rosnacg centralizacje calego systemu
planowania, budZet’owania., finansowania i kontroli, przy
czym zasadnicze Srodki dyspozycji politycznej i banki

_ ogarniaja coraz szersze pole bezposredniego dziatania.

Ederzajqce jest, Zze przy ogromnie zacieSniajacej sie

lontroli finansowej kladzie sie coraz wiekszy nacisk na

fanowanie rzeczowe (iloSciowe) i na sprawozdawczosé
1ztoiczowa, zwlasz_cza w dziedzinie inwestycji, co wskazywa-

Oby, przy peinej centralizacji systemu budzetowego i ban-

kow)e%o,‘na nastepujace fakty:

a) doswiadczenia trzechlecia 1947-50 wykazaly, 7
Ldcz : : , Zze pla-
nowanie 1 sprawozdawczo$é finansow i
nie zadawalajace; Sl Sesaetupal
plan szeScioletni jest w pewnym, dosé duz
; : s uzym, stop-
niu fm?u‘}sowany przez inflacje, przymusowe oszczlé-
dza_mle i dobrowolmg" deklarowane tygodnie bezpiat-

Icl;J pral;:gr_, cl_o ]cgzeégo Jeszcze powréee wi tej czesei pra-
, W Ktorej bede zajmowal sie fi i -

b 2t ¢ Iinansowaniem in
Mozna stwierdzié, ze upodabnianie si
/ : 3 ¢ caloSei strukt
finansowej do struktury typu sowieckiego posunelo sie b:?-’
dzo) dall)zl;o.bsgvladcza, o tym takie fakty, jak np.:

a) upodobnianie sie Narodowego Banku
o g Polskiego do
b) zanikanie pojecia “zyskownosci” inwestyei
2 yecii, w sensie
brzez nas przyjetym, a to na skutek pelnej regla-
) 2eréta.c31 kredytu w/g planu a priori
c ndencje do planowania emisji w’ ram i
[ ach te
lfwaintytatywnej, co j_est zrozumiale przy silnych 3;1-1-
lz:igdaih do osiacgm.ec_la peinej kontroli nad obrotem
ylowym i pienieznym w ramach planu finanso-

wego (do tezy tej 3
e J powréee, gdy bede méwit o plano-

2

~

4

~

b

~

II. POLITYEA FINANSOWA POLSKI POWOJENNEJ

Poli ; 3
by oglzzyf:inansowa, Polski powojennej mozna by podzielié na
1) Okres przyggtowawczy rozpoczynajacy sie w chwili uwol-
nienia terenéw polskich od okupacji niemieckiej i trwajg-
cy do drugiego péirocza 1947 r.
2) Okres reform trwajacy od ogloszenia uchwaty Rady Mi-
nistréw w sprawie zasad systemu finansowego (21.8.1947
r.) do ustawy o zmianie systemu pieniezmego (28.10.1950T.).
3) Okres biezacy, ktéry trwa od konca 1950 r. — zacienia-
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nia kontroli i zwiekszania centralizacji w celu jak naj-
Scislejszego zblizenia sie do “idealnego” systemu finan-
sowego, opisanego na wstepie.

Okres przygotowawezy

Okres przygotowawczy byt zapoczatkowany ostrym zabiegiem
deflacyjnym (w stiyczniu 1945 r., kiedy to obieg pieniezny ogra-
niczono do 1/3). Z czterech gltéwnych dzialéw polityki finanso-
wej tego okresu (budzet panstwowy, kredyt krotkoterminowy,
kredyt Srednioterminowy i finansowanie obrotow zagranicz-
nych), deficyt budzetowy i ekspansja kredytu krétkotermino-
wego byly poczatkowo zasadniczymi Srodkami finansowania.
Kredyt srednioterminowy pojawil sie zasadniczo w drugiej po-
lowie 1946 r. Rowniez w 1946 r. rosnie relatywne znaczenie
emisji gospodarczych w antycypacji wzrostu produkeji a kur-
cza sie emisje skarbowe (zadiuzenie skarbu panstwa na po-
krycie wydatkéw biezacych).

Ponizsze zestawienie daje pewien obraz ogélnej sytuacji:

Deficyt budzetowy II pélrocze 1944 r. — 0,6

w mld. zt biez.) 1945 r. — 15,6
I kwartal 1046 r. — 3,9

czerwiec 1945 r. — 12,8% og6In. em.

czerwiec 1946 r. — 57,7% ogdln. em.

Emisje gospodarcze

Okres ten (1945-46) charakteryzuje “drenaz” rynku finan-
sowego przy pomocy silnego nacisku podatkowego, wysokie
wplywy monopolowe, S$ciaganie naleznosci za rozprowadzane
dostawy U.N.R.R.A., pozyczki wewnetrzne, sprzedaz przez pan-
stwo mienia opuszczonego i poniemieckiego itdd).

W dziedzinie bankowos$ci proces upanstwowienia posungt sie
do$¢ daleko nawet w tym okresie przygotowawczym. Przede
wszystkim powolano do zycia Narodowy Bank Polskit), ktéry
juz od lutego 1946 r. wkracza na droge bezposredniego kredyto-
wania przemyshlu panstwowego, opierajac sie w dalszym rozwo-
ju na wzorach Gosbanku. Nastgpila stopniowa likwidacja
(faktyczna, a czeSciowo i formalna) prywatnych instytucji ban-
kowych z wyjatkiem Banku Handlowego S.A. i Banku Spélek
Zw. Zarobkowych w Warszawie. Zostata uruchomiona czes§é
przedwojennego panstwowego aparatu bankowego (Bank Go-
spodarstwa Krajowego jako bank inwestycyjny, Panstwowy
Bank Rolny, Pocztowa Kasa OszczednoSci) oraz sieé Komunal-
nych Kas Oszczednosci z dwiema centralami finansowymi
(Panstwowy Bank Komunalny w Warszawie i Komunalny

5) Dr Kazimierz Secomski. Problemy polityki finansowej w Pol-
sce. “Zycie Gospodarcze”, Nr 2, Katowice, 1947, str. 5-8.

6) Dekret z dn. 15. I. 1945 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U.
R. P, Nr 2, 1945, poz. 14. ;
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Bank Kredytowy w Poznaniu). Utrzymano przedwojenng Cen-
tralng Kase Spoétek Rolniczych, ktora nastepnie zostala potg-
czo‘na z Bankiem “Spolem” pod nazwg Banku Gospodarstwa
Spéldzielczego (300 oddzialéw)7).

Nastapita swego rodzaju specjalizacja bankéw wediug wWy--
Mmienjonych ponizej czterech grup z Narodowym Bankiem Pol-
skim na czele:

Narodowy Bank Polski — instytucja emisyjna, udzielajaca

réwniez kredytu krotkoterminowego dla przemysiu panstwowe-
£0, ponadto:

1) trzy banki panstwowe: B.GK. — inwestycje, P.B.R. —
£klxc'gccliyt; rolniczy i Pocztowa K.O. — akumulacja oszczed-

2) bank komunalny z siecia komunalnych kas oszczednosei,

3) centraln o 5 3
el ¥y bank spéidzielezy w siecia oddzialéw regional-

4) dwa banki sektora prywatnegos).
W okresie tym “celem polityki finansowej ili
' wej bylo zm -
v{anie 1 wykorzystanie rezerw gospodarczychykraju.0 b},hzoa
ll;quloleg}e do tego rozwijat sie proces upaﬁstwowienia:' b'an-
ow. l?anstv&fo dostarczalo aparatowi finansowemu $rodkéw w
postaci badz to depozytéw i Srodkéw biezacych instytucji i

przedsigbiorstw panstwowych, bads 7 S
nich lokat skarbowych")v.vy el N el hepl i

>

Okres reform

Ustalenie zasad
ne t:uwazanie uchw:
systemu finansg
Polski powoj o

systemu finansowego. Wydaje mi sie shusz-
aly Rady Ministréw z 21.8.1947 r. o zasadach
€g0 za punkt zwrotny w polityce finansowej
SOWego, ktoy er;nej. Uchvyala ta'ustqlila zasady systemu finan-
nej, Ok;‘es'lilay bewnymi modyfikacjami istnieje w chwili obec-
KOWeZo w & ztzsady p_lanowania. finansowego, role aparatu ban-
T przedslysb : mie fmax}sowym, zasady kredytowania i rozli-
sensle, wt €blorstw panstwowych, wreszcie dala, w pewnym

» Wytyczne reform bankowych i reform systemu kredy-

towego,

nalgféﬁgfgfjsze ‘Postanowienia uchwaly mozna przedstawié
DI;I)NUS;&I:ESO “'t.ztote,_zasieg i tryb uchwalania panstwowego
gospodarczego, g0, jako czeSci skiadowej narodowego planu
nizos’c:'ﬁf;cxﬁo konigcznos’é centralnej. koordynacji qysponowa-
panst pienigznymi na zaspakajanie potrzeb finansowych

Wa, zwigzkéw publiczno-prawnych i gospodarki narodo-

W7) Jan Kizler. Reforma bankowa. “Zycie Gospodarcze”, Nr 7,

arszawa, 1951, str. 399,

8) Jerzy Lubowicki Upan 6 ¥
8 . Upanstwowienie bankéw. “Zycie Gospodar-
€ze", Nr 2, Ratowice, 1949, str. 58. o i

9) Kizler. Reforma bankowa itd., str. 400.
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wej. Formalnym wyrazem tej koordynacji jest panstwowy plan
finansowy.

Plan ten igczy trzy plany odcinkowe, ktére obejmujg:

— budzet panstwowy i budzety samorzadowe,

— plany finansowe przedsigbiorstw panstwowych,

— plan spéldzielczosei, kredytowy, kasowy i inne.

2) Ustalono zasady planowej gospodarki finansowej (obrét
bezgotéwkowy, wzajemne kredytowanie, finansowanie inwes-
tyeji itd.).

3) OkreSlono role aparatu finansowego, jako organu plano-
wej gospodarki finansowej (aparat budzetowy, kredytowy, oraz
spotdzielczy, wyposazone w szerokie uprawnienia do kontroli).

4) Okre§lono role bankéw w systemie finansowym i podzial
ich kompetencji (obowigzek sporzgdzania planu kasowego i
kredytowego, kontrola wykonania plandéw).

5) Ustalono zasady systemu finansowego w odniesieniu do
przedsiebiorstw panstwowychi9).

Jest rzecza charakterystyczng, Ze niektérzy ekonomisci w
Polsce, omawiajgc implikacje planu finansowego bezposrednio
po jego ogloszeniu kladli nacisk na fakt, ze w “dotychczaso-
wym ujeciu (tj. przed 21.8.1947 r.) narodowy plan gospodarczy
mial w zasadzie konstrukcje rzeczows.. (elementy: ilosé i ja-
ko§é pracy ludzkiej, zdolnoSci produkecyjne zakladdéw, surow-
ce itd.), podczas gdy plan finansowy ma na celu sharmonizo-
wanie i polaczenie rzeczowych planéw odcinkowych oraz usta-
lenie sposobu ich realizacji w ramach gospodarki pieniez-
neji) ",

Bede mial sposobno$é wykazaé, ze ten system planowania i
sprawozdawczosci (w kategoriach pienieznych) jest obecnie po-
waznie krytykowany, zwlaszcza w dziedzinie planowania i spra-
wozdawczosci inwestycyjneji2).

W dziedzinie organizacji bankowo$ci uchwala przewidywata,
ze:

— Narodowy Bank Polski — posiada monopol emisji, finan-
suje bezposrednio obroty przedsiebiorstw, objetych planem
finansowym, i posrednio (przez instytucje kredytowe) —
inne przedsiebiorstwa (zaréwno obroty jak i inwestycje),

— Bank Gospodarstwa Krajowego — jako centralna insty-
tucja kredytu &rednioterminowego i1 dilugoterminowego
(inwestycje) — dziala jako techniczno-finansowy wyko-
nawca planu inwestycyjnego,

10) Bronislaw Blas. Zasady systemu finansowego. “WiadomoSci
Narodowego Banku Polskiego”, Nr 10, Warszawa, 1947, str. 30-31.

. 11) Mieczystaw Kucharski. Pienigdz i kredyt w planie finanso-
wym. “Wiadomo§ei Narodowego Banku Polskiego”, Nr 11, Warsza-
wa, 1947, str. 58.59.

Dr F. Czernichowski. Zadania han¥aw na tle zasad systemu fi-
nansowego”. Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego”, Nr 12, War-
szawa, 1947, str. 7-13.

12) Np.: Dr Kazimierz Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1951.
“zycie Gospodarcze”, Nr 3 (123), Warszawa, 1951, str. 133.
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— Panstwowy Bank Rolny — finansuje wytworczo$é, zbyt i
inwestycje rolnictwa.

— Pocztowa Kasa OszezednoSei — administruje pocztowym
obrotem bezgotéwkowym i jest zbiornikiem Srodkéw pie-
nieznych.

— Bank Gospodarstwa Spétdzielczego — finansuje spéidziel-
nie.

— Bank Handlowy i Bank Zwiazku Spélek Zarobkowych —
finansujg obroty przedsiebiorstw prywatnych.

— Banki Komunalne — finansuja zwiazki samorzadowe i
instytucje uzytecznosei publicznej.

— Spoéldzielnie finansujg obroty udziatowcow.

5 Reforma bankowa z dn. 25.10.1948 r. Wytyczne, zawarte w
zasadach systemu finansowego", znalazly prawie pelme urze-
czywi.stnienie w reformie bankowej z dn. 25.10.1948 r.13)

: Najistotniejsze punkty tej reformy mozna by ujgé nastepu-
aco:

1) Zostaje stworzony system 6 bankéw panstwowyeh. kté
skiada si¢ z dwéch bankéw ogélnych, trzeg)h cen’cr:ﬁ dl"ugggg
rzedu i Powszechnej Kasy Oszczednodcei.

Banki ogolne:

a) Nafrodowy Bank Polski, o sytuacji wyraznie nadrzednej w
dmedzinie. regulowania obiegu pienieznego i kredytu.
NB.P. st'aJe sie¢ bankiem bankéw, sporzadza ogélne plany
dla caloSci gospodarki narodowej. Pozostaje réwniez ban-
lfiem 'bezpoérednio operacyjnym w zakresie dostarczania
srodkow obrotowych przedsiebiorstwom panstwowym.

b) Bank Inwestycyjny staje sie niejako drugim bankiem
centralnym, przejmujac od Banku Gospodarstwa Krajo-
wego finansowanie inwestyeji; ma on réwniez kumulowaé
Srodki inwestycyjne i kontrolowaé ich uzycie.

) Powszechna Kasa Oszczedno$ci przejmuje dzialalno$é do-
tychezasowej Pocztowej Kasy Oszezednosei, tracge dziat
ubezpieczen na #ycie na rzecz Panstwowego Zakiadu
Ubezpieczenn Wzajemnych.

Banki specjalne (centrale drugiego rzedu):

a) Bank Rolny — finansowanie i kontrola finansowa obro-
tow i inwestycji rolniczych;

b) Bank Komunalny — finansowanie i kontrola finansowa
obrotéw i inwestycji instytucji i przedsiebiorstw samorzg-
dowych;

¢) Bank Rzemiosta i Handlu — finansowanie i kontrola fi-
nansowa w zakresie kredytéw obrotowych dla rzemiosia,
drobnego przemystu i handlu; finansowanie inwestycji,
zleconych przez Bank Inwestycyjny; nadzér nad miejski-
mi spétdzielniami kredytowymi.

————

13) Dekret z dn. 25. 10. 1948 r. o reformie bankowej, Dz. U. R.P,,
Nr. 52, 1948, poz. 412.
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N.b. zamlerzone bylo stworzenie Banku Handlu Zagranicz-
nego dla finansowania przedsiebiorstw handlu zagranicznego
oraz usiug portowych i morskich.

2) Wszystkie dotychezas istniejace instytucje kredytowe,
bankowe itp., z wyjatkiem Banku Polskiego S.A. i Banku Pol-
ska Kasa Opieki S.A., przechodza w stan likwidacji, przekazu-
jac aktywa i passywa instytucjom wskazanym przez Ministra
Skarbu. ' -

N.b. ogélem 8.645 instytucji, towarzystw kredytowych, ban-
kéw i réznych przedsiebiorstw bankowych (kantoréw wymiany,
kas pozyczkowych, doméw bankowych, spétek akeyjnych, lom-
bardow, spotdzielni kredytowych, komunalnych kas oszczed-
nosci) zostalo zlikwidowanych formalnie lub praktyczniel4),

3) Utworzono system ftrzech rodzajow spéldzielni kredyto-
wych:

a) gminne kasy spoéidzielcze, obslugujace jedng lub pare

gmin (nadzér: Bank Rolny);

b) miejskie spoéidzielnie, obslugujace zwiazki i organizacje

zawodowe (nadzdér: Powszechna Kasa Oszczednosci);

¢) pracownicze kasy spoéidzieleze, obshigujace rzemiosto w

miastach (nadzér: Bank Rzemiosta i Handlu).

Ogdlnie rzecz biorac, dekret ten nigdy nie byt w calosci wpro-
wadzony w zycie, a realizacja niektorych jego postanowien za-
brata do$¢ duzo czasu.

Likwidacja instytucji i przedsiebiorstw kredytowyeh i ban-
kowych, ktérej zasady zostaly podane w uzupeiiajacych prze-
pisach prawnych!s) zajeta okolo 18 miesiecy, przyczym role
likwidatora speiniat Bank Gospodarstwa Krajowego pod nad-
zorem Komisarza Rzadowego, mianowanego przez Ministra
Skarbu.

Nowe banki panstwowe rozpoczynaly swoja dzialalno§é w
okresie od listopada 1949 r. do stycznia 1950 r., przejmujac
agendy, aktywa i passywa od swoich poprzednikéw. Wspomne,
ze Bank Gospodarstwa Spéldzielczego przeszedt w stan likwi-
daecji 1. I. 1950 r., przekazujac swe agendy Narodowemu Banko-
wi Polskiemu i innym bankom16),

Likwidacja Komunalnych Kas Oszczedno$ei i przekazywanie
ich agend itd. Bankowi Rolnemu i Bankowi Rzemiosta i Han-
dlu przeciagnely sie do polowy 1950 r.17).

Zmianom W organizacji bankowo$ci towarzyszyly przemiany
w strukturze gospodarczej, czeSciowo wplywajace na sposéb
wykonania dekretu z dn. 25.10.1948 r., a czeSciowo warunkowa-

14) Kizler. Reforma bankowa itd. str. 400.

15) Dekret z dn. 25. 10. 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji nie-
ktérych przedsiebiorstw bankowych, Dz. U. R. P., Nr 52, 1948, poz. 410.

‘Dekret z dn. 25. 10. 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji i niekto-
rych 4inlsl:ytucjl kredytu diugoterminowego, Dz. U. R.P.,, Nr 52, 1948,
poz. 411,

16) Dz. U. R.P, Nr 63, 1949, poz. 509.

17) Dz. U. R.P.,, Nr 50, 1950, poz. 160.
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ne wieksza centralizacja systemu bankowego, stworzonego przez
reforme. Wspomniany powyzej Kizler pisze:

“drobno-kapitalistyczne elementy, zanikaja stopniowo i miej-
sce ich zajmuja przedsiebiorstwa handlu uspolecznionego...
podobnie dzieje sie w rzemio§le i przemysle.. miejskie spoi-
dzielnie nie powstaja w ogéle. Bank Rzemiosta i Handlu nie
ma pola do dzialania; bank ten faktycznie przestaje istnieé..”

“Caly pion uspolecznionej gospodarki w zakresie finanso-
wania i kontroli srodkéw obrotowych zostaje objety dziatalnos-
cig Narodowego Banku Polskiego, natomiast zadanie kontrolo-
Wwania inwestycji zachowuje Bank Inwestycyjny. Narodowy
Bank Polski ksztaltuje wyraznie zasadnicze funkcje banku
socjalistycznego, W roku 1949, a w szczeg6lnoSci w roku 1950,
Narodowy Bank Polski kredytuje i kontroluje dziatalnosé wszy-
stkich samodzielnych organizacji, gromadzi Srodki, przestrzega
jednosci kasowej i jedno$ei rozrachunku.. w 1950 roku Na-
rodowy Bank Polski rozszerza sie¢ swych placéwek do szczebla
powxa:tu... rgaliguja,c zasade jednosci kasowej, Narodowy Bank
Polski przejmuje obstuge kasowg Banku Inwestycyjnego, ca-
tego apa:ratp Banku Rolnego, a od 1.1.1951 Banku Komunal-
nego. Rowniez od 1. I. 1951, Narodowy Bank Polski przejmuje
calkowlta obstuge budzetu i wspoéldziata w kontroli jego wy-
ko'r}ama... w Nag‘odowym Banku Polskim skupiona, zostaje ca-
08¢ rozrachunkow z budzetem, z ludno$eia, pomiedzy organi-
zacjami spolecznymi i zagranicg.”18)

Przemiany te laczyly sie $cisle z reformg budzetowa w 1950
r. i byly wyrazem konsekwentnego dazenia do uczynienia z

Earodowego Banku Polskiego polskiego odpowiednika Gosban-
u,

Ustawa o obowiazku uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym.

Wyragenie “calo$é rozrachunkéw” nabiera wiasciwego sensu, gdy
wezmie sie pod uwage, ze od 1949 r. istnieje w Polsce “obo-
wigzek _uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym”19),

Olqow1a¢zkowi uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym pod-
legaja, miedzy innymi, wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe,
spoteczne, Samorzgdowe i spoldzielcze, urzedy, banki, instytu-
cle ubezpieczeniowe oraz wszystkie inne przedsigbiorstwa, za-
klady i osoby, jezeli sa -zobowiazane do prowadzenia ksigg
handlowych lub ksiag uposazenia. Wszystkie te instytucje mu-
5za mie¢ konto bankowe w jednym banku lub spétdzielni kre-
dB{tOWGJ' I musza regulowaé swoje rozrachunki droga przele-
WOW bankowych lub czekami rozrachunkowymi, z wyjatkiem
drobnych wplat i wyplat (do 300 zt obecnych), wynagrodzen
28 prace, ustugi rzemies§lnik6w, zakupy wyrobéw rolniczych
bezposrednio od producentéw itp.

Zasoby gotéwkowe, ktére przekraczaja tzw. pogotowie kaso-
We (ustalone rozporzadzeniem Ministra Skarbu na 1.000 zi
——

18) Kizler. Reforma bankowa itd., str. 400 oraz 410-11.
19) Ustawa z dn. 1. VIL 1949 r. o obowiazku uczestniczenia w obro-
cle bezgotowkowym, Dz. U. R.P., Nr 41, 1949, poz. 294,
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obecnych)20) muszg byé wplacane do banku najpézniej nastep-
nego dnia po ich powstaniu, przyczym za pogotowie kasowe
uwaza si¢ gotéwke w kasie gltéwnej i w kasach podrecznych.

Narodowy Bank Polski jest odpowiedzialny za nadzér nad
calosciag obrotéw bezgotéwkowych (powolanie stalej komisji
miedzybankowej, prowadzenie i centralizowanie rozrachunkéw
miedzybankowych itp.).

III. POLSEA W 1951 R.
B. SYSTEM BANKOWY
Druga reforma bankowa (z dn. 22.3.1951 r.)

JeSli wezmie sie pod uwage opisane powyzej tendencje roz-
wojowe, nie bedzie przesadg twierdzenie, ze druga reforma
bankowa2?l) byla logicznym i konsekwentnym krokiem w kie-
runku osiaggnigcia idealu leninowskiego banku socjalistyczne-
go:

“Jedyny, najpotezniejszy z poteznych Panstwowy Bank z od-
dziatami w kazdej gminie, przy kazdej fabryce, to 9/10 socja-
listycznego aparatu — to ogélno-panstwowa rachunkowosé,
ogélny panstwowy rozrachunek w produkeji i dystrybucji pro-
duktéw, to mozna powiedzieé, co§ w rodzaju koséca socjalis-
tycznego spoleczenstwa'22),

Najwazniejsze punkty reformy z dn. 22.3.1951 r. przedstawia-
ja sie nastepujgco:

a) NARODOWY BANK POLSKI jest centralnym bankiem
panstwowym, powolanym do regulowania obiegu pienieznego
i kredytu oraz do przeprowadzania rozrachunku pienieznego w
obrotach krajowych i zagranicznych.

Sporzagdza on plan kasowy i kredytowy dla gospodarki na-
rodowej, plan obrotéw platniczych z zagranicg oraz planowy
i sprawozdawczy bilans platniczy, jak réwniez inne plany zle-
cone przez Ministra Finanséw.

Wykonuje plany w zakresie wlasnej dziatalnosci oraz kon-
troluje wykonanie planéw przez inne banki i jednostki gospo-
darcze.

Emituje znaki pieniezne w ramach planu kasowego.

Gromadzi wszystkie wolne §rodki gospodarki narodowej.

Finansuje gospodarke narodowa w ramach planu finanso-
wego, udzielajac kredytow obrotowych jednostkom gospodar-
czym oraz kredytu innym bankom.

20) Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 6. VIIL 1949 r. w spra-
wie wykonania ustawy z 1. VIL 1949 r. o obowiazku uczestniczenia w
obrocie bezgotéwkowym, Dz. U. R.P.,, Nr 46, 1949, poz. 349.

21) Ustawa z dn. 22 marca 1951 r. o zmianie przepisow reformy
bankowej, Dz. U. R.P,, Nr 18, 1951, poz. 143.

22) Lenin, cytowany w art. Kizlera. Reforma bankowa itd., str. 400.
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Kontroluje jednostki gospodarcze finansowane przez siebie
oraz inne, w/g polecenr Ministra Finansow.

Wykonuje obstuge kasowg budzetu i wspéidziala w kontroli
nad jego wykonaniem. :

Wspoétdzialta w kontroli nad przestrzeganiem zasad rozra-
chunku gospodarczego.

Organizuje i przeprowadza rozliczenia pomiedzy organizacja-
mi, przedsiebiorstwami i instytucjami. ;

Czuwa nad realizowaniem i rozwijaniem obrotu bezgotéw-
kowego.

Przeprowadza rozliczenia z zagranicg i finansuje handel za-
graniczny.

Wykonuje inne zadania zlecone przez Ministra Finanséw.

b) INNE BANKI PANSTWOWE MAJA NASTEPUJACE ZA-
DANIA:

Bank Inwestycyjny finansuje inwestycje, z wyjatkiem
tych inwestycji, do finansowania ktérych powotane sg inne
banki.

Kontroluje on finansowo i technicznie wykonywanie inwes-
tycji finansowanych przez siebie.

Finansuje i kontroluje (w zakresie inwestycji finansowanych
przez siebie) przedsigbiorstwa, ktore zajmujg sie wykonywa-
niem zadan inwestycyinych.

Bank Rolny finansuje rolnictwo w zakresie inwestyeji i kre-
dgtg)w obrotowych, oraz kontroluje gospodarke finansowa rol-
nictwa.

Kontroluje finansowo i technicznie wykonywanie inwestycji
finansowanych przez bank.

Finansuje i kontroluje (w zakresie inwestycji finansowanych
przez. siebie) przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wykonywaniem
zadan inwestycyinych. :

Bank Komunalny finansuje i kontroluje finansowa g0spo-
darke eksploatacyjna w dziedzinie gospodarki komunalnej w
zakresie ustalonym przez Ministra Finansow. ‘

Finansuje inwestycje i kapitalne remonty w dziedzinie go-
spodarki komunalne;j. :

Kontroluje finansowo 1 technicznie wykonywanie inwestycji
i kapitalnych remontéw finansowanych przez bank. :

Finansuje i kontroluje przedsiebiorstwa, ktére realizuja in-
westycje w zakresie inwestycji finansowanych przez bank.

Powszechna Kasa OszezednoSei gromadzi indywidualne
oszczednosel pieniezne i wykonuje czynnosci zwigzane z obro-
tem przekazowo-czekowym w kraju. j

Na czele kazdego z bankéw stoi dyrektor, ktéry kieruje sa-
modzielnie dzla!a%noécia banku i jest za nig odppwiedzialny.
Dyrektora powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréow na wnio-
sek Ministra Finanséw. W imieniu banku moga skiadaé oéw.riad-
czenia osoby upowaznione: dyrektor, jego zastepcy, upowaznie-
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ni pelmomocnicy. Ksiegi bankéw, wyciagi z tych ksigg itd. ma-
ja moc prawna dokumentéw publicznych.

Minister Finanséw moze zlecaé bankom wykonywanie czyn-
noSci bankowych, nie przewidzianych ustawg oraz powierzaé
im administracje wszelkich funduszéw. Minister Finanséw, w
porozumieniu z przewodniczacym Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego, przydziela bankom panstwowym srodki
potrzebne do wykonania ich zadan. :

¢) BANKI AKCYJNE I GMINNE KASY SPOEDZIELCZE:
Sposréd istniejacych bankéw akeyjnych czynnosci bankowe
moga wykonywaé wylacznie nastepujace banki:

Bank Handlowy w Warszawie S.A. w zakresie obrotéw z za-
granicg, ustalonym przez Ministra Finanséw.

Bank Polska Kasa Opieki S. A. w zakresie obrotéw z zagra-
nica, ustalonym przez Ministra Finanséw.

Gminne kasy spoéldzielcze powolane sg do finansowej obshi-
gi potrzeb rolnictwa na terenie jednej lub kilku gmin i stano-
wia organ pomocniczy Banku Rolnego. Bank Rolny jest cen-
trala organizacyjna, finansowa i rewizyjnag gminnych kas
spoidzielezych.

d) WKEADY OSZCZEDNOSCIOWE sa wolne od zajecia sg-
dowego i administracyjnego do wysokosci 3 tys. zt; korzystaja
Z bezpieczenstwa prawnego i sa poreczone przez panstwo. In-
formacje o wkiadach oszczednoSciowych oséb prywatnych udzie-
lane sa tylko sadowi lub prokuratorowi.

Ocena systemu bankowego stworzonego przez druga reforme

Pozycja Narodowego Banku Polskiego w chwili obecnej jest
niewatpliwie pokrewna pozycji Gosbanku w Z.SSR.:

“funkcje Gosbanku-obejmuja kredytowanie wszystkich gate-
zi gospodarki narodowej, ich rozrachunki, organizacje obrotu
bezgotéwkowego, wykonanie budzetu, analize planéw orga-

nizacji, urzedéw i ministerstw oraz sprawdzanie ich rachun-
kow.23) "

Bank Inwestycyjny — w zwigzku z ze$rodkowaniem decyzji
finansowych i kontrolnych w Narodowym Banku Polskim —
utracit swa pozycje “drugiego banku centralnego”, jaka dawat
mu dekret z dn. 25.10.1948 r. Koncentracja wszystkich srodkow,

zarowno obrctowych jak inwestycyjnych, jest monopolem Naro- ‘

dowego Banku Polskiego. Warto poréwnaé tutaj obecne stano-
wisko Banku Inwestycyjnego ze stanowiskiem przyznawanym mu
pbrzed drugg reformg, a mianowicie wéwezas Bank Inwestycyj-

23) Lubowicki. Upanstwowienie itd., str. 57.

Marian Frank, Trzydziesci lat finanséw radzieckich. “Zycie Go-
spodarcze”, Nr 2, Katowice, 1949, str. 895-6, gdzie cytowani sa: eko-
nomista sowiecki, A. Zwieriew i Lenin.
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peemm—

ny byl instytucja finansowa, powolana do regulowania (za-
réwno koncentracji jak i dystrybucji) Srodkéw dla celow in-
westycyjnych24), .

Bank Inwestycyjny utracit réwniez prawo emitowania obli-
gacji inwestycyjnych, przewidziane dla niego w dekrecie z
dn. 25.10.1948 r. Z drugiej strony, Bank Inwestycyjny, na réw-
ni z pozostalymi przy Zyciu bankami specjalnymi (Bank Rol-
ny i Bank Komunalny), uzyskat prawo ingerencji w dziedzine
technicznej (obok finansowej) kontroli planowania i dziatal-
nosci realizacyjnej przedsiebiorstw, ktérych inwestycje finan-
suje.

Faktyczna likwidacja Banku Przemystu i Handlu dokonata
sie jeszeze przed zmiang dekretu; nie znalazlem natomiast w
dostepnych mi #rédilach wiadomosei na temat formalnego
zlikwidowania tego banku, poza faktem, Ze nie Jest on w ogéle
wspomniany w ustawie z dn. 22.3.1951 r. %

Zapowiedziane stworzenie Banku Handlu Zagranicznego nie
doszlo do skutku: finansowanie handlu zagranicznego jest
jedng z funkeji Narodowego Banku Polskiego, z tym, ze Bank
Handlowy S.A. i Bank Polski Kasa Opieki S. A. “moga wyko-
nywaé¢ czynnoSci bankowe w zakresie obrotéw zagranicznych,
ustalonych przez Ministra Finanséw.

Charakterystycznym objawem rosngcej centralizacji i obej-
mowania przez Narodowy Bank Polski coraz szerszego pola
dziatania jest los Samorzadowego Funduszu Wyréwnawczego.
Fundusz ten, stworzony w poczatkach 1948 r.25) miat na celu
“udzielanie pomocy finansowej zwigzkom samorzadu teryto-
rlalnego” przez dotacje i pozyczki pod nadzorem Rady Pan-
stwa. Do funduszu wchodzita cze$é wplywéw z podatkéow i do-
tacje ze Skarbu Panstwa. Fundusz ten zostal zlikwidowany w
1951 r.26)

Wigczenie budzetéw terenowych do ogélnego budzetu i kon-
trola Narodowego Banku Polskiego nad wykonaniem budze-
tu stawiaja zwigzki samorzadowe w  tej samej pozycji
£0 Drzedsigbiorstwa panstwowe: sa one poddane ogélnej kon-
troli Narodowego Banku Polskiego oraz kontroli fmansowe]’ i
technicznej bankow specjalnych w obrebie ich dzialalnoseci
(zwlaszeza Banku Komunalnego).

w zwigzku z centralizacja odpowiedzialno$ci, na uwage za-
stuguja ponadto dwie nastepujace sprawy:

a) tchylenie kontroli Banku Inwestycyjnego nad finanso-
Waniem inwestycji przez inne banki, ktére staja sie od-
Dowiedzialne indywidualnie za dzialalno$¢ inwestycying
na swoich odeinkach;

\

24) Marian Kogcielniak. Rola bankéw w przejéciu do planu 6-let-
niego. “Zycie Gospodarcze”, Nr 17, Katowice, 1949, str. 15.
r’25) Ustawa z dn. 9. IIL. 1948 r. o ngorza,t}({vivym Funduszu Wy-
OWnawczym, Dz. U. R. P., Nr 16, 1948, poz. 111.

26) Ustawa z dn. 22. III. 1951 r. o zniesieniu Samorzadowego Fun-
duszu Wyréwnawezego. Dz. U. R. P., Nr 18, 1951, poz. 142.
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b) skasowanie “kolegialno$ci” dyrekeji we wszystkich ban-
kach i ustanowienie dyrektoréw, w pemi odpowiedzial-
nych za dany bank.

Minister Finansow

Ostatnia, wreszcie sprawa, ktérg cheialbym poruszyé w
zwigzku z organizacja bankowosci — jest to problem decyzji
na najwyzszym szczeblu.

Ustawa z dn. 22.3.1951 r. wyraznie okresla nadrzedne stano-
wisko Ministra Finanséw, zaréwno w dziedzinie przydziatu
Srodkéw, jak i w zakresie dzialalnogei nie przewidzianej usta-
wa oraz w sprawach personalnych, a mianowicie mianowania
dyrektorow.

Nadzor nad opracowywaniem resortowych planéw finanso-
wych, organizowanie panstwowego planu finansowego, kaso-
wego 1 koordynacja w zakresie planowania finansowego nalezy
do Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego2?), wspol-
pracujgcej z Ministrem Finanséw i dyrektorami bankéw.

Konirola bankowa

Druga reforma bankowa przyniosta catkowita centralizacje
gospodarki Srodkami obrotowymi w ramach dzialalnosci Na-
rodowego Banku Polskiego, oraz indywidualng odpowiedzial-
nos¢ bankéw, finansujacych inwestycje (Bank Inwestycyiny,
Bank Rolny, Bank Komunalny) w zakresie ich dzialalnosei.
Szereg zarzadzen Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego, Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow i Ministra
Finanséw w okresie 1950-1951 okreslit charakter zmian w
technice kontroli bankowej,

Charakter tych zmian dobrze ilustruja dwie wypowiedzi w
odstepie dwoch lat, zamieszczone w “Zyciu Gospodarczym™:

(Ad system bankowy w roku 1949) — “nowe banki (po re-
formie z 25.10.1948) beda mialy za zadanie nie tylko groma-
dzenie i rozdzielanie Srodkéw pienieznych, tzn. funkcje czysto
techniczno-bankowe, lecz rowniez przeprowadzanie przy po-
mocy pieniadza kontroli (podkreslenie moje) nad cala produk-
cja, obrotami, ustugami i inwestycjami, tzn. nad wykonaniem
planéw gospodarczych na wszystkich szezeblach i we wszyst-
kich dziedzinach™ 28).

(Ad system bankowy w roku 1951) — “Aparat bankowy, kto-
ry chce przeprowadzi¢é naprawde wnikliwg i’gleboka, kontrole
dziatalnosci przedsigbiorstwa musi zaznajomié sie dokladnie z
przebiegiem procesu produkcyjnego; z przyczynami narusze-

27) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 22, IV. 1949 r. w spra-
wie zakresu dzialalnoSci Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego. Dz. U. R. P.,, Nr 26, 1949, poz. 190.

28) Jan Wojnar. Zadania banku inwestycyjnego w realizacji sze-
Scioletniego planu inwestycyjnego. “Zycie Gospodarcze”, Nr 22, Ka-
towice, 1949, str. 934.
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nia dyscypliny finansowej, (podkreslenie moje) przy czym da-
ne te powinny byé zbadane rowniez na podstawie materiatow,
znajdujacych sie w przedsiebiorstwie, ktére powinny byé udo-
stepnione aparatowi bankowemu’ 92).

Innymi slowami, kontrola bankowa w 1949-1950 r. byla ro-
zumiana jako kontrola finansowa, tj. przy pomocy pieniadza
i kredytu; w 1951 r. kontrola ta staje sie roéwniez kontrolg
techniczng, bezposrednim wgladem w aktualne procesy pro-
dukceyjne.

W 1950 r. rola banku ograniczala si¢ do kontroli wstep-
nej, polegajacej na sprawdzaniu dokumentacji prawnej i tech-
nicznej danej inwestycji oraz do kontroli wyplat w sensie
sprawdzania zgodno$ci rzeczowej i finansowej dokumentéw
uzasadniajgeych wyplate. Stawiajac sprawe prosto, bank uru-
chamial wyplaty po sprawdzeniu limitu kredytowego i konty-
nuowal wyplaty az do wyczerpania limitu, nie troszczac sie
specjalnie o to, czy dane przedsighiorstwo wydaje pienigdze
zgodnie z zatwierdzonym planem.

W 1951 r. konfrola ta jest o wiele szersza i glebsza i nie-
watpliwie ogromnie obcigza personel banku mass pracy biu-
rowej, jak rowniez wymaga znajomos$ci zagadnien technicz-
nych ze strony pracownikéw banku. Polega ona na:

a) bardzo szczegolowej kontroli wstepnej

b) technicznej kontroli realizacji planu i

¢) weryfikacji umoéw przedsiebiorstwa.

Tryb omawianej kontroli przedstawia sie nastepujaco.

Inwestor musi przedstawié, w ciaggu 14 dni od chwili urucho-
mienia limitu, roczny plan realizacji inwestycji. W planie tym
majg byé¢ zawarte, miedzy innymi, program rzeczowy, doku-
mentacja prawna, dokumentacja techniczna (wykonawcy, ter-
miny itd.), plany kwartalne, stan zaangazowania S$rodkéw in-
westycyjnych (wykaz umoéw, zlecen itd.). Plan ten musi byé
uzgodniony z bankiem i zatwierdzony przez bank. Roéwniez
umowy o wykonanie roboét itp., dokonywane w trakcie prac,
musza byé przedstawione bankowi do zatwierdzenia. Bank mo-
ze odmoéwié pokrycia tych zobowigzan (nawet gdy limit kredy-
towy jest praktycznie nienaruszony), jezeli dana umowa jest
niezgodna z zatwierdzonym planem, albo jezeli ma on zastrze-
Zenia w sprawie przedmiotu lub rozmiaru zobowiazan.

“Bank finansujacy inwestycje przestaje troszczyé sie jedynie
0 formalng strone dysponowania $rodkami... kontrola banko-
Wa wkracza w meritum procesu inwestycyjnego”.

“Inwestowanie “pod plan”, stawianie gospodarki narodowej
brzed faktami dokonanymi staje sie niemozliwe” 30).

Kontrola zostaje zaostrzona réwniez w dziedzinie gospodar-
ki kredytem krotkoterminowym. Zagadnieniem, ktéremu po-
=Soe iy :

.29 Franciszek Stefariski, O przestrzeganiu dyscypliny finansowej.
Zycie Gospodarcze”, Nr 9, Warszawa, 1951, str. 502,

30)“ Bronistaw Pilawski, Przelom w systemie finansowania inwesty-
°ji. “Zycie Gospodarcze”, Nr 11 (130), Warszawa, 1951, str. 621-2.
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Swieca: sie najwiecej uwagi jest sprawa “przy$pieszenia obiegu
S§rodkéw”, tj. usprawnienia procesu dostaw i splaty kredytow.

“Zadaniem bankéw w tej dziedzinie jest nie tylko kontrola
formalna, lecz rowniez jej doradczy i instrukecyjny charakter.
Przewidziane sa lustracje specjalne przez aparat bankowy przy
udziale zal6g przedsiebiorstw, przedstawicieli Zwigzkéw Zawo-
dowych i Partii.. Miedzyministerialna Komisja Uplynnienia
Remanentéow przy Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego ma wspoidziata¢ z aparatem bankowym celem wykaza-
nia i uplynnienia bezczynnych srodkoéw obrotowych itd”81),

Mimo tych zmian i zapowiedzi dalszych zmian “celem dal-
szego zblizenia systemu kredytowego do idealu gospodarki soc-
jalistycznej” 32), kontrola bankowa kredytu krétkoterminowego
jest ciagle zasadniczo typu finansowego, tj. polega giéwnie na
ustalaniu limitéw kredytowych, dopilnowywaniu ich przestrze-
gania i stosowaniu sankeji finansowych (wyzsza stopa procen-
towa, wstrzymanie wypiat).

Sprawozdawezos¢ bankowa

Banki inwestycyjne w 1951 r. beda wspoélodpowiedzialne za
wykonanie planu inwestycyjnego (zob. Kontrola bankowa). Sg
one rowniez zobowigzane do sporzadzania sprawozdan z prze-
biegu dzialalnosci inwestycyjnej.

Jak juz wspominalem, w wyniku zmian, wprowadzonych
przez druga reforme bankowa, Bank Inwestycyjny przestal byé
odpowiedzialny za calo$¢ finansowania inwestycji. Stad tez w
1951 r., wszystkie banki, ktére finansujg inwestycje (tj. Bank
Inwestycyjny, Bank Rolny i Bank Komunalny), sporzadzaja
sprawozdania z inwestycji bezposrednio przez siebie finanso-
wanych, a ogélne sprawozdanie przygotowuje Minister Finan-
SOW33).

Uklad i forma sprawozdan ulegly zmianie w zwiazku z re-
forma budzetowa. Nalezy .wreszcie zaznaczyC, ze amortyzacja
zostala rowniez wiaczona do sprawozdan inwestycyjnych (li-
mity inwestycyjne sa uruchamiane w kwotach brutto i spra-
wozdawczo$é obejmuje cato$é gospodarki kapitatowej)34).

Technika sporzadzania sprawozdan przedstawia sie naste-
pujaco. Banki, finansujace inwestycje, sporzadzaja dzienne,
dekadowe i miesieczne sprawozdania finansowe 2z realizacji

31) Bronistaw Piotrowski. Rola aparatu bankowego w przyspie-
szeniu obiegu srodkéw. “Zycie Gospodarcze”, Nr 12 (108), Warsza-
wa, 1950, str. 596.

32) Marek Kostowski. Zasady systemu  kredytowego. “Zycie Go-
spodarcze”, Nr 2 (122), Warszawa, 1951, str. 80.

33) Roman Secomski. Sprawozdawczo§é finansowa i rzeczowa z
realizacji planu inwestycyjnego na rok 1951. “Zycie Gospodarcze”,
Nr 10 (106), Warszawa, 1951, str. 560-1.

34) Secomski. Sprawozdawczos§é itd., str. 561.
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planu oraz miesieczne sprawozdania analityczne dla Ministra
Finanséw.

Zestawienia dzienne i dekadowe maja charakter “operatyw-
ny”, tzn. podane sg tylko sumy dokonanych wyplat i ogélny
stan wyptat. Zestawienia dekadowe zawieraja dodatkowo in-
formacje, dotyczace rozdzialu wyplat w wojewddztwach, limity
inwestycyjne i inne dane.

Zestawienia miesigczne majg charakter “operatywno-wyni-
kowy", tzn. zawieraja dane liczbowe i analize dokonan; obok
aktualnych stanéw limitéw inwestycyjnych, podana jest ocena
realizacji i mozliwo$ci inwestoréw oraz stan akumulacji kwot
na amortyzacje.

'Zasady rocznej sprawozdawczoSci bankéw inwestycyjnych
nie sa mi znane. Wydaje mi sig, ze nie zostaly one jeszcze opu-
blikowane (do lipca 1951 r.).

B. SYSTEM KREDYTOWY
Rozwoj i podstawy prawne

W poczatkowym okresie powojennym przedsiebiorstwa uzy-
skiwaly Srodki z réznych zrédel, czy to w formie kredytu ban-
kowego, czy tez w formie wzajemnego udzielania sobie kredy-
tu w formie towarowej lub wekslowej.

Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dn.
20.5.1947 r. o trybie rozliczen miedzy przedsiebiorstwami wpro-
wadzila zakaz wzajemnego udzielania sobie kredytu przez
przedsiebiorstwa oraz obowigzek korzystania z kredytéw w jed-
nej tylko instytucji finansowej. Mialo to dac¢ jasny i peiny
obraz sytuacji finansowej przedsigbiorstw i umozliwi¢ prowa-
dzenie przy pomocy pienigdza wiasciwej kontroli wykonania
planéw i calej dziatalnoSci przedsiebiorstwss).

Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dn.
12.4.1949 r. byla pierwsza préba scalenia ogélu przepisow z za-
kresu systemu finansowego przedsiebiorstw, podlegajacych mi-
nisterstwom przemystowym, Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego i Ministerstwu Handlu Zagranicznegoss).

N.b. uchwatla ta okre§lila, miedzy innymi, $rodki obrotowe
podlegajace normowaniu, oraz tryb i zakres uzycia Srodkéw
obrotowych przez przedsiebiorstwa.

Podkresla sie mocno planowosé w gospodarce kredytowej
“dpmokracji ludowych” w przeciwstawieniu do “automatyzmu”
tej gospodarki w krajach kapitalistycznych (kierowanie sie kre-
dytu do najbardziej zyskownych przedsiebiorstw).

————

s 2?5). Stanistaw Pichula. Zagadnienie kredytowania przedsiebiorstw.
%’;le Gospodarcze”, Nr 10 (106), Warszawa, 1950, str. 517.
zacji f?blgmew Augustowski. Zasady systemu finansowego i organi-
“Ebopoansowej przedsigbiorstw panstwowych w latach 1950 i 1951
onomista”, kwartat I/II, Warszawa, 1950, str. 27.
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“Rola kredytu sprowadza sie do rozdzialu Srodkéw pieniez-
nych pod kontrola banku, stosownie do planowych zadan
przedsigbiorstwa i w rozmiarach okreslonych przez realne pro-
cesy wytworcze, przez stopien piynnosci srodkéw materialnych
i stala przemiane form towaru... wylacznym motywem kredytu
staje sie plan (nie zyskownos¢ operacji). Przedsigbiorstwo moze
finansowaé swoje procesy gospodarcze wedlug SciSle obowig-
zujgcych regul i wylacznie z ustalonych Zrodet” 87).

Srodki obrotowe i Srodki trwale

a) “Normatywne” Srodki obrotowe. Kazde przedsiebiorstwo,
przygotowujac swoj plan finansowy, wylicza “normatyw” Srod-
kéw obrotowych, tj. minimalng ilo§¢é niezbednych Srodkéw obro-
towych, potrzebnych stale w zwigzku z cigglymi i powtarzal-
nymi procesami. W zasadzie, “normatywy” te powinny byé po-
kryte w calo$ci srodkami wiasnymi przedsigbiorstwa. Tak jest
w przedsiebiorstwach wytwoérczych i ustugowych. W przedsie-
biorstwach handlowych “normatywny” obrét towarowy jest po-
kryty tylko w 50% przez Srodki wiasne. Do Srodkéw wiasnych
zaliczajg sie réwniez rezerwy pieniezne na pokrycie zobowig-
zan stalych przedsigbiorstwa (place, ubezpieczenia, dostawy to-
warowe itd.). Gdy w danym przedsigbiorstwie Srodki wiasne
i zobowiazania stale nie siegaja sumy “normatywu”, zostaja
one uzupeinione kredytem bankowym, zwykle bezzwrotnym.

b) “Ponad-normatywne” srodki obrotowe. “Ponad-norma-
tywne® Srodki obrotowe sg to sumy potrzebne dodatkowo w
zwigzku z sezonowymi i innymi przejSciowymi potrzebami da-
nego przedsiebiorstwa, ktére albo wynikaja z planu gospodar-
czego, albo powstaja nieprzewidzianie w czasie wykonywania
planu. Te potrzeby moga byé pokrywane tylko z kredytu ban-
kowego (1 ewentualnie z rezerw na zobowigzania okresowe, np.
kontrakty).

¢) Nienormowane Srodki obrotowe. Srodki te reprezentujg za- .

sadniczo proces obiegu pienieznego, np. §rodki pieniezne w ka-
sie, na rachunku bankowym, naleznosci za dostawy itd. Srodki
te sa dostarczane, podobnie jak Srodki “ponad-normatywne”,
tylko przez kredyt bankowy lub czerpane z rezerw na zobowig-
zania okresowe. i

d) Srodki trwale, tj. na inwestycje netto i amortyzacje, mo-
ga byé finansowane fylko z funduszu amortyzacyjnego, dota-
cji z budzetu i §rodkéw wiasnych.

Nowopowstajgce przedsigbiorstwa sa réwniez finansowane w
catosci z budzetu panstwa. Ich zetknigcie sie z kredytem ban-
kowym nastepuje dopiero z chwila rozpoczecia dzialalnosci go-
spodarczej, tj. zapotrzebowania na $rodki obrotowe 38),

37) Kostowski. Zasady, itd., str. 77. Tty
38) Kostowski. Zasady itd., str. 78.
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Planqwane 1 udzielane kredyty maja byé SciSle zwiazane z
brzedmiotem kredytowania. W zwigzku z tym kazdy rodzaj kre-
dytu prowadzony jest w banku na oddzielnym rachunku.

Kredyty obrotowe w 1951 r.

Rozréinia sie nastepujace rodzaje kredytéw obrotowych:

1) Kr_edyt “normatywny” — nie udzielany przedsigbiorstwom,
Wyposazonym w stu procentach w $rodki “normatywne” dota-
cjami bud'zetowyml. Wystepuje w przedsigbiorstwach handlo-
wych i spéldzielezych, zwykle w formie bezzwrotnych (statych)
bozyczek; terminowo (zwrotnie) kredyt ten przyznawany jest
do czasu dotacji budzetowej lub realizacji zysku.

2) Kredyt sezonowy — zwigzany jest z sezonowym przedmio-
tem kre'dytfovv.ama (np. robienie zapaséw, sezonowe wahania w
zatrudnieniu itp,) i jest kredytem $cisle terminowym.

3) l{(redyt specjalny — udzielany jest na tworzenie rezerw
materiatlowych lub towarowych o specjalnym przeznaczeniu

(np. zapasy-rezerwy robione z polecenia, Urzedu Rezerw Pan-
stwowych itp.).

4) Kredyt inkasowy — finansuje gltéwng grupe Srodkéw nie-
normowanych, tj. naleznosci z tytulu dostaw i ustug. Kre-
dyt ten udzielany jest zwykle do wysokosci naleznosci faktu-
Towych i splacany jest po wplywie dochodéw ze sprzedazy. °

5) Kredyt przejSciowy — w skiad, ktérego wchodza:

— tzw. kredyt antycypacyiny, to jest kredyt na wstepne fi-
nhansowanie rob6t inwestycyjnych lub amortyzacyjnych, do
czasu zwrotu tych nakladéw ze Srodkéw budzetowych lub
ze Srodkéw, zgromadzonych na rachunku amortyzacyinym
(kapitalnych remontéw) bankéw finansujacych inwesty-
cje, :

— kredyt do rozliczenia w okresie reorganizacji przedsie-
biorstwa,

— kredyt na nadzwyczajne potrzeby (np. czasowe zahamo-
wanie obrotéw), celem unikniecia: zaburzen w produkeji,

6) Kredyt importowy i eksportowy — udzielany importerom
saﬁksporterom na potrzeby, zwiazane z finansowaniem tran-
cji towarowych i ustugowych w obrocie z zagranica,

") Kredyt “przeterminowy” — udzielany czasowo przedsie-
g?;;tg:m, ktére nie dotrzymaly terminu zwrotu ktéregos z
tywnegoy"ch rodzajéw kredytu (z wyjatkiem kredytu “norma-
Yot ktory jest zwykle bezzwrotny); kredyt “przetermi-

ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania dyscypliny fi-

2:3?:;7& S towarzysza mu zwykle sankcje bankowe, jak np.
Rredes :vlvnianie Jednostek nadrzednych, wstrzymanie dalszego

ania, zablokowanie rachunku operacyjnego.
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Limity kredytowe

Jak widaé, jedna z giéwnych cech opisanego powyzej syste-
mu jest Sciste zwigzanie kredytow z przedmiotem kredytowa-
nia.

“Istotng cecha planu kredytowego jest jego normatywnosé,
to znaczy bezwzgledny obowiazek przestrzegania limitéw pla-
nus9),

Centralny plan kredytowy przewiduje:

a) limity kredytowe,

b) cyfry kontrolne.

Limity kredytowe sg Scistymi dyrektywami dla jednostek go-
spodarczych, okre§lajgcymi maksymalnag sume zadluzenia z
tytulu poszczegélnych kredytéow “normatywnych”, sezonowych,
specjalnych i przejsciowych.

Cyfry kontrolne sg ustalane warunkowo dla kredytow, kto-
rych wysoko$é nie moze by¢ SciSle okreSlona, tj. kredytow in-
kasowych, importowych i eksportowych (te dwa ostatnie okres-
lane sg przez biezgcg polityke panstwa).

Nd., kredyty “przeterminowe”, ktére wilasciwie sg sankcja
finansowa, mogg byé rowniez okreslone tylko w przyblizeniu.

Udzielanie kredytu poszczegélnym przedsiebiorstwom moze
mieé miejsce tylko w ramach limitéw kredytowych i cyfr kon-
‘trolnych i wylacznie na okreSlony cel i przewidziany czasokres,
(zob. wyzej zwrot, ze nie jest przewidziane kredytowanie “pod
plan™). :

Korzystanie z kredytu moze postepowaé tylko w miare realiza-
¢ji danego projektu. Tak wige, “podstawowa zasadg systemu kre-
dytowego jest powigzanie kredytu z finansowymi aktywami sy-
stemu™ 40).

Plan kredytowy i plan kasowy

Ten opisany powyzej, raczej skomplikowany, system kredyto-
wania przedsiebiorstw stanowi techniczng i operatywng (system
celowych kredytéw Xkrotkoterminowych) strone wykonywania
planu kredytowego i wynika z jego charakteru.

Plan kredytowy jest czescia planu finansowego i, podobnie
jak plan finansowy, jest on planem rocznym z podzialem na
okresy kwartalne. Przygotowanie planu ma odbywaé sie w
dwoch plaszezyznach:

a) po pierwsze, planowanie wystepuje na szczeblu poszcze-
gélnych przedsiebiorstw (tzw. planowanie “oddolne”), prowa-
dzace do planéw zbiorowych danego odcinka zycia gospodar-
czego;

b) nastepnie, planowanie centralne (Narodowy Bank Pol-

39) Kostowski. Zasady itd., str. 80.
40) Kostowski. Zasady itd., str. 80.
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ski, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego i pozo-
stale banki w zakresie swojej dziatalnosci).

Narodowy Bank Polski jest centrala zbiorcza i dyspozycyj-
ng wszystkich $rodkow obrotowych. Na Srodki te skladaja sie:

_ Grupa I: czasowo wolne $rodki na kontach innych bankéw
1 Narodowego Banku Polskiego (nadwyzki nad pogotowiem ka-
Sowym przedsiebiorstw, nadwyzki sum przyznanych w budze-
cie instytucjom panstwowym, nadwyzki instytucji ubezpiecze-
niquch, nadwyzki budzetowe i wklady oszczednosciowe lud-
nosei),

Grupa II: dodatkowe emisje biletéw bankowych 41).

Przy sporzadzaniu planu kredytowego (tj. przy ustalaniu glo-
balnej sumy dopuszczalnego zadiuzenia krétkoterminowego
DPrzedsiebiorstw), grupa I (planowane, czasowo wolne Srodki
obrotowe) i szybko§é akumulacji zyskow przedsigbiorstw (kto-
ra ma byé wskaznikiem przyrostu débr materialnych) sa pod-
stawowymi elementami, ktére muszg byé wziete pod uwage.

Dodatkowa emisja banknotéw powinna by¢ dostosowana do
tych realnych wskaznikéw (zob. Rozrachunek gospodarczy).
N_aleZY réwniez pamietaé, ze przymus przekazywania wszel-
kich nadwyzek gotéwkowych nad ‘“pogotowiem kasowym” do
banku ma zapewnié¢ postawienie wszystkich wolnych Srodkéw
obrotowych do dyspozycji Narodowego Banku Polskiego.

W ten sposéb plan kredytowy, w ramach planu finansowe-
£0, ma zapewnic:

a) centralne zgromadzenie wszystkich dostepnych Srodkéw
kredytu krotkoterminowego (plan centralny),

b) dostatecznie realny plan przewidzianych potrzeb i zarys
rozmiaru potrzeb “specjalnych” (plan “oddolny” przy statej
kontroli bankowej, zob. Kontrola bankowa),

¢) “zgranie” planu kasowego 2z planem Kkredytowym, ¢tj.
okre§lenie rozmiaréw emisji antycypowanej, wystarczajacej z
punktu widzenia zaspokojenia potrzeb pienigznych planu go-
Spodarczego, lecz nie powodujacej inflacji.

€. FINANSOWANIE INWESTYCJI

Jak juz mialem sposobno$é zaznaczy¢, w dziedzinie finanso-
Wania inwestycji nastapily dwie zasadnicze zmiany na prze-
Strzeni czterolecia 1947-1951:

a) w coraz wiekszym stopniu finansowano inwestycje przy
Pomocy §rodkéw bezzwrotnych, tj. dotacjami budzetowymi,
= b) od 1950 r. rosto znaczenie elementu rzeczowego w polityce
Inwestycyjnej, tj. planowanie, kontrola i sprawozdawczos¢é w
terminach ilosciowych a nie pienigznych.

LA Stanislaw  Pichula. Zagadnienie kredytowania przedsiebiorstw.
Zycie Gospodarcze”, Nr 10 (106), Warszawa, 1950, str. 817.
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Finansowanie srodkami bezzwrotnymi

W zakresie pokrycia finansowego zaznacza si¢ w planie in-
westycyinym na rok 1951 dalszy wzrost decydujacego udziatu
Srodkéw bezzwrotnych. W oparciu o dotacje budzetowe oraz
o przelewy z rachunku amortyzacyjnego zostato umozliwione
w pelni pokrycie finansowe pofrzeb inwestycyjnych wszystkich
przedsiebiorstw panstwowych oraz jednostek budzetowych 42).

Ponizsze zestawienia, dokonane przez K. Secomskiego, ilu-
struja to zjawisko do$é¢ plastycznie: :

Wszystkie cyfry po przeliczeniu na miliardy zt biez.

Rodzaj #rodet Plan inwestycyjny na rok
finansowych
1946*) 1947 1948
Kredyty skarbowe 1,09 1,28 1,79
Kredyty bankowe 2,02 3,41 5,27
Srodki wiasne 0,18 0,70 1,29
Razem 3,29 5,39 8,35

*) plan za trzy kwartaly. ,
Rodzaj frédet Plan inwestycyjny na rok

finansowych
1949 1950 1951%)
Srodki bezzwrotne 10,86 15,49 20,03
Srodki zwrotne 0,85 0,58 0,56
Srodki wlasne 0,65 1,03 0,53
Razem 12,36 17,10 21,12

*) plan netto, po uwzglednieniu zadan oszczednoSciowych (tj. bez
amortyzacji).

Lwig cze§é tych sum stanowig, oczywiScie, Srodki limitowa-
ne (normowane), np. w 1950 r. §rodki limitowane stanowily
ca 95% ogoblnej kwoty inwestycyjnej 43). 4

Warto rowniez zaznaczyé, ze inwestycje pozaplanowe (wies),
przewidywane przez plan szeScioletni, wynosza zaledwie 7%
calosel przewidywanych nakiadéw inwestycyjnych (0,5 biliona
7zt z 6,6 bilionéw zt caloSci — ztoty sprzed reformy pieniez-
nej)44).

42) Dr Kazimierz Secomski. Plan inwestycyjny na rok 1951, “Zy-
cie Gospodarcze”, Nr 3 (123), Warszawa, 1951, str. 137.

43) Wymieniona liczba procentowa zostala obliczona przez auto-
ra na podstawie artykutu:

Dr Kazimierz Secomski. Plan inwestycyjny mna rok 1950, “Zycie
Gospodarcze”, Nr 5 (101), Warszawa, 1950.

44) Liczby obliczone na podstawie artykuhu:

Dr Kazimierz Secomski. Plan szeScioletni planem wielkich inwe-
stycji. “Zycie Gospodarcze”, Nr 15, Warszawa, 1950.

Planowanie i kontrola rzeczowa

“Rok 1951 przynosi na odecinku realizacji planu inwestycyj-
nego wielka zmiane. Przewaga elementow finansowych uste-
Puje przewadze elementéw rzeczowych. W roku biezacym (tzn.
W 1951 r. — moj przyp.) ustaje praktyka oceny wykonania pla-
nu inwestycyjnego na podstawie stopnia zuzycia zaplanowa-
nych §rodkéw finansowych. Czynnikiem decydujacym staje
?ie oddawanie obiektéw do eksploatacji” (podkreslenie mo-
e 45),

“Wsréd brakéw (odnosi sie to do wykonania planu inwesty-
Cyinego na rok 1950 — méj przyp.) nalezy wymieni¢ wciaz je-
szcze wystepowanie w rozleglej skali niedokladno$ci ustalen
zadan planowych, wynikajace z utrzymujacej sie zasady pla-
nowania finansowego zamiast planowania rzZeczowego” 48).

Te dwie cytaty charakteryzuja wspomniang powyzej ewo-
lucje w podejsciu do planowania, kontroli wykonania i oceny
wykonania inwestycji (por. z plan. finansowym, zob. wyzej:
Wojnar i Kucharzewski). Ta ewolucja skionila mnie do posta-
wienia tezy, ze planowanie i kontrola finansowa okazaly sie
niezadawalajace (teza 4-a). Wydaje mi sig, ze powody tego by-
1y giéwnie nastepujace: !

a) Nieprzestrzeganie “dyscypliny finansowej” przez duzg
cze$é przedsiebiorstw (tendencje do utrzymywania wysokich
remanentéw, pozostawianie szerokiego “marginesu bezpieczen-
stwa" przy okreslaniu wysokosci niezbednych srodkow, bez-
krytyczne przyznawanie kredytow przez banki, przekraczanie
funduszéw ptac i premii przez przedsigbiorstwa itd.47).

b) Niemoimo§é utrzymania statych cen hurtowych w okresie
danego planu, co zreszta znajduje potwierdzenie w opubliko-
wanych danych statystycznych 4).

A wiee, poniewaz dziatalnosé inwestycyjna jest na taka ska-
lg, Ze musi wytwarzaé presje inflacyjng (inwestycje netto na
r. 1950 = 227% dochodu narodowego, inwestycje netto na
T. 1951 — 25,0% dochodu narodowego 49), dlatego objawy in-
flacyjne (rosngce ceny) sprawiaja, ze planowanie w katego-
riach pienieznych jest niestychanie utrudnione.

45) Pilawski. Przelom itd., str. 620.
46) Secomski. Plan... itd., str. 133.

47) Stefannski. O przestrzeganiu itd.
Wojnar, Zadania itd., oraz
Pilawski. Przelom itd.
48) Ceny hurtowe niektérych artykuléw przemyslowych. “Rocznik
Statystyczx%y“ 1949, G. U. S., Warszawa, 1950, str. 109.

49) Secomski. Plan... itd., 1951, str. 138.
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D. SYSTEM PIENIEZNY
Podstawy prawne

Zasady systemu pienieznego w Polsce w 1951 roku zostaly
okreslone ustawa z dn. 28. X. 1950 r. o zmianie systemu pie-
nigznego, towarzyszaca jej ustawa o zakazie posiadania wa-
lut obecych, ziota i platyny i szeregiem rozporzadzen Rady Mi-
nistréw, z ktoérych najwazniejsze bylo rozporzadzeniz w spra-
wie okreslenia stosunku przeliczen 59),

Najwazniejsze postanowienia tych vstaw i rozporzadzen by-
ty nastepujace.

Jednostka pieniezng w Panstwie Polskim jest zloty (z1), kt6-
ry rowny jest 0.222168 grama czystego zlota i dzieli sie na 100
groszy (gr). Znakami pienieznymi, ktére maja obieg prawny,
sa wylgcznie banknoty i monety (bilon) emitowane przez Na-
rodowy Bank Polski. Minister Finanséw ustala wzory i odcin-
ki banknotéw oraz wzory, nominalng wartos$é, stop, prébe i
wage monet; ustala przepisy o przyjmowaniu i wymianie za-
tartych i uszkodzonych oraz o zatrzymaniu falszywych znakéw
pienieznych.

Postanowione bylo, ze wymiana dokonywana bedzie w okre-
sie od dn. 30. X. do dn. 8. XI. 1950 r. w/g stosunku 100 z} do-
tychczasowych za 1 zt bez ograniczenia ilosci, i ze wszystkie zo-
bowigzania publiczno-prawne i prywatno-prawne beda przeli-
czane w tym stosunku, z tym, ze Rada Ministréw mogta, w dro-
dze rozporzadzenia, ustalié¢ dla poszczegdlnych kategorii zobo-
wigzan stosunek przeliczenia, opiewajgcy na mnigjsza sume
ziotych dotychczasowych za 1 zt, jednakze, nie ponizej stosun-
ku 331/3 dotychczasowych ztotych za 1 zi

Wszystkie sumy, wyrazone w ziotych dotychczasowych, a wy-
mienione w przepisach prawnych obowigzujacych w dniu wej-
Scia w zycie ustawy, zostaly przeliczone z mocy prawa w/g sto-
sunku 100 : 3. :

Obrot wszelakiego rodzaju walutami, ztotem, monetami zio-
tymi lub platyng bez pozwolenia Komisji Dewizowej zostal za-
kazany pod kara wiezienia, dozywotniego wiezienia i pod karg
Smierci.

Rozporzadzenie Rady Ministréw przewidywalo przeliczenie w
stosunku 100 : 3 nastepujacych zobowigzan, powstatych przed
dniem 30. X. 1950 r.

— Zobowigzania publiczno- i prywatno-prawne, bez wzgle-

du na tytut, jezeli wierzycielem byla jednostka gospodar-

50) Ustawa z dn. 28. X. 1950 r. o zmianie systemu pienieznego. Dz.
U. R.P,, Nr 50, 1950, poz. 459.

Ustawa z dn. 28. X, 1950 r. o zakazie posiadania walut obcych, zlo-
ta i platyny. Dz. U. R. P.,, Nr 50, 1950, poz. 460.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 28. X. 1950 r. w sprawie
okreslenia stosunku przeliczen niektérych zobowigzan, Dz. U. R.P.,
Nr 50, 1950, poz, 461.

— i
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ki uspotecznionej, Skarb Panstwa, urzedy, instytucje za-
wodowe, polityczne i spoleczne oraz inni wykonawcy na-
rodowych pianéw gospodarczych, z -wyja}tkiem wzajem-
nych zobowiazan krajowych i zobowigzan zagranicznych
towarzystw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych z ty-
tulu zobowiagzan zawartych w ziotych.

— Zobowiazania z tytutu stosunku stuzbowego lub umowy
0 prace.

— Zobowiazania z tytulu naleznosci wolnych od podatku od
wynagrodzen.

— Wkiady oszczednosciowe w instytucjach b%n_kowych.

— Wkiady Spolecznego Funduszu Oszczednosciowego, o ile
nie przekraczaly 360.000 zi dotychczasowych.

— Udzialy czionkéw spéidzielni. = :

— Zobowigzania z tytulu skupu i kontraktacji artykuiow
rolaych i hodowlanych. 3

— Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i ustug, QOkopywa-
nych na rzecz jednostek gospodarki uspoleczn_xonEJ oraz
czynszu najmu obiektéw nalezacych do tych jednostek.

— Zobowiazania z tytulu umow prywatno-prawnycl_l miedzy
osobami fizycznymi i prawnymi. : :

— Zobowiazania Powszechnego Zakiladu Ubezpieczen Wza-
jemnych. =

— Zobowiazania z tytulu odszkodowania za utrate zycia lub
zdrowia.

— Zobowigzania z tytulu umowy komisu.

Rozporzadzenie Rady Ministréw postanowito tez, ze ZOI_)O.-
wiazania posiadaczy gospodarstw rolnych o przychodowosci,
nie przekraczajacej 360.000 zt dotychczasowych oraz robotni-
kéw rolnych, jezeli wierzycielem jest posiadacz @ przychodo-
wosci powyzej tej sumy, podlegaja przeliczeniu w/g stosun-
ku 100: 1.

Zobowiazania instytucji bankowych z tytulu rozra.chunkc’)w:
bankowych (z wyjatkiem rozliczen z je_dnostkami gospodarki
uspolecznionej) postanowiono przelicza¢ w/g nastepujacych
zasad.

— Jezeli saldo banku jest ponizej 100.000 z@ — stosunek
DPrzeliczenia 100 : 3.

— Jezeli saldo banku jest pomiedzy 100.000 z.l a 5Q0.000 7z
pierwsze 100.000 zt w/g stosunku 100 : 3, nadwyzka w/g
stosunku 100 : 2. :

— Jezeli saldo banku jest pomiedzy 500.000 zt a 1 m'ihon 28
do sumy 500.000 zt w/g stosunku 100 :2, nadwyzka w/g

' stosunku 100 : 1.33. _ ]

— Jezeli saldo banku jest powyzej 1 miliona zt — pierwszy
milion w/g stosunku 100 : 1.33, reszta w stosunku 100 : 1.

Wreszeie, rachunki zagranicznych towarzystw ubezpiecze-
niowych i asekuracyjnych przeliczono w stosunku 100 : 1.
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Ewolucja systemu

Pierwsza reforma walutowa (zob. Polityka finansowa, okres
przygotowawczy) miala za zadanie ujednolicenie znakéw piat-
niczych, przeprowadzenie deflacji i, przez emisje skarbowe,
dostarczenie Skarbowi Panstwa $rodkéw na obshuzenie gospo-
darki uspotecznionej 51),

Emisje skarbowe (ogélne zadiluzenie Skarbu) w tym okresie
(1946-1948) stanowily powazny odsetek ogoélnej emisji: ok. 50%
W 1946 r., ok. 12% w 1947 r. i ok. 9% w 1948 r.52),

Nalezy zaznaczyé, ze dilug Skarbu Panstwa w Narodowym
Banku Polskim zostal sptacony w 1946 r., co Iaczy sie z przeje-
ciem w tym okresie przez N.B.P. kredytowania przedsiebiorstw
panstwowych (zob. Polityka finansowa, okres przygotowaw-
czy). Zadluzenie wobec zagranicy nie przekraczalo w tym okre-
sie 2,5 miliarda zt, z czego 2,2 miliarda zt pochodzito z tytutu
zobowigzan, wynikajacych z ukladu w Bretton Woods.

Okres 1948-1950 mozna uwazaé za wilasciwy okres przygoto-
wawczy do reformy pienieznej z dn. 28. X. 1950 r. W tym cza-
sie krystalizowanie sie nowego systemu finansowego i pierw-
sza reforma bankowa rzekomo umozliwily wieksza kontrole
catosci zagadnien pienieznych. Ponadto, istniat obowiazek na-
Sladowania reformy walutowej dokonanej w ZSSR 53,

Cele reformy

Cele reformy pienieznej zostalty sformulowane we wstepie
ustawy. Byly one natury zaréwno polityczno-spolecznej, jak i
ekonomicznej.

Cele spoleczno-polityczne. “Zmiana systemu pienieznego
byla rewolucyjnym aktem wiadzy ludowej o zdecydowanie
ostrym charakterze klasowym” 54).

Chodzi tutaj oczywiScie gléwnie o dyskryminacje w zakre-
sie stosunku przeliczenia zobowigzan, faworyzujaca przedsie-
biorstwa uspolecznione, zaplaty za prace, a skierowang prze-
ciwko posiadaczom kapitatéw i bogatszym chiopom.

Do kategorii posunieé politycznych zaliczylbym réwnies
zrownanie zlotego z rublem: “Stworzenie wspolnej jednostki
monetarnej z ZSSR" 55),

Cele ekonomiczne, Wydaje mi sig, ze do giéwnych TrZeczywi-
stych celéw ekonomicznych nalezy zaliczyé nastepujace:

51) Leon Kurowski. Charakterystyka reformy walutowej. “Pari-
stwo i Prawo"”, Nr 5/6, Warszawa, 1951, str. 832.

52) Liczby te zostaly obliczone przez autora na podstawie:

Rocznik Statystyczny_1949, tabl. 11 (str. 161) i tabl. 18 (str. 167)
oraz, o ile chodzi o emisje biletéw skarbowych, na podstawie dekre-
téw 1 rozporzadzen zamieszczonych w Bibliografii.

53) Kurowski. Charakterystyka itd., str. 833-4,

54) K. Dabrowski. Przeméwienie na posiedzeniu Sejmu, dn. 28.X.
1950 r.

55) Kurowski. Charakterystyka itd., str. 836.
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R

) ienigdza

— wytworzenie atmosfery zaufania do nowego pien
(oparcie na ziocie, wysoka nominalna wartoS¢ wymien-
na: 4 zb = s1), : :

— stworzenie waluty nadwarto§ciowej wobec Zachogiu, co
ma prowadzié — z jednej strony — do hamowania sto-
sunkéw gospodarczych z Zachodem, z drugiej za$ = do
zacie§nienia tego rodzaju stosunkéw z blokiem sowiec-
kim, .

— Dprzeprowadzenie zabiegu deflacyjnego przy jed_noczesns;m
przejeciu przez aparat bankowy rezerw pienieznych nie-
ujawnionych przez posiadaczy. ke R < 5

Niestety, nie posiadatem danych, ktére pozwo y mi n -

ne Ilczbozva prlz):prowadzonej deflacji i jej kosztu spo}ecz.nego.
Danina deflacyina, polegajaca na konﬁgkacie 2/3 pgsmdanych
Srodkéw pienieznych, musi byé pomniejszona o ogolng sume,
wynikajgca z uprzywilejowanych przeliczen, ktorej nie znam.
Nalezy réwniez uwzglednié. skutki reformy w zakresie oszcze-
dzania,.

Rola pienigdza i planowanie emisji

P 7% nie moge powolaé sie na dane liczbowe tr'qdno mi
szzfg avzv sposébgv?vykluczaja‘cy watpliwosei, stusznosé ostat-
niej mojej tezy (5¢), dotyczacej planowania emisji w ramach
teorii kwantytatywnej. Moge przytoczyé szereg cytat, ktore
Przemawiajg za moim twierdzeniem, np.:

1 - B
“Zabezpieczenie staloSci waluty... opiera si¢ przede Wwszys
kim naezllt)oncentracji przygniatajacej wielgsmscl masy towar?&
wej kraju w rekach Panstwa i realizacji przez nia polity

cen” 56), :
“Pieni SSR aza socjalistyczne stosunki wytwor-
cze?elilliafadzstgvjezsle ozvlvy;ominalna,, rozrachunkowg kategorig
i technicznym narzedziem kalkulacji... (lecz) opiera si¢ na
spolecznej wiasnosci srodkéw produkeji i na planowej produkk;
cii, wykluczajacych mozliwos¢ ekonomicznych i walutowye

sOw" 87).

astwo me'od podejscia do zagadnien mone‘ta,rny'ch
DrI;é): rgl‘:‘:)igzﬁistéw w Polsce i metod plaqowania emisji, }_store
Wyznacza teoria kwantytatywna, wystgpmq_p;ayv!e W kazc{yntl;
zarzadzeniu, czy artykule na te tematy. NaJJasmeJ.sprawa jes
postawiona w artykule T. Dietrichas8) (zob. takze Plan ka-
S ). :
o'vI:Se’oria. kwantytatywna, szczegélnie w formuloyvani}l I. Fi-
sher’a, twierdzi, Ze istnieje proporcjonalna zalezno§¢ pomie-

56) Mirostaw Dietrich. Zagadnienie zlota po drugiej wq(;j;ie swiato-
wej. “Zycie Gospodarcze”, Nr 18, Katowice, 1949, str. e
57) W. Ikonnikow. Rola i funkcje pienigdza radzieckiego. y
Gospodarcze”, Nr 12, Katowice, 1949, str. 535.

58) Tadeusz Dietrich. Przyczynek itd.
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dzy masa towarows i poziomem cen, z jednej strony, a iloscia
emisji i kredytu oraz szybkosScig ich obiegu, z drugiej strony.
Traktowana, jako formalna identyczno§é pewnych wielkosci
ekonomicznych, teoria ta nie jest niczym wiecej jak truizmem.
Reprezentuje jednak pewna prébe klasyfikacji czynnikéw
decydujacych o poziomie cen. W szczegdlnosei zwraca ona uwa-
ge na zalezno$¢ pomiedzy iloScia pienigdza i kredytu a jego
rzeczywista wartoScia (rzeczywista warto$é pienigdza jest od-
wrotnoscia poziomu cen).

Giéwng wada tej teorii jest, ze kladzie ona zbyt maty nacisk
na zmiany w szybkoSci obiegu pieniadza i kredytu, ktére moga
wystapi¢ zaréwno z niezaleznych przyczyn, jak i pod wplywem
zmian w wielkoSci emisji i kredytu oraz zmian w wielkosei
masy towarowej, albo nawet pod wplywem jed¥nie oczekiwan
takich zmian.

W planach gospodarczych przewidywane sg zaréwno wiel-
koS¢ masy otwarowej, jak i poziom cen. (W rzeczywistosci, pla-
nowane sg nie tylko ostateczne wielkosci, ale i szybko$é ich
osiggania, tj. wykonanie poszczegélnych etapéw planu pro-
dukcyjnego w okresSlonym czasie. Planowana jest réwniez
szybko§¢ akumulacji zyskéw itp. Wydaje mi sie jednak, ze
omawianie tych szczegélow nie jest konieczne z punktu wi-
dzenia zrozumienia istoty zagadnienia).

Szybkosé obiegu pienigdza i nasycenie kredytem sg kontro-
lowane dzieki, oméwionemu powyzej, obowigzkowi obiegu bez-
gotowkowego i Scistemu przestrzeganiu terminéw kredytu oraz
ich powiazania z konkretnymi celami. Ta cecha obecnej gospo-
darki polskiej reprezentuje jedng z podstawowych réznic z go-
spodarkami “krajéw kapitalistycznych”. Jest ona, moim zda-
niem, giéwnym powodem tego, ze teoria kwantytatywna moze
mieé¢ dzisiaj w Polsce praktyczne zastosowanie. Innymi stowa-
mi, nie wystepuje ta nieoczekiwana zmiennos$é szybkosci obie-
gu pienigdza i zmienno§é w nasyceniu kredytem, ktéra sta-
wia pod znakiem zapytania praktyczng wartosé teorii kwan-
tytatywnej w krajach, o wzglednej przynajmniej, swobodzie
gospodarczej.

Po usunieciu niebezpieczenstwa zaklécen, jakie moze spra-
wiaé¢ czynnik zmiennos$ci obiegu pienigdza i zmienno$ci nasy-
cenia kredytem, wielkosé emisji moze byé uzyta jako instru-
ment harmonizowania proceséw gospodarczych, a zwlaszcza
utrzymywania planowanego poziomu cen.

Tak przedstawia sie, w teorii, rola pieniadza i planowanie
emisji. W praktyce muszg istnieé, oczywiscie, pewne tarcia i
wykrzywienia:

a) kontrola finansowa okazala sie niedostatecznym narze-
dziem kontroli wykonania planéw produkeyjnych;

b) dyscyplina finansowa nie potrafita zapewni¢ pelnego
uwalniania Srodkéw obrotowych, zapewnienia statosci fun-
-duszu plac, przewidzianego danym planem itd;
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¢) planowane ceny ulegaja zmianie W czasie wykonania pla-
nu na skutek zmian w koszcie fabrycznym, nastepujacych
z powodéw wymienionych pod a) i b); v :

d) nieunikniony jest pewien procent nieprzewidzianych in-
dywidualnych oszczednosci; : :

e) prywatny handel detaliczny, dostawy rolnicze, ptace itd,
bedace poza przymusem obrotu bezgotéwkowego, moga
wykazaé zmiennosci nie przewidziane w planowaniu.

ZAKONCZENIE

Ogélne zasady systemu finansowego, ktére obowiazuja w
Polsce w 1951 r., maja cechy zdecydowanie rozne od systemu
Wolno-konkurencyjnej, czy nawet “mieszane] gospodarki.

1) Pienigdz, kredyt, ceny, produkcja, konsumpecja, akumu-
lacja i inwestycje sa okreSlane przez plan w ramach
rozrachunku gospodarczego. . ¥

2) Plan ma podloze rzeczowe. Budzet, kredyt i pieniadz sa,
w ramach planu, instrumentami rozdzialu srodkéw, kon-
troli wykonania i harmonizacji prqcesc’ny. : _

3) Popyt i podaz przestaja ‘by¢ czynnikami decydujacymi o
rozmiarach i kierunku produkcji. Staja sie one tylko jed-
nym ze wskaznikow planu. 1

4) Takie terminy, jak: opiacalno$¢ produkcji, zyskownosc
inwestycji, ceny itd., traca swoj tradycyjny sens, lub tra-
cg sens w ogole. -

5) Wydaje sie, ze system finansowy Polski w 1?51 I Jes!; pod
wieloma wzgledami podobny do organizacji 'fmansow’ w
ZSSR we wezesnych latach trzydziestych, to jest z konca
okresu pierwszej pieciolatki.

W niektorych dziedzinach (plan ] kre@ytowy, finansowanie
inwestycji, finansowa kontrola bankow, pierwsza reforma ban-
kowa) podobienstwo jest uderzajace. X -

Twierdzenie to opieram na podstawie porownania s'ysyemu,
omoéwionego przeze mnie, z charakterystyka gospodarki finan-
sowej ZSSR, przeprowadzonej w latach trzydziestych przez
Arthura Z. Arnolda i L. E. Hubbarda 59).

Juliusz K. SERAFIN.

59) Ar Z. Arnold. Banks, Credit and Money in Soviet Russia,
Columbi;.h%rmversity Press, New York, 1937, szczegOlnie str. 391-404
Iflgl temat techniki planowania i str. 455-506 oraz 513-516 na temat

ansowania inwestycji, oraz

L. E. Hubbard. S:zigt Money and Finance, Mac Millan & Co, Lon-
don, 1936, szczegOlnie str. 54-67 na temat planu kredytowego, str.
68-70 na temat planu kasowego i str. 81-105 dotyczace systemu ban-
kowego i dystrybucji kredytu.
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Rolnictwo

Obszar uzytkéw rolnych i ludnosé rolnicza

Obszar uzytkéw rolnych w dzisiejszej Polsce jest mniejszy
od obszaru, jaki Polska posiadata przed wojng. Jeszcze bar-
dziej niz obszar uzytkéw rolnych zmniejszyta sie ludnos¢ rol-
nicza. A to z dwoéch powodéw: po pierwsze, po wojnie zostaly
odigczone od Polski tereny, posiadajace charakter rolniczy,
natomiast ziemie przylaczone na zachodzie sg nieporownanie
bardziej uprzemystowione; po drugie, ubytek ludno$ci miej-
skiej, spowodowany morderstwami niemieckimi podczas woj-
ny (nb. Smiertelno$¢ w miastach byla znacznie wigksza niz na
wsi), zostal po wojnie czeSciowo skompensowany odplywem
ludnosci ze wsi do miast. .

Konsekwencja zmian w obszarze uzytkéw rolnych i liczbie
ludnosci rolniczej jest mniejsze zageszczenie ludnosci w rol-
nictwie, tzn. mniej ludnosci przypada obecnie na jednostke ob-
szaru uzytkéw rolnych anizeli przed wojng. Innymi stowami,
chociaz zjawisko przeludnienia rolniczego wystepuje nadal, to
jednak jest ono znacznie mniejsze niz bylo przed wojna.

Powyzsze stwierdzenia wiymagajg liczbowej ilustracji.

TABLICA 1.
Obszar gruntow uzytkowanych rolniczo
i liczba ludnosci rolniczej 1)

Wyszcezegoblnienie 1938 r. 1946 r.

Ogélny obszar gruntéow uzytko-
wych rolniczo (tzn. ziemia or-
na, igki i pastwiska oraz sady i

ogrody) w tys. ha ............ 25.589 20.864
Liczba ludnos$ci rolniczej w tys. .. 21.250 12.200
Liczba rodzin rolniczych w tys. .. 4.300 2.650

Przecietna liczba ha ziemi uzytko-
wanej rolniczo, przypadajgca na
rodzing rolniezy ..o aenes 5,95 7,88

trl) 6gy!onc!:ne Statistical Year-Book of Poland 1938, Warszawa, 1938,
str. 67. :
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Nalezy zaznaczyé, ze w powyzszej tablicy nie zostalo uwzgled-

. Dione przej$ciowe zjawisko zmniejszenia sie obszaru gruntéw

uzytkowanych rolniczo, wywolane zniszczeniami i zaniedba-
niami z czaséw wojny. Inaczej moéwige, obszar 20.864'tys. ha,
Wymieniony w tablicy, jest obszarem, jaki uzytkowano w cza-
Sach pokojowych w dzisiejszych granicach Polski. Sadze, ze ta
Wiasnie cyfra powinna byé wzigta pod uwage przy charakte-
rystyce struktury rolnictwa w Polsce powojenne;j.

Wyrobisz twierdzil, ze — wedlug obliczen Centralnego Urze-
du Planowania w Warszawie — optimum zaludnienia rolnictwa
na dzisiejszym obszarze Polski wynosi 10,8 miliona ludnosci za-
Wodowo czynnej i biernej. Poniewaz faktyczne zaludnienie rol-
Nicze w 1946 r. wynosito 12,2 miliona, wobec tego przeludnienie
Tolnicze odpowiada«lo 1,4 mil. czynnych i biernych zawodowo 2).

Jesli szacunek powojennego przeludnienia rolnictwa polskie-
80 oprzemy na metodzie obliczen Jézefa Poniatowskiego 3), wow-
€zas otrzymamy inne wyniki.

Otéz, stosujac metode J. Poniatowskiego, dochodze do wnio-
S_kU, Ze optimum zaludnienia polskiego rolnictwa wynosi 9,8 mi-
lionow czynnych i biernych, a poniewaz faktyczne zaludnienie
rolnicze w 1946 r. wynosito 12,2 mil. czynnych i biernych, wo-
bec tego przeludnienie rolnictwa w tym okresie siegalo 2,4 mil.
Czynnych i biernych.

Pragne zaznaczy¢, ze szacunek ten nie pretenduje do takiej
Scistosei, j akg osiagnal J. Poniatowski w swoim obliczeniu prze-
ludnienia Polski przedwojennej. Tym. niemniej, jest on zupei-
hie wystarczajacy do zorientowania sie w zawodowej pojemnosci
Tolnictwa powojennego i w mozliwosciach mobilizacji na ryn-
ku Wwiejskim rgk roboczych do pracy w przemysle bez uszczerb-
ku dla wytworezych sit rolnictwa.

Dla poréwnania przytocze, ze wedtug J. Poniatowskiego, prze-
ludnienie rolnicze w Polsce przedwojennej wynosito 8,8 mil. czyn-
Oych i biernych. Do zblizonych wnioskow doszio réwniez kil-
ku innych polskich autoréw (Ludkiewicz, Stolarski, Potopo-
Wicz), chociaz podawano réwniez szacunki nizsze. Ostatnie
Obliczenie przedwojennego przeludnienia rolniczego w Polsce
Zostalg przeprowadzone podczas wojny przez znanego demo-
8rafa amerykanskiego, Wilbert E. Moore’a. Doszedt on do wnio-
‘\

1§Itatysl:yka Rolnicza 1947, Warszawa, 1949, str. 10.

Staa"gg(;wy Plan Gospodarczy, Warszawa, 1946, str. 44.

aw Wyrobisz. Struktura drobnych gospodarstw w Polsce

DPowojennej. “Zycie Gospodarcze”, Nr 4. Dodatek Rolniczy, Katowi-
ce, 1948, str. 12.

Stanistaw Wyrobisz. Rolnictwo — rezerwuar ragk do pracy w prze-

mysle, "zssécle Gospodarcze”, Nr 17, Dodatek Rolniczy, Katowice, .

1948, str,
2) Wyrobisz. Rolnictwo — rezerwuar rak do pracy itd. str. 56.
sn?) 5'{36“! Poniatowski. Przeludnienie wsi i rolnictwa. Warszawa, 1936,

Jozef Poniatowski. Rozmiary przeludnienia rolnictwa w Swietle -
tyki. Warszawa, 1937, str. 15. . £
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sku, ze przeludnienie polskiego rolnictwa przed wojna wynosi-
10 9,9 mil. czynnych i biernych (przy przyjeciu Sredniej euro-
pejskiej produktywnosci na glowe ludnosci)4).

Z tablicy 1 wynika, ze strukturalne warunki powojenne po-
zwalajg na stworzenie o wiele zdrowszej struktury agrarnej od
tej, jaka istniala przed wojna. Twierdzac to, mam na mySli
przedwojenne rozdrobnienie gospodarstw: chlopskich oraz moz-
liwosci naprawy tej struktury bez naruszenia zasad gospodarki
indywidualnej.

Z drugiej strony, o wiele tatwiej byloby dzisiaj doprowadzié
zaludnienie rolnictwa do stanu zageszczenia optimum. Wokec
mniejszego przeludnienia rolnictwa tatwiejszy jest transfer nad-
wyzki ludnosci rolniczej do innych zawodéw. Pragne zaznaczyé,
ze osiagniecie stanu optimum, opartego na przyjetych przeze
mnie zalozeniach, oznaczaloby, ze na rodzine rolnicza mogloby
przypadaé przecietnie okoto 10 ha ziemi uzytkowanej rolniczo.

Stowem, postulat stworzenia silnej gospodarki chlopskiej po-
siada po wojnie strukturalne warunki realizacji, ktore stosun-
kowo atwo moglyby jeszcze ulec dalszej poprawie.

Warto wspomnieé, ze Misja F.A.O., ktéra badala stosunki rol-
nicze w Polsce po wojnie, doszta do wniosku, ze rozmiar indy-
widualnego gospodarstwa chlopskiego, poltozonego w dobrych
warunkach powinien wynosié 5 ha. Gospodarstwio takie moglo-
by wyzywié gospodarujaca na nim rodzine i nawet daé¢ pewne
nadwyzki na rynek. W warunkach mniej korzystnych, rozmiar
gospodarstwa chlopskiego powinien wynosi¢ 10 ha?).

Poglad Misji F.A.O. zblizony jest do przedwojennych pogla-
déw niektérych wybitnych znawcéw naszych stosunkéw i prob-
lem6éw agrarnych i rolniczych. Na przykiad, wediug Wiadysta-
wa Grabskiego, korzystny rozmiar gospodarstwa chtopskiego wy-
nosit — w zaleznosci od polozenia — od 5 do 15 ha. Normy, po-
dawane przez Franciszka Bujaka, zamykaly sie w granicach od
5 do 10 ha. Do takich samych konkluzji doszed? Zdzistaw Lud-
kiewicz ¢).

Reforma rolna w latach 1944-1948

Przechodze obecnie do omowienia powojennej przebudowy
struktury agrarnej.

Powojenna reforma rolna zostala przeprowadzona na pod-
stawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z

4) Wilbert E. Moore, Economic Demography of Eastern and
Southern Europe. Geneva, 1945, str. 64.

5) F.A.O. Report of the F.A.O. Mission for Poland. Washington,
May, 1948, str. 38.

6) Wiadystaw Grabski. Wies i folwark. Warszawa, 1930, str. 87.
trDr9§" Bujak. O naprawie ustroju rolnego w Polsce. Warszawa, 1919,
str. 93.

Zdzistaw Ludkiewicz. Polski program agrarny a emigracja. ‘Rolni-
ctwo”, Nr 3, Warszawa, 1928, str. 316.
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dn. 6 wrzeénia 1944 r. i rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych do tego dekretu z dn. 1 marca
1945 1.7). - ) 2

Na cele reformy rolnej zostaly przekazane nieruchomosci
ziemskie (art. 2 dekretu):

»3) stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek ty-
tuhl. ’ ' : . .
b) beda:ce wlasnos§cia obywateli Rzeszy 'I{lemleqklej_, _n_ie-Po-
lakow i obywateli polskich narodowoScL niemieckiej; d
¢) bedace wiasnoscia 0sob, skazanych prawomocnie za Zz lx;a:
de stanu, za dezercje lub uchylanie sie od sluzbydfvmlg 0
wej, za pomoc udzielona okupantom ze szlgoda a tan-
stwa lub miejscowej ludnosei, wzglednie za inne prze‘s}v ep-
stwa, przewidziane w Dekreciq Pols_kiego Komitetu sz-
wolenia Narodowego z dn. 31 sierpnia 1944 r._(Dz. U RiPg
Nr 4, poz. 16), oraz W Dekrecie ?olskiego Komitetu Wygo-
lenia Narodowego z dn. 30 pazdziernika: 1944 r. o ochro-
nie panstwa (Dz. U. R.P., Nr 10, poz. 50); -
skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych przy-
czyn; = : A =
i wiasno$é albo wspotwlasnosé osob fizycznych
lsltlin%?;%v%eych, jesli ich rozmiar laczny przekracza ba‘%z
100 ha powierzchni ogolnej, badz 50 ha uzytkow rol_nyc i
a na terenie wojewodztw — poznanskiego, pomorskiego
§laskiego, jeli ich rozmiar laczny przekracza 100 ha pci:
wierzehni ogolnej, niezaleznie od wielkoSei uzytkow ro:
nych tej powierzchni”. .
W jednym z dalszych ustepéw art. 2 dekretu czytamy, ze:

S t w ktach

“Wszystkie nieruchomosci ziemskie, wymienione w pun .

b), ¢, g) i e) czesci pierwszej niniejszego artykuiu '(Wyblzliepicé 3

nej powyzej — moj przyp.), przechodza 'bezzwloczme,’ z zad-
nego wynagrodzenia w catosci na wiasno§é Skarbu Panstwa...

Wiasnosé ziemska Kosciota Katolicklego i gmin innych e
Znan zostata wylaczona spod postanowien dekretu z dn. 6 wrzes-
nia 1944 r, O losach tej wiasnosci miat orzec Sejm Ustawodaw-
¢zy. Ziemie kogcielne zostaly skonfiskowane w 1950 r.5).

W art, 2 ustawy z dn. 20 marca 1950 r. czytamy, ze:

“Wszyst ajace przejeciu nieruchomos$ci ziemskie prze-
Chodzg yz tli{riﬁegegvejjzcia%v zy%ie niniejszej ustawy z mocy pra-
Wa na wlasnosé Panstwa bez odszkodowania i wolne sa c;d. ja-
Kichkolwiek obciazen, z wyjatkiem przewidzianych W niniejosel
ustawie, wraz z wszystkimi znajdujacymi si¢ na tych nierucho-

——

dn, 6
7) Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z
gﬂ%nia, 194 r. o gmprowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst).
z. U. R.P., Nr 3, 1945, poz. 13. -
Rozporzadzenie Minictia Rolnictwa i Reform Rolnych z ‘tmv%’ s
ca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu yz;;r_
lenia Narodowego z dn. 6 wrzesnia 1944 r. 0 przeprowadzeniu re
my rolnej. Dz. U. R.P., Nr 10, 1945, poz. 51. astwo d6b
8) Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paistwo débr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rol-
nych i utworzeniu Funduszu Koscielnego. Dz. U. R.P, Nr 9, 1990,

d

it g

e

poz, 87
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mosciach budynkami, przedsiebiorstwami, zakladami oraz in-
wentarzem zywym i martwym, o ile niniejsza ustawa nie stano-
wi inaczej". o

Konfiskata laséw zostata dokonana na podstawie dekretu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia, Narodowego z dn. 12 grudnia
1944 r. rozporzadzenia, wykonawczego do tego dekretu z dn. 20
stycznia 1945 r.9),

W art. 1 dekretu z dn. 12 grudnia 1944 r, czytamy:

»1) Lasy i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha, stanowiace
wiasnosé lub wspéltwiasnosé 0s6b fizycznych i brawnych,
przechodzg na wiasno$é Skarbu Panstwa,

2) Wraz z lasami i gruntami lesnymi przechodza na wiasnosé
Skarbu Panstwa, o ile stanowig wiasnogé lub wspoiwias-
nos¢ tej samej osoby:

a) wszystkie §rodlesne grunty, iaki i wody,

b) grunty deputatowe administracji i strazy lesnej,

¢) wszelkie nieruchomosdei i ruchomosci, potozone na terenie

stwa, niezaleznie od SWego przeznaczenia, | |
d) wszelkie nieruchomosei i ruchomosei, stuzace do prowadze- :

nia gospodarstwa, lesnego (zabudowania, urzadzenia tech- |

nicze, transportowe, komunikacyjne itp.), niezaleznie od !

Swego polozenia, . ¥ ;
€) wszelkie zapasy materiatowe (remanenty), zaréwno w le-

sie, jak i w zakladach przemystowych, przechodzacych na

wiasnos$é Skarbu Panstwa'.

Wywlaszezeniu nie bodlegaly, w mysl cytowanego dekretu, la- ,
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8y, nalezace do samorzadu terytorialnego oraz lasy prywatne,

podzielone prawnie lub faktycznie przed dn. 1 wrzesnia 1939 r. ,
na parcele mniejsze anizeli 25 ha, Nastepnie, obowiazywalo mi- ‘
nimum, wolne od konfiskaty, przewidziane w dekrecie o refor- ,
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mie rolnej (100 ha powierzchni ogélnej). Natomiast, o ile cho-
dzi o wlasnosé niemiecky, to nis obowiazywalo zadne minimum
wolne od konfiskaty i przeszia ona W caloSci na wiasnosé Skar-
bu Panstwa,

Przechodze obecnie do odpowiedzi na nastepujace dwa, kon- Yo
sekwentnie nasuwajace sie, pytania, a mianowicie: »

1) Jakie obroty ziemig zostaly dokonane w zwigzku z reali-
zacjg reformy rolnej, oraz

2) Jak wyglada struktura agrarna po przeprowadzeniu refor-
my rolnej.

OdpowiedZ na pierwsze pytanie daje materiat statystyczny, Srednioroll-o
zamieszczony w poszezegolnych czesciach tablicy 2.10), ni (5 do 10§
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9) Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dn, 12
grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wlasnosé Skarbu
Panstwa. Dz. U. RP., Nr 15, 1944, poz. 82.

rzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dn. 20
stycznia 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu ‘
Wyzwolenia Narodowego z dn. 12 grudnia 1944 r, o przejeciu niekto. s
ryohul;a.séw na wilasnoié Skarbu Panstwa. Dgz. U. RP, Nr 4, 1945,
poz.

16) l.(.ocznlk Statystyczny 1949, Warszawa, 1950, str. 54.59.
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TABLICA 3.
Prywatne gospodarstwa rolne w gminach wiejskich w 1949 r.
o ha
Kategorie gospodarstw We. ich powierzchni ogdlnej W
(o) s%mNONm.moT T i i o Q Ro_u o m..
N nienie m ..m M, W, M e M m S o) w
O ‘@ &
’ : SN B 8
m Liczba gospo- 380 33
darstw: 3474 y ’
W BYS . eieses 33420 | 1808 2595 | 5218 H.oww,m owﬂ 10,4 1,2 0,1
w odsetkach .. 100,0 54 78 o8 , ~ 59,4
| Powierzchnia: 6 4.810,1 1.134,2 259,
| w tys. ha .... |17.8913 49,1 197,8 morw w.qu_w m.mwww 26,9 6,3 14
W w odsetkach .. | 1000 03 11 4, . i
{l
,
,
___
, = & . o i, it
C. Parcelacja i osadnictwo na gruntach poniemieckich
: na ziemiach dawnych 4
Rozmiary nowopowstatych gospodarstw
rolnych
o Ogrodnicze,
Wyszczegolnienie 2 < rzemies$ini - Razem
N - & = - cze itp
O .m o1 =3 T
D - (]
m a o .M o
o< . . e
) A~ o~ o 2 {7
N
¥ Powierzchnia w tys.ha ...... 38,7 71,1 87,9 23,4 16,9 2440
mmu Liczba gospodarstw w tys. .. 7.4 9,6 8,4 1,7 9,7 36,8
B
m D. Parcelacja i osadnictwo na Ziemiach Odzyskanych
m Rozmiary nowopowstatych gospodarstw rolnych
e
0 = .m Ogrodnicze,
Wyszezegélnienie o k| . rzemieslni- | pooem
T < o ] 9 cze itp.
3] o — v..m
5 4 _ : il o
Ay - (=) 2 Py =
Powierzchnia w tys.ha ...... 96,7 315,5 4325 178,7 28,0 46,8 1.096,2
cy Liczba gospodarstw w tys. .. 17,0 39,1 419 13,0 115 32,4 1453
(]
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Przechodz¢ obecnie do drugiego pytania, a mianowicie do
struktury agrarnej, jaka istnieje w Polsce PO przeprowadzonej
reformie rolnej. Material statystyczny, ktéry wyjasnia to za-
gadnienie, zostat zawarty w tablicy 3-ej11), zamieszczonej na
str. 313.

Z tablicy 3 wynika, ze powierzchnia gruntéw w gospodar-
stwach prywatnych w gminach wiejskich w 1949 r. wynosita
17.891,3 tys. ha. Wedlug danych, zawartych w tablicy 4, po-
wierzchnia gospodarstw rolnych “wiadania publicznego i zwigz-

kéw prawa publicznego” na dzien 1 stycznia 1949 r. wynosilta
2.202,6 tys. ha.

TABLICA 4

Powierzchnia gospodarstw rolnych wiladania publicznego
i zwigzkéw prawa publicznego w 1949 r.12),

- Liczba Powierzchnia
Wyszczegéblnienie gospodarstw w ha
OEBlem s e R e e 15.336 2.202.605
Zarzad Panstw. Nieruchomosci Ziem-

skich (obecnie Panstwowe Gospo-

darstwa Rolne — méj przyp.) .... 4.823 1.506.473

Panstwowe Zaklady Hodowli Roflin
(wigczone do Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych — méj przyp.) .. 164 61.597

Panstwowe Zaklady Chowu XKoni
(wiaczone do Panstwowych Gospo-

darstw Rolnych — méj przyp.) .. 93 37.658
Oswinta rolnlezd i i 1.366 61.005
Ministerstwo Oswiaty .............. 489 59.364
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-

A S Rt SRR S e T SR 199 18.236
Zwigzek “Samopomoc Chlopska” ... 3.391 78.569
Zwigzek Samorzadu Terytorialnego 313 35.505

Organizacje polityczne, Zwigzek Mio-
dziezy Polskie] i Zwigzki Zawo-
T e e A o ] 105 15.591

- Te dwie liczby, a mianowicie obszaru, znajdujacego sie w
regkach prywatnych i obszaru w rekach panstwa, daja nam
W sumie 20.093,9 tys. ha, gdy tymeczasem 0g6lny obszar ziemi
uzytkowanej rolniczo (tzn. bez laséw, obszaru pod zabudowa-
niami i drogami polowymi, stawami oraz nieuzytkami) wyno-
si 20.864 tys. ha. Brak jest wiadomosei, w czyich rekach znaj-
duje sig 770,3 tys. ha uzytkéw rolnych i stosunkowo wiekszy ob-

11) Rocznik Statystyezny 1949, Warszawa, 1950, str. 53.
12) Rocznik Statystyczny 1949, str. 53,
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j zytkow
azar ogélnej ferzchni rolniczej (tzn. powierzchni uzy
i grulgggvlvl,l eéna%?ivruacych sie pod zabudowaniami, wodami, nie-

Dar(l):v iz:a.mm.)1.43521:czone w tablicach 2, 3 lin 4,h1;.>ozwa1aja‘ na wy-

ciagniecie nastepujacych wnioskéw ogélnych:

a;g) lfa(.:ﬁitwo t’ezg.cha:)walo w swych ;ekach ma?,?;y to;nszﬁ;
gruntéw, a mianowicie (liczac, ze obszar T ,1/ 7y s 2
znajdujé sie réwniez w rekach panstwa), okoto og
n obszaru uzytkéw rolnych. ; ; :

b) O%gsc;a.r ktéry znajduje sie w rekach panstwa, moglgzrl:g;
Wykorz’ystany na poprawienie struktury gospod :
chiopskich przez niemal calkowite usuniecie gospodarstw
kartowatych. S

c) Sf;\r'rukturg,7 indywidualnych g};)spo<;§.r:t§l lftl:lllf;ps:;:go éaa?rssltaw
da te same wady, jakie cechowa T SupolR

kich w Polsce przed wojna, & mian
:vl;t:g)lfi gdsetek gospodarstw do 5 ha, wynosi on bowiem

62,2.
Kolektywizacja

j 0 1044 r.
iskacie, dokonanej na podstg.wie dekretow Z .
ngmlfgncf)llfszar gruntéw rolnych i lesnych znz.ilaz.k SIQi“ézfeeé
kach panstwa. Uogélniajac i upraszczajac, mozna pow entacﬁ
Ze wlasno§é prywatna zostala utrzymana tylko nf?s kgruanych
polskich chlop6w. Nastepnie, cze§é gruntéow, skon ovxvn e
przez panstwo, przeszia ponownai; 1Wt rzce prywatne, a
arcelacji i osadnictwa. > '
Wi;?:lerzl; gﬁﬁﬁiz?e, ze gg)spodarstwa, chlopskie, ktére 33“ st;tl?
— w wyniku akcji osadniczej — na obszarze Ziem 1z3;s ta
nych, przez diugi czas nie posiadaty uregulowanych ani tytu-
ow évlasnoéci ani granic. Innymi stowami, ich sytuacja praw-
na byla plynna. W tego rodzaju sytuacji na poczatku 1949 r.
znajdowalo sie na Ziemiach Odzyskanych 338,0 tys. 1gospo:
darstw o lacznym obszarze 2.908,7 tys. I}a. Stan tenu;uleg zmia
nie na podstawie dekretu z dn. 6 Wr_zesn}a 1951 r. )l.0 s
Postanowiono, ze osoby, ktore posiadaja gosppdars wa ol g
i prowadza je osobiScie lub przy pomocy c?lonkow roidzinsé,%zcslra
jacych z nimi we wspélnocie gospodarczej, i do dn a w Jta'
W zycie powotanego dekretu nie nabyly prawa W}a.anscl, izelé%
sie z mocy prawa wiascicielami tych gospodarstw. ?owg% e
nie przechodza na wiasnosé posiadaczy gospodarstw z ehs
wania oraz inwentarz zywy i martwy. Gospod?.rstwio r% i
jego przynaleznosei stanowia przedmiot dziedziczen Ir?' i
wiasnodci nie rozeciaga sie na czesé gospodarstwatrgraisgje 5
nowigcego ponad 15 ha uzytk6éw, przy czym dekre f i i
ko uzytki réwniez grunty pod lasami i wodami. Granica

3 § i uregulowaniu

, dn. 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie L

WR::l)mélzlek:se;d:icz:ch gospodarstw chlopskich na obszarze Ziem Od
zyskanych. Dz. U. R. P, Nr 46, 1951, poz. 340.
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bodwyzszona do 20 ha w odniesieniu do gospodarstw hodowla-
nych. O ile zabudowania i inwentarz martwy znajdujag sie w
ilosSciach dostosowanych do gospodarstw wiekszych niz 15 i
20 ha, wéwczas cze§é ich réwniez nie przechodzi na wlasno$é
osadnika. Minister Rolnictwa moze Podnies¢ wymienione nor-
my o 50%.

W Swietle obowigzujacych przepiséw, grunty, ktére znajdu-
ja sie w rekach chlopskich, stanowia wilasnosé prywatng.
Watpliwosci w tej sprawie nasuwaja sie dopiero wiledy, gdy
rozpatruje sie praktyczne aspekty prawa prywatnej wilasnosci
w zakresie nieruchomosei ziemskich.

Wobec utrzymania zasady prywatnej wilasnosei, system go-
spodarstw kolektywnych jest “wpleciony” w prywatno-prawny
ustréj wiasnosei.

ma poprzedzi¢ upanstwowienie.

Ta nowa — w stosunku do wzoréw sowieckich — kolejnosé
etapow przebudowy ustroju rolnictwa, Jest szczerze ujawniana
brzez publicystyke rosyjska. Na przykiad, N. D. Kazancev pi-
Sze w organie Akademii Nauk Z.S.SR.:

“Dokonanie tych i innych posunieé (jest mowa o aktual-
nych posunigciach, zmierzajacych do kolektywizacji rolnictwa
— moj przyp.) doprowadzi do upanstwowienia calej ziemi w
krajach demokracji ludowe;j.

Upanstwowienie ziemi oznacza, ze jednym jedynym jej wia-
Scicielem jest panstwo.. Prawnym wyrazem zasady upanstwo-
wienia jest prawo wylacznosci panstwa w zakresie wiasnosei
ziemskiej.

W ten sposéb, o ile u nas w Rosji budownictwo socjalistycz-
ne byito dokonywane, od poczatku w warunkach upanstwowie-

v

Polskie gospodarstwa kolektywne, zwane spotdzielniami pro-
dukeyjnymi, opieraja si¢ na prawie spoétdzielczym, dostosowa-
nym po wojnie do potrzeb gospodarki planowej i socjalistycz-
nej. Ponadto w szeregu innych ustaw znajdujemy powiazanie
spoldzielni produkeyjnych z systemem gospodarki planowej i
socjalistycznej, wzglednie postanowienia, zmierzajace do stwo-
rzenia specjalnie dogodnych warunkéw dla powstawania spol-
dzielni produkeyjnych 15).

14) N. D. Kazancew. Ziemielnyie rieformy i puti prieobrazovania
sielskogo khozialstwa v stranach narodnoi diemokratii cientralnoi i
iugo-vostocznoi Xevropy. “Izviestia Akadiemii Nauk S.S.SR. Otdielie-
nti: Erl)toriogélki i Prava”, ijul-avgust, Nr 4, Moskva-Leningrad, 1950,
str. 257 5.

15) Przeglad aktéw prawnych, ktére wplatajag spétdzielnie produk-
cyjne w istniejacy dzi§ w Polsce system gospodarki narodowej, wzgled-
nie, ktére zmierzaja do stworzenia specjalnie korzystnych warunkéw
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Istniejg dzi§ w Polsce cztery typy spoidzielni produkeyjnych:
I. Zrzeszenie Uprawy Ziemi,
II. Rolnicza Spéidzielnia Wytworceza,
III. Rolniczy Zespét Spét(éZi?igz¥élcze
i szenie Spoldz : 2
IEXe}vlw:sozlePlg::y Zt;z;y zostaly wprowadzone na drqge _rtilal.!izacn
W 1949 r., czwarty — w 1950 r. Ten cgwgrty typ spphi!mlgi 111 pgo-
dukcyjnej powstat w zwigzku z doswxa.dcz_enia.m}i d;? hf 9-
starczyla realizacja pierwszych trzech typow spoh e Ls 5
Przechodze obecnie do oméwienia wspoélnych cech pierwszy
t . 2 s : s ,
rzlgg.l'zld;ylgcz)xnek spotdzielni produkcyjnej zg.choiwgig wﬁzs{x;.orsl(_:
gruntéw, budynkéw oraz inwentarza, z tym, ze 1. ez‘1 {r?i 1%] ‘yt-
o Tk bt At sl st it
i . budynkoéw W ; s
svzgﬁ:, é&g;wévyjatksi’nod tej zasady, o k}orych bigdizxe mo-
wa. Wszystkie prace wykonywane sa wspolnie i osobiscie przef
czionkéw spéidzielni i ich rodzlpy. Korzystanie z pracy gla}ien;l
nej jest niedopuszezalne z wyjatkiem wypadkéw sp;cjkm ryccﬁ
jak na przyklad korzystanie z pomocy sit fachowych, ’Idziylni
brak jest wéréd czionkéw spéidzielni. Z uslzialu w spto e
produkecyjnej wykluczony jest plement kutacki”, zn.cza-
mozniejszych chlopéw. Kazda spoéldzielnia jest cz}or&kiem en-
trali Rolniczej Spoétdzielni “Samopomoc Chlopska q'raz pg—
wiatowego Zwigzku Spoidzielni “Samopomoc Chlopska” i pod-
ewizji. :
legzaaéggi:mm erzeszenia Uprawy Ziemi (I typ) jest Wspoln_z
uprawa gruntéw ornych, a mianowicie wspélne wykopyw;xéi_
wszystkich lub niektérych prac, jak orki, siewu itp. Tej Wskaz-
nej uprawie podlegaja zasadpiczo wszystkie grunty OII;noei <
dego czilonka spéidzielni. Kazdy czionek spéidzielni obow 8;11 o
ny jest do wykonania — wraz ze swoja rodzing — cg h:la.jm 1
tyle pracy, ile wymaga ziemia, ktérg era‘czy? do xgsg ej u';])n e
wy. Kazdy czlonek spotdzielni qlusi wypozyczaé¢ do :vsgo i
pracy swoj inwent:ardzz1 mﬁlrt;;y ;edhlzywyg. (iaézt:. Jlsz}zagxin ije; };:czovgj
eli s ;
3g‘g::s(g5ﬁz;i ﬁ:;!;zvy Czionkowie spéldzielr}i ptacg podatki 1n:
dywidualnie. Moga byé podejxglnowane wspoélne inwestycje pro
kulturalno-zdrowotne. 5
dué{;glj;lzeie%nie II-go i III-go typu, a wiec Rolnicza Spt()ildzng;
nia, Wytwoéreza i Rolniczy Zespét Spéldzielczy, sa bar’ lzr?e g
siebie podobne. Z poczatku przedstawie ich cechy wspolne,
nastepnie réznice. ;
h zadaniem spéidzielni jest prowadzenie wspol-
neg’o O:;;oyc?::stwa rolnego, ktére obejmuje wszystkie grunty

dla powstawania spéidzielni produkeyjnych, znajduja si¢ W rozpra-
wie:

. Rolnicze spoldzielnie produkcyjne w sy-
steF;?: clias:::axggglskdﬁazﬁps‘?aﬁstwo i Prawo”, Nr 8-9 (66-67), War-
Szawa, 1951, str. 237.263.
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czlonkow spéidzielni. Kazdy czitonek przekazuje spoidzielni swo-
je konie, wozy, maszyny, bydio rogate itp., z wyjgtkiem dwoch
krow, ktore zachowuje do prywatnego uzytkowania. Do wias-
nego uzytkowania posiada rowniez tzw. dzialke przyzagrodo-
wa. Kazdy czitonek spéidzielni obowigzany jest do 100 dni pra-
cy w ciggu roku.

Gléwna roéznica, jaka istnieje pomiedzy spéidzielnig II-go i
III-go typu, dotyczy zasady podziatu dochodéw. Ot6z, w spoi-

- dzielniach II-go typu od 30 do 40 % dochodu, ktéry pozostaje
po potraceniu nakladéw inwestycyjnych, dzieli si¢ proporcjo-
nalnie do wysokosci wkiadoéw, gruntowych i inwentarzowych,
wniesionych do spéidzielni przez poszczegélnych czionkow. Na-
tomiast pozostale 60 do 70 % — wedlug naktadéw pracy, obli-
czanych w dniéwkach obrachunkowych. W spéidzielniach III-go
typu caly dochod dzieli sie wediug nakladéw pracy.

W IV-ym typie, tj. w Rolniczym Zrzeszeniu Spoidzielczym,
czlonkowie wnosza do spoéldzielni wkiady gruntowe, natomiast
zachowujg w swoim uzytkowaniu caly inwentarz zywy i mar-
twy. Inwentarz wypozyczajg spéidzielni za wynagrodzeniem,
ktore jest obliczane w tzw. dnidéwkach inwentarzowych. Czte-
ry piate dochodu dzieli sie wedlug nakiadéw pracy, oblicza-
nych w dniéwkach obrachunkowych, a jednag pigta — wediug
nakiadéw gruntowych 16).

Jak z powyzszego wynika, najbardziej zblizony do wzoru
sowieckiej artieli (kolchozu) jest III-ci typ polskiej spotdziel-
ni produkecyjnej. Najwiecej odchylen w kierunku gospodarki
indywidualnej posiada typ I-szy. Typy II-gi i IV-ty sg forma-
mi posrednimi, przy czym akcenty gospodarki kolektywnej wy-
stepuja silniej w typie IV-tym niz w II-gim.

Wprowadzenie typu IV-go obok trzech, istniejacych juz po-
przednio, jest zrozumiale. Organizacja Rolniczego Zrzeszenia
Spéldzielczego (typ IV-ty) jest etapem posrednim na drodze

do “wyzszych"” form gospodarki kolektywnej. Podziat 80 % do--

chodu wedhig nakladéw pracy stanowi obostrzenie w poréw-
naniu do typu II-go, natomiast zezwolenie na zachowanie pry-
watnej wlasnos$ci inwentarza jest koncesja na rzecz indywi-
dualnego uzytkowania i indywidualnej gospodarki. Koncesja
ta jest wazna, ma byé bowiem zachetg dla chiopéw do wcho-
dzenia na tory gospodarki zespolowej. '

Ustawa o Planie Szescioletnim tylko ogélnie okresla zadania,
jakie w okresie 1950-1955 maja by¢ osiagniete w dziedzinie ko-
lektywizacji rolnictwa: ;

“zapewnié materialne i techniczne warunki dobrowolnego
zrzeszania sie w spoéidzielnie produkcyjne powaznej czesci
gospodarstw chlopskich” 17),

16) Longchamps. Rolnicze spéldzielnie produkeyjne itd., str. 241.243.

17) Ustawa z dn. 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospo-
darczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955. Dz. U. R.P,,
Nr 37, 1950, poz. 344.

e
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Konkretne zadania do urzeczywistnienia stawiane s w pla-
nach na poszczegélne lata okresu 1950 -1955. Na przykiad, w
planie na rok 1951 przewidziane bylo, 2ze udziat gospodarki
socjalistycznej w catosci uzytkéw rolnych ma wzrosnaé do
152 %, w tym udzial spéidzielni produkcyjnych — do 4,19, 18),

Trzeba zaznaczyé, ze w poréwnaniu do gospodarki indywi-
dualnej, spoidzielczo§é produkcyjna korzysta z wielkiej ilosei
réznorodnych ulg.

Powstaje pytanie: jakie osrodki sg promotorami realizacji
zadan w 2zakresie kolektywizacji rolnictwa?

Nie ulega watpliwosci, ze gléwna rola przypada organizacji
partyjnej. Statuty spoéidzielni produkeyjnych wyszly z Biura
Politycznego P.Z.P.R. W Biurze Politycznym P.Z.P.R. ustalono
szezegotowy plan kolektywizacji (pazZdziernik 1949 r.). Z planu
tego wynika, Ze rola kierownicza w terenie w akeji kolektywiza-
cjl przypada terenowej organizacji partyjnej, a wykonawczg
awangarda tej akecji sa Panstwowe OS$rodki Maszynowe
(P.O.M.) 19),

“Podstawowym zadaniem Panstwowych Osrodkéw Maszyno-
wych jest niesienie produkeyjno-technicznej pomocy spétdziel-
niom produkeyjnym oraz polityezne (moje podkreslenie), orga-
nizacyjne i gospodarcze kierowanie rozwojem spoéidzielni pro-
dukeyjnych. Na drugim planie przed P.O.M.-ami stawiane jest

inne, nie mniej wazne, zadanie organizowania grup chlopéw,
dla ktérych P.O.M. wykonywuje prace mechaniczne i ulatwia
im w ten sposéb przejécie na tory gospodarki zespotowej" 20).

Innym czynnikiem, zaangazowanym w akcji rozwoju gospo-
darki kolektywnej, sa rady narodowe. Jednym 2z motywow
przyspieszenia reformy ustrojowej z dn. 20 marca 1950 r. byt
motyw zaangazowania rad narodowych w akcji rozwoju gospo-
darki kolektywnej w rolnictwie. Rady narodowe maja odcig-
Zyé w tej dziedzinie komitety partyjne.

Chodzi tu o gminne i powiatowe rady narodowe. Sa one po-
wotane do opieki i nadzoru nad spéidzielniami produkeyjnymi.
Wsréd tych zadan wysuwa sie na czolo kierownictwo politycz-
ne spoéldzielniami produkeyjnymi, sprawowane przez gminne
i powiatowe rady narodowe przy pomocy “organizacji i komi-
tetéw partyjnych” 21).

W dniu 30 wrzesnia 1951 r. istnialo na terenie Polski 3.075

18) Ustawa z dn. 23 marca 1951 r. o Narodowym Planie Gospodar-
¢zym na rok 1951. Dz. U. R.P, Nr 18, 1951, poz. 146.

19) Kazancev. Ziemielnyie rieformy itd., str. 264.

Longchamps. Rolnicze spéldzielnie produkcyjne, itd., str. 239.

20) Wojciech Szmidt. Panstwowe Osrodki Maszynowe w walce o
Sgrojazl;%tycm wie§, “‘Zycie Gospodarcze"”, Nr 5 (125), Warszawa, 1951,
str. .

21) Marian Rybicki. Rady Narodowe w walce o realizacje aktual-
gﬁhsfadaﬁ na wsi. “Nowe Drogi”, Nr 4 (28), Warszawa, 1951, str.
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spoéidzielni produkecyjnych i 259 Panstwowych Os$rodkéow Ma-
szynowych 22),

Ograniczenia indywidualnej gospodarki chiopskiej

Na podstawie kilku charakterystycznych przyktadéw posta-
ram si¢ daé poglad na ograniczenia indywidualnej gospodarki
chiopskiej.

Przede wszystkim w polityce panstwa w stosunku do chio-
pow stosowana jest w szerokim zakresie zasada fyskryminacji
klasowej, polegajaca na utrudnianiu gospedarki zamozniejszym
chiopom, zwanym 2z rosyjska “kutakami”, i na uprzywilejowy-
waniu — przewaznie pozornym — ubozszych chiopéw. Wypo-
wiedzi politykéw komunistycznych, charakteryzujacych te po-
litiyke, jest wiele, Do najbardziej znamiennych naleza wypowie-
dzi Romana Zambrowskiego, Sekretarza. Generalnego P.Z.P.
R.2).

Niektore kategorie chlopéw sg via facti eliminowane z udzia-
tu w radach narodowych i w spéidzielniach rolniczych. Mam
ng mysli inne spéidzielnie niz spéidzielnie produkeyjne, do
ktérych zamozniejsi chlopi z reguly nie maja dostepu. W ten
spos6b te kategorie chlopéw nie majg moznosci obrony swoich
interes6w, obrony przed krzywdzgca akcja, jaka rozwijajg
dziatacze partyjni w radach gminnych lub powiatowych, czy
tez w spotdzielniach. Warto wspomnieé, Ze na przyktad, do
kompetencji rad nalezy ustalanie indywidualnych, przymuso-
wych kontyngentéw dostaw zbdéz lub ziemniakéw, wzglednie
ustalanie indywidualnych obowigzkéw pomocy sasiedzkiej i
oplat za Swiadczenia z tego tytulu. Uprawnienia te sg w szero-
kim zakresie wykorzystywane w celu niszczenia gospodarki za-
mozniejszych chlopow.

W polityce podatkowej i kredytowej stosowana jest, row-
niez w szerokim zakresie, polityka uposledzania niektorych ka-
tegorii gospodarstw chlopskich. Taka sama polityka prowa-
dzona jest w =zakresie dziatalno$ci Spoéidzielczych O$rodkéw
Maszynowych (S.0.M.). Panstwowe OSrodki Maszynowe zupel-
nie wyraznie obowiazuje zasada, ze nie maja one prawa udzie-
la¢ pomocy maszynowej zamozniejszym chlopom.

Powtarzam, ze Zambrowski w przytoczonym powyzej arty-
kule daje pelny poglad na polityke klasowej dyskryminacji na
wsi. W pracy M. Rudzkiego na temat finanséw panstwa, za-
mieszczonej w naszym wydawnictwie, znajdziemy charaktery-
styke dyskryminacji w dziedzinie polityki podatkowej.

Dekretem z dn. 12 wrzeSnia 1947 r. wprowadzono przymus

22) Komunikat P.K.P.G. o0 wykonaniu Narodowego Planu Gospo-
darczego w III kw. 1951 r. “Gospodarka Planowa”, Nr 11, Warsza-
wa, 1951, str. 7.

23) Na przyklad: Roman Zambrowski. O realizacje czolowego ha~-
sla partii na wsi. Aktualne zagadnienia polityki partii na wsi. “No-
we Drogi", Nr 5 (25), Warszawa, 1950.
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tzw. pomocy sasiedzkiej, ktéry ogranicza uprawnieni -
sigbiorcy-chiopa do wylacznego dysponowagia wkas?yrﬁrzeig-
wentarzem zywym i martwym, a nawet wiasng pracg24).
Pomoc' sa,sieqzka polega na przymusie pozyczania sgsiadowi
sity pociggowej, maszyn i narzedzi rolniczych oraz $rodkéw
transportowych. Ponadto, chlop, pozyczajac site pociggowa
maszyny i narzedzia rolnicze oraz $rodki transportowe, obo-,
Wlag_za.ny_ jgst pozyczaé je z wiasng obstuga. Obowigzki pomocy
sasiedzkiej ustalaja, jak juz wspomnialem, gminne rady naro-
dowe. Czas‘ Swiadczen z tytulu pomocy sgsiedzkiej nie moze
przekraczaé 14 dni w ciagu roku. Swiadczenia te Sa wynagra-
dzane wediug norm, ustalanych przez gminne rady narodowe.
}Jchyl'anie sie od przymusu pomocy sasiedzkiej, utrudnianie
innemu wykonania obowiazkéw z tego tytutu lub zadanie wy-
nagrodgenia za, te §wiadczenia wyzszego, niz ustalone przez ra-
de gminng, jest surowo karane, a mianowicie wiezieniem do
6 miesiecy i wysoka grzywna.
_Dekrety 0 planowym skupie zb6z i o zabezpieczeniu dostaw
zlemniakéw ze zbioréw 1951 r. sg nastepnym jaskrawym przy-
kl_adem ograniczenia indywidualnej. gospodarki chlopskiej, a
mianowicie pozbawienie swobody przedsigebiorcy-chiopa dyspo-
Nowania swoim dorobkiem produkeyjnym 25).

2 1;‘ilanowanie.m skupu zb6z i ziemniakéw, jego organizacjg oraz
Kaéniorem zajmuje si¢ Centralny Urzad Skupu i Kontraktacji.
3 Yngentyf x}akladane na poszczegblnych chlopéw, ustalane
v?’ brzez gminne rady narodowe przy czynnym udziale akty-
VOW partyjnych, ktére i te sposobno$é wykorzystuja do spec-
3a1n6g9 obcigzania gospodarstw zamozniejszych chlop6w i pod-
Tywania w ten sposéb ich réwnowagi ekonomicznej. Za nie-
Wykonanie obowigzku dostarczenia natozonego kontyngentu,
Czesto przekraczajacego mozliwosci danego gospodarstwa, gro-
%3 wysokie grzywny i wiezienie do 3 lat. Specjalne r0zporza-
dzenie umozliwia nawet przyspieszona procedure karania.

Stanistaw GRYZIEWICZ.

e ke

24) Dekret z dn. 12 wrzeénia 1947 r. o pomocy sasiedzkiej w rolni-
ctwie. Dz, U. R.P., Nr 59, 1947, poz. 320. -

25) Dekret z dn. 23 lipca 1951 r. o planowym skupie zbéz Dz. U.
R.P, Nr 39, 1951, poz. 297.

Dekret z dn. 8 pazdziernika 1951 r. o zabezpieczeniu dostaw ziem.
hiakéw ze zbioréw 1951 r. Dz. U. R.P.,, Nr 52, 1951, poz. 368.
_ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Ministra Sprawiedliwo.
Sci z dn, 19 pagdziernika 1951 r. w sprawie wprowadzenia przyspie-
SZenego postepowania karno-administracyjnego w sprawach o wykro-
CZenia z dekretéw o planowym skupie zbéz i zabezpieczeniu dostaw
Zlemniakéw. Dz. U. R.P., Nr 54, 1951, poz. 380.
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Spotdzielczosé

Gospodarka polska po !I-ej Wojnie Swiatowej dzieli sie na
trzy dzialy, zwane “sektcrami”, a mianowicie sektor panstwo-
Wy, spoldzielezy i prywatny. W pracy tej zajmuje sie drugim
sektorem — jego rozwojem, rola wychowawczg i gospodarcza
oraz pozycja wobec pozostalych sektorow.

W charakterystyce swoiej pomijam spéidzielczoS¢é produk-
cying w rolnictwie (gosvodarstwa kolektywne). Jest ona omoé-
wiona w pracy, traktujac=j o organizacji wsi i rolnictwa.

Ze wzgledu na stosunkowo waskie ramy, jakie z gory tej
pracy zostaly zakreslone, jestem zmuszony do dalszych ogra-
niczen, a mianowicie koncentruje sie gidéwnie na spoéidzielczosci
pracy, a nastepnie na spéldzielniach Zwigzku Samopomocy
Chtopskiej. JeSli pominiemy spéidzielnie produkeyjne w rol-
nictwie, to te dwa typy spoéidzielczoSci obejmuja okolo 7/8
og6lnej liczby spoéidzielni.

I. WEASCIWOSCI STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ
Centralny Zwiazek Spoldzielczy

Zasadniczymi cechami nowej spoldzielczoSci, tj. tej, ktora
zostala wprowadzona w zycie ustawami z maja 1948 r., sa: da-
leko idaca centralizacja, bezposSrednia zaleznos¢ od wiadz pan-
stwowych i przymus przynaleznoSci czlonkowskiej poszczegol-
nych spoéidzielni do Centralnego Zwigzku Spotdzielczego.

Centralny Zwiagzek Spéldzielezy, z siedziba w Warszawie,
odpowiedzialny jest za rozwdj spéidzielczoSeci i reprezentuje
on polski ruch spéidzielczy w kraju i wobec zagranicy. Do
C.Z.S. nalezy koordynacja dziatalno$ci i rozwoju spéidzielczosci
w ramach gospodarki planowej, a zwlaszcza powolywanie do
zyecia i rozwigzywanie central spéidzielczych, ocena prawidio-
wosei statutéw spoidzielni, zatwierdzanie tych statutow i ich
zmiany.

Nastepnie, C.Z.S. ustala wytyczne dla central spéidzielni i
central spoldzielczo-panstwowych w zakresie dziatalnoSci re-
wizyjnej, organizacyjnej, szkoleniowej i propagandowej, prze-
prowadza rewizje central spoéidzielni i central spéitdzielczo-
pahstwowych, a ponadto wtérne rewizje spéidzielni, tzn. nie-
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zaleznie od rewizji, dokonanej przez dang centrale, ktorej
spoéidzielnia podlega. ¥

: Wreszcie, C.Z.S. opracowuje projekty aktow ustawodawczych
1 rozporzadzen, ktére dotycza spoidzielczosci.

(?ent.ralny Zwigzek Spoldzielczy zrzesza wszystkie centrale
spoidzielni i centrale spoldzielczo-panstwowe. Nie moze istnieé
na terenie Polski spéidzielnia, ktora nie nalezalaby do C.Z.S.
Przynaleznosé czionkowska do Zwiazku jest przymusowa. Ta
za§ada przymusu stoi w sprzecznosci z tradycja i duchem
spotdzielezosci zachodnio-europejskiej — ruchu ludzi wolnych,
opartego na swobodzie i dobrowolnosci.

_Pr;ed wojna spoidzielnia miata prawo wyboru zwiazku re-
wizyjnego i mogta w ogole nie nalezeé¢ do zwigzku rewizyjne-
go; gdy nie nalezala do zwiazku rewizyjnego, byta rewidowana
przez Rade Spoidzielezy.

Centralne wiladze Zwiazku

Naczelng wiadza Zwiazku jest Krajowy Kongres Spétdziel-
czy, zwolywany raz na trzy lata, i sktadajacy sie z przedstawi-
cieli spoéidzielni, ktérzy sa wybierani na wojewodzkich zjaz-
dach Zwiazku, z przedstawicieli central spoidzielni i central
spoldzielczo-panstwowych, oraz z przedstawicieli Komisji Cen-
tralnej Zwiazkéw Zawodowych, Zwigzku Samopomocy Chiop-
skiej i Ligi Kobiet.

Kongres podejmuje uchwaly ramowe, ktére stanowia wy-
tyczne dla Naczelnej Rady Spoéidzielezej, przeprowadza zmia-
ny statutu Zwiazku, uchwalone wiekszoseia 3/5 gloséw przy
quorum, odpowiadajacym co najmniej polowie delegatow, oraz
uchwala regulamin Kongresu i Naczelnej Rady Spoétdzielczej.
Poza tym K.K.S. zatwierdza sprawozdania z dzialalnosci Zwigzku
i wybiera cztonkéw Naczelnej Rady Spéidzielczej. Naczelna Ra-
da Spoldzielcza skiada sie z wybranych przez KK.S. na trzy
lata, przedstawiciell spotdzielni, z przedstawicieli central Spoi-
dzielni i central spéidzielczo-panstwowych, delegowanych przez
swe wiadze, z przedstawicieli Komisji Centralnej Zwigzkow
Zawodowych, Zwiazku Samopomocy Chiopskiej i Ligi Kobiet.

Glos doradezy na XKongresie maja przedstawiciele Mini-
s’cerstvy: I?_x‘zemyslu i Handlu, Rolnictwa i Reform Rolnych,
A'z_)rowmgcn, Qbrony Narodowej, Sprawiedliwosci, Administra- -
8; E’ubhczne;, Z.iem pc}zyskanych, Pracy i Opieki Spotecznej,
Urw gty, Zeglugi, _Lesmctwa, oraz przedstawiciel Centralnego
sjaze 11>11 Planowania (zastapionego pézniej Panstwowa Komi-
k2 v;mowania Go§podarczego). Obecnos¢ przedstawiciell
Sp gt bosiada specjalny wyraz, jeS§li wezmie sie pod uwage,

ada Ministréw moze uchylaé uchwaly Naczelnej Rady

‘Spoidzielczej. Te kompetencje Rady Ministréw sa typowym

Przykiadem arbitralnej ‘decyzji administracji panstwowej, od
ktérej nie ma odwotania.

Wiadzg Wykonawezg Zwigzku jest — wybierany przez Na-
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czelng Rade Spoéidzielezag — Zarzad Centralnego Zwigzku Spot-
dzielczego. Do uprawnien Zarzgdu nalezy, miedzy innymi, za-
wieszanie w czynnoSciach czlonkéw zarzadu central spot-
dzielni, jesli w wyniku przeprowadzonego dochodzenia okaze
sig, ze dzialalno$é ich przynosi szkode gospodarce narodowej.
Umotywowana decyzja zawieszenia w czynnosSciach czionka
zarzadu centrali spéidzielni powinna byé przedstawiona Na-
czelnej Radzie Spoéidzielczej na piSmie w ciggu siedmiu dni.

Wiadze terenowe

Spoéidzielnie na terenie danego wojewédztwa oraz odpowied~
nie oddzialy terenowe central spoéidzielni i central spoidziel-
czo-panstwowych wysylaja delegatéw na wojewédzkie zjazdy,
ktore, jak juz moéwitem, wybieraja z kolei delegatéw na krajo-
wy Kongres Spoidzielezy. Poza tym wybieraja one czionkéw
wojewodzkiej rady Zwigzku, ktéra reprezentuje spoldzielnie,
majace siedzibe na terenie wojewédztwa, opiniuje w sprawach,
dotyczacych tych spéldzielni i w ogole zaltatwia sprawy biezg-~
ce, przewidziane przez statut.

Centrale spéldzielni
Oprécz wyzej opisanej zaleznoSei terenowej, poszczegolne
spoidzielnie okreSlonego typu maja obowiazek nalezenia do
centrali spétdzielni. Zadaniem centrali jest czuwanie nad dzia-
talnoScia poszczegélnych spoidzielni poprzez rewizje, udziela-
nie pomocy i prawidtowe kierownictwo gospodarcze?).

Spéldzielczosé a wiadze panstwowe

Do jakiego stopnia zmienily sie zasady spéidzielczosei w sto-
sunku do czaséw przedwojennych $wiadezy o tym poréwnanie
niektérych ustepéw z ustawy o spéldzielniach w brzmieniu
dawnym (1934 r.) z brzmieniem nowym (1950 r.). A wiece, w
dawnej wersji: “..za spékizielnie uwaza sie zrzeszenie nieogra-
niczonej liczby oséb o zmiennym kapitale i skladzie osohowym,
majgce na celu podniesienie zarobku, lub gospodarstwa czton-
kéw, przez prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa”. W obec-
nej wersji: “..za spéldzielnie uwaza sie zrzeszenie... prowadza-
ce wspélng dziatalno$é gospodarcza w ramach narodowego pla-
nu gospodarczego, dla podniesienia gospodarczego i kultural-
nego zycia czlonk6éw, oraz dla dobra Panstwa Ludowego.”

Wyrazny cel podniesienia zarobku zostaje wiec zastapiony
mniej sprecyzowanym celem podniesienia poziomu gospodar-
czego i kulturalnego oraz dobra panstwa Iudowego. Réznice
w okreSlaniu celéw wystepuja jeszcze wyrazniej, gdy poréwnu-
je sig ustepy, w ktérych jest mowa o rewizji. I tak, w dawnym

1) Ustawa z dn. 21 maja 1948 r. Dz.U.R.P., Nr 30, 1948 r., poz. 199.

P2
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brzmieniu celem rewizji jest “sprawdzenie czy spékdzi_elnla
Drzestrzega zasad spéldzielczosci, czy organizacja jej i dzialal-
nos¢ nie jest w sprzeczno$ci z obowiazujacymi prz?pisami pra-
wa... oraz czy jest administrowana zgodnie z zalc_)zeni-a.mi sta-
tutu w interesie dobra ogéiu czlonkow”'. Natomiast W nowej
wersji celem rewizji jest “sprawdzenie Wykony.wa:ma, przez
spoidzielnie wytycznych polityki panstwa oraz planéw gospo-
darczych... oraz zgodno$¢é jej z zalozeniami gospodarki uspo-
tecznionej2) . .

Dobro ogoétu zostalo wiec zastapione wytycznymi polityki
panstwa — zalozeniami gospodarki uspoiecznionej. :

L.gcznosé pomiedzy spoéldzielczoscia a administracja panstwo-
wg ulegla réwniez powaznym zmianom. Dawna Rada Spoéi-
dzielcza przy Ministerstwie Skarbu, skladajaca sie w dwdch
trzecich ze spoéldzielcow, a w jednej trzeciej z delegatow mi-
nisterstw, miata tylko gios doradeczy, rozpatrywala projekty
ustawodawstwa spéldzielczego, dyskutowala wytyczne dla prac

- zwigzkéw rewizyjnych, wreszcie opiniowala statuty.

W nowej spoldzielczosei, juz od chwili jgj powstania}, 'Cen-
tralny Zwigzek Spoétdzielezy jest Scisle za'lezny od_ adm1_mstraj
cji panstwowej. Tak wiec, Rada Minis?row nadaje Zwiazkowi
pierwszy statut. Ona tez powoluje pierwsza Naczelng Rade
Spoétdzielecza. Naczelna Rada Spoéldzieleza, w ten sposéb powo-
lana, ma pelne prawa i obowiazki do czasu wyboru no_wycl_x
czlonkéw przez Krajowy Kongres Spéldzielcz'y. A poniewaz
Kongres zwolywany jest raz na trzy lata wiasnie przez Naczel-
na Rade Spoidzielcza, nic nie stoi na przeszkodzie, aby wia-
dze spoldzielczosci przez pierwsze trzy lata skiadaly sie wylacznie
z ludzi, wyznaczonych przez Rade Ministréw.

Ten stan rzeczy nie jest przypadkowy i nie byt podyktqwany
koniecznogcia rozpoczecia organizacji od nowa. Przeciwnie,
spoldzielczos¢ przetrwala okupacje niemiecka; wystarczy wy-
mienié “Spolem”. Sciste uzaleznienie spéidzielczosci od admi-
nistracji miato na celu utatwienie przebudowy spoéidzielezosel
i dostosowania jej do nowego systemu polityczno-gospodarcze-
go.

cna spoldzielczo$é nie byla nowa postacia rozwoju daw-
ne(j)bzxc)éldziglczoéci. Wyrosta ona na 'jej gruzach. W clq_gu
trzech miesiecy od ukonstytuowania sie Naczelna Rada Spol-
dzieleza miala powolaé centrale spéidzielni nowego typu, opar-
te na nowych statutach, rozwiazujac dot'ychcza}sowe zwigzki
i centrale gospodarcze spo6ldzielni. Komis;e_likmdacyjne, wy-
znaczone przez Zarzad Zwigzku, mialy zajac sie przekazaniem

2) Obwieszczenie Ministra Skarbu z dn. 16 czerwca 1934 r. w sprawie
0:;?3:;3133 J;dnolitego tekstu usta;?‘; z dn622949pazd115 ernika 1920 r. o
S| elniach. Dz UR.P.,, Nr 55, 1 T, POZ. .

Obwieszczenie PnIeiwodni:zacezo Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dn. 20 maja 1950 r. w sprawie jednolitego tekstu
ustawy z dn. 29 pazdziernika 1920 r. o spéldzielniach, Dz.U.R.P,, Nr 25,
1950 r., poz. 232, :
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majatku ruchomego i nieruchomego rozwigzanych zwiazkow
lub central nowym centralom spoéidzielnis).

Stosunek do Miedzynarodowego Zwiazku Spoldzielczego

W wyniku tak daleko idacych zmian strukturalnych, Zarzad
Miedzynarodowego Zwigzku Spoéldzielczego nie moégt uznaé
Zwiazku Spoéldzielni Spozyweow, jako cztonka na miejsce roz-
wigzanego zwiazku “Spolem”.

Miedzynarodowy Zwiazek Spéldzielezy decyzje swoja opart
na dwéch oficjalnych polskich publikacjach, a mianowicie:
komunikacie, wydanym przez polska ambasade w Londynie i

‘ na artykule “Development of the Co-operative system in Po-
land”, opublikowanym w “Review of Polish Law” (kwiecien
1949 r.), kwartalniku, wydawanym po angielsku przez polskie
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. W kwartalniku tym, miedzy in-
nymi, byla dyskutowana likwidacja “Spolem”, znaczenie
ustaw z maja 1948 r., a wiec przymusowe cztonkowstwo w Zwiaz-
ku, zalezno$é od wiadz panstwowych itp.4)

Demokratyczne zasady, na gruncie ktérych stoi Miedzyna-
rodowy Zwiazek, zostaly ostro skrytykowane przez jednego z
autoréw krajowych, ktéry twierdzi, ze “nad calym Miedzyna-
rodowym Zwigzkiem Spoéldzielezym panowala w peini spoi-
dzielezos¢ angielska, wraz ze specyficznym angielskim poje-
ciem demokracji, traktujgca swych wspélpartneréw w reka-
wiczkach dop6ty, dopoki ich samodzielno§é ograniczatla sie do
potakiwania kierownikom spéidzielczo$ci brytyjskiej... tworzo-
na za§ w ten sposéb trzecia sita spéldzielczoSci (nadal jest
mowa o0 spoidzielczoSci angielskiej — méj przyp.) skonczyla
sig’ tak, jak sie skonczyé musiala — przejsciem do obozu re-
akeji, do obozu imperializmu anglosaskiego?).”

Podobnie, jak w polityce zagranicznej, zwigzkach zawodo-
wyeh, czy na gruncie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, tak
i w International Cooperative Alliance réznice pogladéw za-
ostrzajg si¢ coraz bardziej. Warto wspomnieé, ze Miedzynaro-
dowy Zwiazek Spoéidzielczy opublikowab o§wiadczenie, w kto-
rym wymienit zasady, na jakich opiera sie czlonkowstwo
Zwigzku oraz liste tych organizacji spotdzielczych, ktére tych
zasad nie respektuja. Wsréd wyszezegélnionych organizacji
znalazt si¢ polski Zwiazek Spéldzielni Spozyweow. -

II. ROLA SPOLDZIELCZOSCI
Zaidania.
Przechodze do charakterystyki roli spéldzielezosei tak, jak

3) Ustawa z dn. 21 maja 1948 r. Dz.U.R.P., Nr 30, 1948 r., poz. 199.

4) G. F. Polley, L.C.A. Meetings at Oslo, the Polish Question, “Re-
view of International Co.-operation”, London, 7.VIL1951.

5) Stefan Surzycki, Plan Marshall'a w spéldzielezosei, “Zycie Go.
spodarcze”, Nr 20-21, Katowice, 1948, str. 832. ;

it ———T
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Jest ona okre§lana przez kierownictwo obecnego systemu ko-
munistycznego w Polsce.

Spoldzielczos¢ w panstwie ludowym ma potréjne zadanie,
ideologiczne i gospodarcze, a mianowicie: wychowanie mas w
duchu socjalistycznym, realizacje zadan gospodarki planowej
oraz calkowite wyparcie elementéw kapitalistycznych ze wszy-
stkich dziedzin zycia gospodarczego.

Spoldzielczo$¢ nie spelni swoich zadan, o ile nie zostanie
poddana wplywom ideologicznym partii komunistycznej (P, Z.
PR

. "Azeby spoéddzielczo§é mogla wiasciwie stuzyé masom pracu-
Jacym, Kkonieczne jest zapewnienie wplywu ideologiczno-poli-
tycznego Partii mas pracujacych na spoidzielnie i zwiazki spot-
dzieleze. Tylko przy - tym warunku wspomniane organizacje
przeksztalcg sie w te socjalistyczng szkote, ktora zorganizuje
roz)proszony W oddzielne grupy proletariat w Swiadoma kla-
ses) .

Spotdzielezos¢ jest jednym z instrumentow realizacji zadan
gospodarki planowej. W celu usprawnienia koordynacji dzia-
talnosci poszezegdlnych dzialéw spoétdzielezosei i Scislejszego
bodporzadkowania jej wytycznym gospodarki planowej, obo-
wigzek zawierania -umoéw planowych zostal rozciggniety na
spoidzielnie, zrzeszone w Zwiazku Spoidzielni Spozyweow, w
Centrali Rolniczej Spéidzielni “Samopomoc Chlopska”, w
Zwigzku Spétdzielni Pracy, w Centrali Przemystu Ludowego i
Artystycznego, Spoétdzielczo-Panstwowej Centrali Rzemie§lni-
czej, dalej na Robotnicze Spéldzielnie Wydawnicze “Proza”,
Spéidzielnie Wydawnicze “Ksiazka i Wiedza” oraz na Spot-
dzielnie Wydawniczo-O$wiatowa “Czytelnik"7).

We frazeologii wypowiedzi oficjalnych moment walki klaso-
wej akcentowany jest przy kazdej okazji. Nic nie moze sie
0dby¢ bez walki. Mamy wiec walke rzemiosta uspotecznionego
Z rzemiostem indywidualnym, w ktérym istnieje nadal pry-
watne posiadanie narzedzi pracy; walke handlu uspotecznio-
nego z “burzuazyjnym kramikarstwem”; walke Srednio- i ma-
forolnego chlopa z “wiejskim kapitalista — kulakiem”.

Na odcinku drobnej wytwoérczosei istnieje weiaz jeszeze prze-
Waga indywidualnego wiadania narzedziami produkcji. Ten
stan rzeczy ma ulec radykalnej zmianie. Do przeprowadzenia
tej zmiany powolana jest spotdzielczos¢é. Wraz z uspolecznie-
niem jeszeze dzi$ indywidualnego wiadania narzedziami pro-
dukeji ma réwnoczesnie zniknaé “kapitalistyczna mentalnosé”
drobnego producenta z wszystkimi jej spotecznymi i gospodar-

6) Drogi rozwoju spéldzielczosci. “Zycie Gospodarcze”, Nr 18, War-
Szawa, 1950, str. 925.

) Rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
Dia Gospodarczego z dn. 11 kwietnia 1951 r. w sprawie rozciagniecia
;ﬂvierania uméw planowych na 1951 r. DzUR.P.,Nr 28, 1951 r. poz.
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czymi wadami. W 1949 r. zostal wydany wyrok $mierci na drob-
nego producenta:

“Kt6z wiee, jak nie spoidzielezoSé pracy, jako wyzsza forma
spolecznego gospodarowania — ma pomée Panstwu Ludowemu
w jego wejSciu na droge do socjalizmu na terenie drobnej wy-
twoérczosci, w zamknieciu Zrédel odradzania sie kapitalizmu
na tym odcinku gospodarki narodowej? Kto, jeSli nie spoi-
dzielno§é pracy, powinna pomoéc w przezwyciezaniu panuja-
cych tam tendencji do uzyskania najwiekszego zysku osobiste-
go, kosztem zatrudnionego tam robotnika, czeladnika, chalup-
nika i wskaza¢ droge wyzwolenia z kleszczy wyzysku?”.

Tak mowit Hilary Minec z okazji Dnia Spoéidzielczosci w
1949 r,

Inne perspektywy rozwijat przed rzemiosiem Hilary Mine
w 1946 r.: ;

“Rola inicjatywy prywatnej w przemysle i rzemio§le nie tyl-
ko nie jest pomijana w naszych planach gospodarczych, ale
przewidziany jest staly rozwdéj zarowno prywatnego przemystu,
jak i rzemiosta. Bedziemy sie starali usungé wszelkie proby
dyskryminacyjne, lub fakty samowoli organéw podlegiych
naszej administracji. Przez popieranie Centrali Zaopatrzenia i
Zbytu przy Izbach Rzemieslniczych, chcemy wzmoéce produkeje
rzemiosta i réwnocze$nie rentowny eksport oparty o wysoka
jako$§é i walory estetyczne naszych wyrobéw. Przez popiera-
nie zrzeszen branzowyeh przemysiu prywatnego, chcemy wzmoéce
produkcje przemysitu prywatnego, ulatwi¢ jego zaopatrzenie i
zbyt z uwzglednieniem mozliwosci eksportowych.

“W ramach planéw kwartalnych i rocznych przemysiu dg-
zymy do ustalenia S$cistych form wspéipracy pomiedzy prze-
mystem panstwowym a prywatnym. W tym celu bada zwoly-
wane wspélne konferencje zjednoczen przemysiu panstwowe-
go i ich odpowiednikéw w formie zrzeszen branzowych prze-
mysitu prywatnego.

“Przewidujemy rowniez sprzedaz i dzierzawe zakladéw prze-
mystowych poniemieckich celem ozywienia dzialalnosci inicja-
tywy prywatnej na Ziemiach Odzyskanychs)”.

Kontrast tych dwéch wypowiedzi charakteryzuje caly ogrom

zmian, ktére dokonaly sie z punktu widzenia charakteru i roli .

spoétdzielczoSci w Polsce. Proces tych zmian nie zostal jeszcze
zakonczony. Trwa on nadal. Spéidzielczo§é ma wciagnaé w
swoje szeregi coraz wiecej czionkéw, by coraz wieksza ilosé
obywateli podda¢ swym wplywom, zmieni¢ ich metody gospoda-
rowania i ich poglad na swiate).

8) T. Woynowski. Drogi rozwoju spoéldzielczoSci pracy. “Zycie Go.
spodarcze"”, Nr 1, Warszawa, 1950, str. 12 oraz “Zycie Gospodarcze”,
Nr 12-13, Katowice, 1946, str. 421.

9) Uchwala Zarzadu Centralnego Zwigzku Spéldzielczego z dn. 12
pazdziernika 1950 r. w sprawie wytycznych dzialalnosci propagandowej
- w spoldzielczoSci, ‘‘Monitor Spéidzielczy”, Nr 16, pazdziernik 1950 r.
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Wspolzawodnictwo i dyscyplina pracy

Zasada wspolzawodnictwa pracy zostala wprowadzona réw-
niez na teren spo6idzielczosci. Ma ona odegraé¢ duza role w ob-
nizeniu kosztéw wiasnych. OszczednoSei na kosztach pracy,
osiggniete dzieki wspélzawodnictwu pracy, maja wynosié 66.6%
w stosunku do ogélnej kwoty rocznych oszczedno$ei na kosz-
tach wilasnych. Na materiatach (surowcach) ma sie osiagnaé
28.3% oraz na zuzyciu maszyn i energii — 5.1.% ogélnej
oszezednosei. 4§

Wydawalo by sie, Ze (zgodnie z sensem slowa “wspolzawod-
nictwo”) w ruchu wspélzawodnictwa pracy musza byé dosé
ostro zaakcentowane pierwiastki spontanicznej inicjatywy i
swobody ludzi, ktérzy biora udzial w tym ruchu. Tymczasem
wspélzawodnictwo pracy zwiazane jest z kazuistycznym nor-
mowaniem pracy i kazuistyczng sprawozdawczoscia. Przerosty
w tej dziedzinie wywoluja zastrzezenia nawet wsréd kierow-
nik6w systemu komunistycznego w Polsce: “Réwniez na takim,
zdawalo by sie wolnym od niebezpieczenstw biurokracji tere-
nie, jak wspéizawodnictwo pracy, ujawnily sie w toku ostat-
nich lat jaskrawe wypaczenia, polegajace na prébach komen-
derowania ruchem wspéizawodnictwa pracy, narzucania mu
oderwanych od zZycia, skomplikowanych regulaminéw i para-
grafowio) ",

OczywisScie, kazuistyka i formalistyka w tej  dziedzinie daje
szczegblnie zle rezultaty na terenie spéidzielezosci pracy, gdzie
duza ilo§é i zrézniczkowanie zakladéw utrudnia stosowanie
szablonow.

Trzeba wspomnieé, ze poniewaz dotychczasowa zasade, na
ktérej opierato sie wspélzawodnictwo, uznano za bledna, za-
stapiono ja nowsg, a mianowicie zasada wspélzawodnictwa po-
miedzy zakladami zostala zastapiona zasada wspéizawodnictwa
indywidualnego pomiedzy pracownikami wewnatrz zakiadu.

Oszezedno$ei na materialach maja stanowié druga z kolei
pozycje pod wzgledem avielkoSci oszczednoSei na kosztach
wiasnych. Do oszczedno$ci na materialach dazy sie poprzez
zmniejszenie zuzycia surowcéw, polepszenie jakoSci gotowych
wyrobéw (bez zmiany jako$ci surowcow) i wreszcie przez wy-
korzystanie odpadkéw. :

Wzorem dla “ruchu oszczednoSciowego” w zakresie surowco-
Wym jest rosyjski ruch korabielnikowcéw. Polega on na syste-
matycznym oszezedzaniy suroweéw, ktére prowadzi do tego, ze
W ciagu paru dni w miesiacu produkcja oparta jest wylacznie
na zaoszezedzonych odpadkach. W Polsce przywigzuje sie duza
wage do tego ruchu. Istnieje opinia, ze pracownicy uspotecz-
nionego rzemiosta w pelni doceniaja jego doniosto§é, o czym
ma $§wiadezyé zobowigzanie, przyjete przez Centrale Rzemiesl-

o S

10) Eugeniusz Szyr. O wlasciwa realizacje linii Partii. “Nowe Drogi”,
T 2, Warszawa, 1951,
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niczg dla uczczenia $wieta 1 Maja. Zobowigzanie to polegato
na tym, Ze roczny plan produkcji miat byé wykonany do 1 —
a nie do 31 grudnia — 1950 r., przy czym wyzyskanie odpadkéow
mialo byé bardzo duze (w stosunku procentowym do ogélnej
iloSci zuzytego surowca)il).

Wytworezosé spotdzielcza podlega tym samym nygorystycz-
nym przepisom w sprawie dyscypliny pracy, jakie obowiazuja
pracownikéw zakladow i instytucji panstwowych. Podobnie, jak
W innych dzialach gospodarki, tak samo i w spoéidzielczosei
dazy sie do osiagniecia maksymalnego nakladu pracy. Z tego
powodu nawet sprawy zwiazkéw zawodowych, jak zebrania, de-
legacje itp. musza byé zalatwiane poza godzinami pracy. Jest
to zrozumiate na tle zmiany roli zwigzku zawodowego, ktory
przestal by¢ organizacja, powotana do obrony interesow robot-
nika, stal sie¢ natomiast instrumentem realizacji zadan gospo-
darki planowej, a praktycznie biorae, instrumentem wymusza-
nia jak najwiekszego wysitku z robotnika 12),

III. SPOLDZIELCZOSC PRACY

Zalozenia ideowe

W panstwie ludowym przemyst jest w rekach panstwa. Po-
zostaje jednak szereg galezi wytwoérezosei, ktére ze wzgledu na
Swo0j charakter musza pozostaé poza nawiasem gospodarki
upanstwowionej sensu stricto. Z drugiej strony, system komu-
nistyczny nie dopuszcza mozliwosei, ze mogg byé one oparte
na zasadzie gospodarki indywidualnej i wolne od reglamentacji.

Tak wige, twierdzi sie, ze o ile drobna wytwérczosé ma spro-
staé¢ zadaniom, ktére sg jej stawiane w ustroju demokracji lu-.
dowej, musi ona przej$é do wyzszych, zespolowych form pracy,
“a prywatne wiladanie $rodkami produkeji powinno w ogél-
nym procesie przemian spoieczno-ustrojowych ulec stopniowe-
mu ograniczeniu, prywatna bowiem gospodarka stale i zywio-
lowo rodzi kapitalizm”. Wzorem dla przeksztalcen produkeji
rzemiesSlniczej w Polsce w sensie doktryny komunistycznej sa,
oczywiscie, doswiadczenia sowieckiej “promkooperacji”.

Srodki produkeji w rzemiosle reprezentuja przewaznie nie-
wielka - warto$é bezwzgledna. Sa one jednak wysoko cenione
brzez rzemieslnika, dla ktérego czesto stanowiag caly majatek,
a co wazniejsze, sa dla niego §rodkiem zarobkowania i gwaran-
tem jego niezalezno$ci ekonomicznej. Nic wiee dziwnego, ze
szewe, czy malarz pokojowy z trudnoseia daje sie przekonaé,

11) Janina Fihelowa. Aktualne zagadnienia spoldzielczosei rzemiesl-
niczej. “Zycie Gospodarcze”, Nr 9, Warszawa, 1951, str. 505.

12) Komunikat Wydziatu Prezydialnego C.Z.S. z dn. 12 wrzeénia
1950 r. w sprawie wzmozenia dyscypliny pracy. “Monitor Spéidzielczy ",
‘Nr 14, 1950 r., poz. 102.

Pismo okélne Nr 3 Prezesa Rady Ministréow w sprawie wykonania
- ustawy o socjalistycznej dyscyplinie pracy. “Monitor Spoéidzielezy”,
Nr 14, 1950 r., poz. 99.

SPOLDZIELCZOSG 333

ze fakt posiadania, tych narzedzi jest spolecznie niemoralny
z punktu widzenia doktryny i zawiera w sobie zarazek kapita-
lizmu. Niewatpliwie, musiat byé niezmiernie zdziwiony, dowie-
dziawszy sie, ze z powodu posiadania skrzynki z wiasnymi na-
rzedziami, zostal on zaliczony do tej samej kategorii kapita-
listéw, co wiasciciele koncernéw przemystowych.

Przeksztalcenia struktury organizacyjnej

Po okupacji hitlerowskiej pozostalo zaledwie kilkanascie
Czynnych spétdzielni pracy. W okresie 1945 - 1947 spéldzielczosé
Pracy rozwijala sie w sposéb niekontrolowany przez panstwo.
Ten stan rzeczy nie mogt byé jednak diugo tolerowany przez
dysponentéw komunistycznego totalizmu. Rozwoj spétdzielczo-
Sei pracy w tym okresie zostat potepiony jak najsurowiej:

“..rzecz prosta, ze ta bezplanowo$é i brak celowosci orga-
nizacyjnej, wypaczenie zdrowej linii rozwoju spol_dmehql oraz
biedy ideologiczne rozpowszechniane wsréd czionkow, nie mo-
gly uchronié spoéldzielczosci pracy od przem}{ama, el_enqen’cow
spekulacyjno-kapitalistycznych, ziych nqu}tow, wyniesionych
Z burzuazyjnego systemu gospoda:rowanla i zacofanych spo-
tecznie pogladéw drobno-mieszezanskich”. e

“O jakiejkolwiek czujnosci klasowej nie moglo byé wowezas
mowy. Spoétdzielczo$é pracy w tym okresie wlokia sie w ogonie
Prywatno-kapitalistycznego kompleksu drobno-wytworczego od-
cinka gospodarki narodowe;j". :

“Zwiazek Rewizyjny w tym okresie pilnqwat przestrzegania
Prawidlowego prowadzenia spéidzielni, ale nie zapob1ega1 prze-
nikaniu tam elementéw wrogich klasowo, drobno-mieszczan-
Skich, handlarskich, ktére trzeba bylo wykorzeniaé w pozniej-
Szych okresach”. : 3

“Jak i w innych dzialach spétdzielezosel, tak i tu rozpoczat
si¢ nowy etap po przeprowadzeniu WielkleJ' reformy struktu-
ralnej w 1948 roku, gdy zostala stworzona jedna baza organi-
Zacyjno-gospodarcza, i podporz;adkowano jej olbrzymiag wiek-
5z08¢ spoldzielni wytworezych i ustugowych w ca_{ym kraju, i
to stanowito pierwszy warunek, aby i spoldglelczpsc pracy mo-
gia przyjaé aktywna postawe wobec zadan, ktére ja czekaly
W Polsce Ludowej. Poczatkowym stadium _wiqzania rzemiosta
W jednolita calo$é z gospodarka ogblno-panstwowa bylo utwo-
TZenie Centrali RzemieSlniczej, jako wspélnej organizacji Izb
Rzemieglniczych R.P.13)".

Poczatkowo zakres dzialania Centrali by} stosunkowo skrom-
1y, bowiem ograniczal sie do handlu surowcami.i dodatkami
dla rzemiosta. Dopiero po przeksztalceniu Centrali w organiza-
cje spéldzielezo-panstwowa przystapiono do zreorganizowania
TZemieslniczej produkcji nakladezej.

Tak zwane “tranzakcje wiazane”, lub produkcja naktadcza,
\-

«.3) Janina Fihelowa. Rzemioslo na drodZe spéldzielczosci pracy.
“Zycie Gospodarcze”, Nr 22, Warszawa, 1950, str. 1164-1165.
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jest to system, ktéry polega na tym, Ze nakladca, finansujacy
produkecje, zaopatruje chalupnika w surowiec, a otrzymuje go-
towy produkt. Funkcje nakladcy przejela Centrala Rzemiesl-
nicza, z tym, ze w sytuacji chalupnikéw znalezli sie nawet ci
rzemieSlnicy, ktorzy przedtem w tej sytuacji nie byli, tzn. nie
istniato uzaleznienie ich od jakiegokolwiek nakiadcy.

Dalszym krokiem, prowadzagcym do “wyzszych form wytwa-
rzania”, bylo ograniczenie dziatalnosci Centrali, na poczatku
1949 r., do wylacznej wspéipracy w tranzakcjach wigzanych
(nakiadczych) z rzemieSlniczymi spoéldzielniami pomocniczymi.

Byt to moment bardzo wazny. Ograniczenie dzialalnosci Cen-
trali do zaopatrywania wylacznie spoéidzielni rzemieslniczych
oznaczalo, ze warsztaty prywatne zostaly skazane na zaopa-
trywanie si¢ w surowce na wolnym rynku, ktéry kurczyl sie w
miare rozszerzania sie dzialalno$ci handlu panstwowego. W
rezultacie, warsztat prywatny miat przed sobg dwie mozliwosci:
albo bankructwo z powodu braku surowcéw, albo tez przejscie
na tory kolektywu rzemieslniczego (zwracam uwage na analo-
gie do metod, stosowanych przy Kkolektywizacji gospodarki
chtopskiej).

Przedstawiona ewolucja spoidzielczoSei rzemieslniczej, zrze-
szonej dzi§ w spoéldzielczo-panstwowej Centrali Rzemieslniczej,
jest niewatpliwie typowa dla metod “uspoleczniania gospodar-
ki drobnotowarowej w zakresie drobnego przemysiu, rzemiosta
i chalupnictwa”.

Nalezy zaznaczyé, ze obok spéidzielni pracy (zwanych rze-
mieslniczymi), zrzeszonych w spoéidzielczo-panstwowej Cen-
trali Rzemie$lniczej, istniejg spoéldzielnie pracy, zrzeszone w
Zwiazku Spoéldzielni Pracy.

Stan tych dwéch “pionéw” spoidzielczosci pracy zostat przed-
stawiony w zalgczniku., Wymienione w nim zadania wskazuja
na roéznice, istniejace pomiedzy spéidzielniami obu typow.

Liczebnosé i zasobnosé

Na poczatku 1950 r. istniato jeszcze w “sektorze prywatnym™:

a) 140 tys. warsztatéw rzemie§lniczych, zatrudniajgcych
wraz z wiascicielami warsztatéow, okoto 300 tys. pracow-
nikéw;

b) 12 tys. warsztatéw drobnego przemystu prywatnego, za-
trudniajacych okoto 130 tys. pracownikoéw, oraz

¢) okoto 170 tys. chalupnikoéw.

Powyzsze liczby dawaly ogétem 600 tys. zawodowo czynnych.
O tej grupie spolecznej mowi publicystyka komunistyczna, ze:
“ .tkwi w ideologicznych pozostatoSciach poprzedniego ustroju,
obarczona jest wilasciwym drobno-mieszezanstwu zachowaw-
czym stosunkiem do odbywajacych sie w Polsce przemian spo-
tecznych”. -

Nie rozporzadzam danymi w sprawie liczby zawodowo-czyn-
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nych w spéldzielniach pracy w tym samym czasie, tj. na po-
czatku 1950 r. aeey 3 RO

Liczba zawodowo czynnych w spoéldzielniach pracy, zrzeszo-
nych w spoldzielezo-panstwowej Centrali Rzemieslniczej i w
Zwigzku Spoidzielni Pracy, wynosila w polowie 1950 r. nieco
bonad 127 tys,

Problemy spéldzielezoSci pracy

Wziawszy pod uwage fakt, ze spoldzielczo§¢ pracy otrzymuje
bardzo mocne poparcie czynnikéw oficjalnych, ktore kiada sil-
Ny nacisk na jej rozwéj, trzeba stwierdzié, ze rozwéj ten jest
Tacze] powolny i slaby. Prawie w kazdym artykule na ten te-
mat podkreslany jest — w tej Jub innej formie — staby postep
W rozwoju spétdzielczosci pracy. Giownym powodem tego sta-
nu rzeczy jest niecheé rzemieS§lnika do wyrzeczenia sie samo-
dzielnosei — pracy dla samego siebie, wiasnymi narzedziami i
W sposob, do jakiego jest przyzwyczajony, wzglednie, jaki jest
tradycyjnie przyjety w danym zawodzie. Publicystyka krajowa
hie ukrywa, ze trudnosci, na jakie napotyka akcja spoétdziel-
czoSei pracy, sa ogromne. Zaleca si¢ jednak stosowanie raczej
tylko. “delikatnego nacisku”: “...przelamanie oporéw na dro-
dze przejscia rzemiosta do wyzszszych form wytwarzania nie
moze odbyé sie nagle, ale musi postepowaé stopniowo”. W ce-
lu ulatwienia stopniowego przejscia do spétdzielezych form
Wwytwarzania zostaly zorganizowane spoéldzielnie pomocnicze.

Do 1949 r. spéldzielnie te byly jakoby opanowane przez bo-
gatych rzemiesdlnikéw, ktérzy stanowiska swoje w zarzadach
Wykorzystywali dla wiasnych interesow (analogiczne zarzuty
byly wysuwane pod adresem bogatych chlopéw w spoldziel-
hiach). Dopiero “..w wyniku przeprowadzonej weryfikacji, z
wiadz spéidzielni wyeliminowano ponad 50% czionkéw rad
nadzorczych i blisko 50% cztonkéw zarzgdéw. Tak duzy odse-
tek rzemies§lnikow-kapitalistow w zarzadach spéidzielni Swiad-
czy o niejednolitosei struktury rzemiosta pod wzgledem spotecz-
nym"”. Komunisci zarzucali, Zze spéidzielnie pracy nie byly orga-
nizacja uspotecznionej drobnej wytwdrczosci, lecz “wylegarnia
kapitalistow”. Aby zapobiec tej “deformacji” przeprowadzono
2miany statutowe, polegajace na tym, ze do spéidzielni nalezg
Obecnie — oprocz wilascicieli zakladu — réwniez i pracownicy
najemni.

Spéidzielnie pomocnicze sa formg posrednia pomiedzy in-
dywidualnym, prywatnym zakladem rzemie§lniczym a warszta-.
te_m zbiorowym, w ktérym zatrudnieni pracuja kolektywnie,
uzywajgc wspélnych Srodkéw wytwoérczych. Jest to forma, w
ktorej ma sie dokonaé przygotowanie i wychowanie kadr sp6i-
dzielcow w duchu demokracji ludowej.

Udziat} w spoéldzielniach pomocniczych pracownikéw najem-
nych na réwni z wilascicielami jest pierwszym stopniem do
Uspotecznienia. W tym przejsciowym etaple $rodki produkeji
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pozostaja Wlasndécia, prywatna, a spoleczny charakber pracy
przejawia sie w postaci wspomnianej juz produkeji naktadczej.

Spéldzielczosé pracy w gospodarce narodowej

W Planie Trzyletnim spétdzielczo$é pracy zostata wlasciwie
pominieta, zajmuje ona natomiast wazng pozycje w Planie
Szescioletnim. Przewiduje on szybki rozwdj uspotecznionej
drobnej wytwoérczosci, ktérej produkecja w 1955 r. w stosunku
do 1949 r. (przyjetym za 100) ma wynie§¢ 491.7, a ramy pracy
zespotowej maja objaé okolo 80% ogétu zatrudnionych w rze-
miosle. 3

Wedilug wypowiedzi H. Minca na V Plenum K.C. P.ZP.R.,
“...wartosé produkcji drobnego uspotecznionego przemyshu wzra-

sta wiec cztero i poétkrotnie, udzial zas jego w produkeji calego -

przemyshu uspotecznionego wzrasta z 8.9% w 1949 r. do 16.7.%
w 1955 r.14)",

Nie latwo jest pogodzié perspektywy, zarysowane w mowie
ministerialnej, z poprzednio juz wspomnianym nakazem wol-
nego tempa w przeprowadzaniu zmian strukturalnych rzemio-
sta. Niewatpliwie, perspektywy te sa zbyt optymistyczne, o ile
nacisk na rzemiosto bedzie rzeczywiscie lagodny. Jesli bedzie
on rzeczywiScie lagodny, to szybki rozwoj spoéidzielczosci pra-
cy moglby byé wywoltany istnieniem pewnej zyczliwosei mas
rzemies§lniczych do form gospodarki. kolektywnej. Wydaje mi
sie, ze tej zyczliwosci nie ma, a informacje w tej sprawie, pu-
blikowane w kraju, sa sprzeczne. -

Janina Fihelowa pisze:

“..pewien konserwatyzm rzemieslnika objawia sie nie tylko
w przywiazaniu do wiasnego zawodu, ale réwniez do warszta-
tu i narzedzi”, ktorego “..przelamanie... musi postepowsaé stop-
niowo15) ", :

Nastepnie, autorka komentuje otwarcie wojewéddzkich Zwiaz-
kéw Spotdzielni Rzemieslniczych, ktére “...czesto nie sg w sta-
nie nadazyé pod wzgledem organizacyjnym za inicjatywa rze-
miosta w kierunku zrzeszania sie w spéidzielnie”.

Te dwie sytuacje wykluczajg sie wzajemnie: albo mamy do
czynienia z konserwatyzmem i oporami, albo tez spontaniczng
inicjatywa rzemiosta w kierunku zrzeszania sie, i to wystepu-
jaca w takim stopniu, ze aparat administracyjny nie moze jej
podotaé. Skadinad, znajac paradoksy ustroju komunistyczne-
g0, wiemy, ze spontanicznosé i dobrowolnos$é nie jest wolna od
goryczy przymusu. Czytamy na przykiad:

“Czy mozna moéwié o wplywie ideologicznym na SzZerszy ogot
drobnych wytwércow, pozostajacych poza zasiegiem spoéidziel-

14) Fihelowa. Aktualne zagadnienia spéldzielczosei itd. “Zycie Go-
spodarcze”, Nr 9, Warszawa, 1951, str. 505,
15) Fihelowa. Rzemiosle na drodze itd. Str. 1164-1165. -

e e —— P ——— e e <

SPOLDZIELCZOSG 337

czoscl, skoro w samych spotazielniach
zainte o AT pracy jest tak wielu nie-
podkreslenie) 16", Spoldzieleza forma wytwoérczosei? (moje

Omawiajac zestawienie liczebnos
osci sektora wa
uspotecznionego, Woynowski stwierdza, ze: s

“.wynika z tego jasno, ze spoéidzielczo$é pracy nie wyk :

; ona-

i%W:asadpiczggo przelomu na obszarze gospodarki grobno
s roiweJ. Nie uczestniczyla w dostatecznym stopniu w wy-
mowan} u elementéw kapitalistycznych z tego obszaru, nie zaj-
e 09& e}n dostateczn%e ofenzywnej postawy w walce klasowej
s iﬂ ku drobnej wytwoérczosei, nie wzmocnila nalezycie w
’stgc ku lat dzialalnosci w Polsce Ludowej sektora socja-
i yeznego kosztem masy drobno-towarowej prywatnych wy-
WOrcow, stowem, nie wzmocnita na tym odcinku linii poli-

tycznej i gospodarczej j
niowy Pz % .RI.)H“. ], wytknietej przez Kongres Zjednocze-

Niewatpliwie, proces niszczenia indywidualnych form gospo-
darowania w rzemiosle jest dopiero w stadium poczatkowym.
;I‘rjl;cll{xlm dzléa pirzewidzieé, Jakie metody beda jeszeze stosowane

e zostanie nadane tempo przechodzenia -
s do form kolek

Istnieje szereg watpliwosci, a mianowicie, ¢

> , ¢zy indywidualne

formy produkeji zostang w ogéle utrzymane w przysztosci? Czy
na przykiad chalupnictwo i rzemiosto wiejskie, kierowane przez
Centrale Prze'xpyslu Ludowego i Artystycznego, moze zachowaé
mdywiduamo§c fonp wytworezych? Czy zasadniczo rzemiosto i
drobna wytwoérczosé moze zachowaé swojg odrebnosé i cechy
;g;raliteriﬁtycme, ktére je réznig od produkcji masowej, gdy

anie narzucona socjalistyezna dyscyplina pracy i ru

korabielnikowcow? = e =

Na pytania te trudno jest dokladnie dzi§ odpowiedzieé.

IV. SPOLDZIELOZOSG “SAMOPOMOCY CHELOPSKIEJ”

Spéldzielnie “Samopomocy Chlopskiej” maja na celu z jed=
Nej strony zaopatrywanie rolnikéw w artykuly spozycia i $rod-
ki Produkcji, z drugiej strony — skup artykuléw rolniczych.

O ile chodzi o dziat zaopatrywania, to szczegélnie waine zna-
CZenie posiada zaopatrywanie chlopa w S§rodki produkeji. W
dziatalnosci tej jest surowo przestrzegana zasada dyskrymina-
Cji klasowej, polegajaca na tym, ze spéldzielnie obstuguja ma-
fo- i éredniorolnych chiopéw, pomijajac potrzeby chlopéw za-
mozniejszych. :

Jak wynika z analizy ocen dziatalnosci spédzielni wiejskich,

———

16) Janina Fihelowa. Spéldzielezosé pracy — postepowa forma dro

;’,?20.1 wytwoérezosel, “Zycie Gospodarcze”, Nr 8, Warszawa, 1950, str.
17) Tadeusz Woynowski.Dr: rozwoju spéldzielez e

GOSDodamze“, Nr 1, Warszavgg,i, 1950, g l;g! cocho s iR
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1
zamieszczanych w prasie krajowej, funkcjonowanie tych spdi-
dzielni spotyka sie z licznymi zarzutami. Np. posiadajg one to-
wary zupeilie niepotrzebne rolnikowi, niekiedy “luksusowe"”,
natomiast brak jest artykuléw pierwszej potrzeby.

Akcja skupu obejmowala w 1950 r. w zakresie ziemioptodow:
groch, fasole, len, mak i ziemniaki; w zakresie produkcji zwie-
rzecej: trzode chlewns, bydio rogate, cieleta, owce, drob i jaja.
Skup zboza nalezal do Polskich Zakladow Zbozowych.

Nie trudno odcyfrowaé z gloséw prasy krajowej fakt, ze akeja
skupu napotyka na liczne opory ze strony chlopow, ktorzy
dopiero zmuszeni naciskiem czynnikéw administracyjnych do-
starczaja zadanych iloSci. Fakt tych oporéw posiada, oczy-
wiscie, swoja typowa interpretacje propagandowa; wystepuje,
jak zwykle, element “walki klasowej”, czarny charakter-chiop-
kapitalista itp. Na przykiad, Eugeniusz Szyr, narzekajac na
niepowadzenia w dziedzinie skupu zboza, piszels):

“Swiadeza o tym do$é liczne fakty nieprawidiowego stosun-
ku do zadan pomocy chiopom malorolnym, uleganie nacisko-
wi elementéw kulackich, wyrazajace sie¢ w tolerowaniu kumo-
terskich stosunkéw w spotdzielniach gminnych i tendencyjne-
go obnizania zobowigzan w skupie zboza na rzecz bogaczy
wiejskich, w nieprzestrzeganiu ustawy o pomocy sasiedzkiej
i w niedostatecznej walce z biurokracja w zalatwianiu potrzeb
i bolaczek wsi. Wiasnie w toku akeji skupu zboza ujawnione
zostaly najréznorodniejsze, §wiadezgce o bogatej fantazji sek-
ciarzy, oportunistéw i biurokratow, formy samowoli, biednych
interpretacji, szkodliwego przymusu, uciekania od trudnosci
bezposredniej agitacji, * ulatwiania sobie pracy” przy pomocy
nielegalnego nacisku administracyjnego, lub tez kumoterskie-
go ulegania kutakom i kulackiej propagandzie”.

Niezaleznie od zadan wychowawczych, kiére sa realizowane
posrednio w gospodarczej dziatalnoSci spoéidzielni “Samopomo-
cy Chtopskiej”, istniejg jeszcze zadania wychowawcze, realizo-
wane bezposrednio. Spéidzielnie “Samopomocy Chtlopskiej” do-
pomagaja PZPR. W ksztalceniu chiopéw w doktrynie komu-
nistycznej.

Wreszcie, spoldzielczos¢ “Samopomocy Chlopskiej” ma byé
réwniez instrumentem w realizacji zadan Planu Szescioletnie-
go i organizatorem wspoélzawodnictwa pracy. '

*

Na zakoficzenie chcialbym wspomnieé pare siow o zasadach
dziatalnodei inwestycyjnej w spéidzielczosci.

Do 1950 r. inwestycje w spotdzielczoSci byly oparte na zasa-
dzie samofinansowania. Kazda wiec spoldzielnia finansowaia
swoje inwestycje w miare posiadanych nadwyzek, jakie jej po-

18) Eugeniusz Szyr. O wlasciwa realizacje linii Partii. “Nowe Drogi”,
Nr 2 (26), Warszawa, 1951.
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ngigz)iwaly po zaptaceniu podatkéw obrotowego i dochodowe-
Oczywiscie, przy tym systemie finansowani 1.y

y % a inwestycji, jed-

;laal.n s(fécéid.zielmi. (p;osperujaca) mogla prowadzié ozywiong szia._

inwestycyjng, inna (kulejgca) nie m jej -

dzi¢ w ogdle. 3 e AT RO
W celu wyréwnania szans dzialalnoSci inwestycyjnej

; g yeyinej wszy-

stkich spotdzlelnl danej branzy stworzono system, w mysl kt%-

iggo kazdp. spéidzielnia przelewa na Wyréwnawczy Fundusz

westycy]ny wszystkie Srodki, ktére moze przeznaczyé na in-
westycje (chodzi o nowe inwestycje a nie renowacje)29).

Kazdy plon spéidzielezy np. “Samopomoc Chiopska”, lub

spoldzielezosé pracy, gromadzi §rodki 5 j
5 ! wyrownawcze na specjal-
nych kontach, w odpowiednich bankach, ktére ﬁnansuI;q Jin--

v westycje danego. pionu.

.Fund.usze’ administrowane sg przez zarzady central, wzgled-
nie zwigzkoéw, ktore udzielaja pozyczek poszczegélnyni pionom
spoétdzielezym, zgodnie z zasadami planu gospodarczego. ;

’System ten, ktéry ma na celu réwnomierny rozwoj -
golnth spoéidzielni w pionie branzowym, ma }t'g wa'd?:], zpeosv&zrcig-
zultacie yvydajne, dobrze gospodarujgce spoéidzielnie finansujg
inwestycje spéldzielni niewydajnych i Zle gospodarujacych,

ZALACZNIK
STAN SPOEDZIELCZOSCI NA 1. VIL 1951 R.

1. Spéldzielczosé rolnicza zrzeszona w Centrali Rolniczej
Spéldzielni “Samopomoc Chiopska™
Zadania:

Orgax}gzowanie w formach spoldzielezych zaopatrzenia, kon-
traktacji i skupu oraz ushug i przetwérstwa — w mysl intere-

" 80w chiopéw mato- i $redniorolnych i robotnikéw rolnych.

T10S¢ SpOtdzieINi ...ceeeencnonnensscorenenansnecnns 3.139
B D0, Ozl OIS feiaas oo oo oo o imimasi® soctis, esoanssingt SpIA RIS Sinse 2.874.104
Liczba pracownikow ..........coeeoceeeeiannneens. 189.982
TI0SC SKIBDOW ...evvvvvvvessneneesseetnssonnennnnns 30.469
Ilo$¢ komitetow cZlonkowsKICh i oo i iatian e v et 23.423
Tlo$é os6b w organach samorzadu spoidzielczego .. 174.629

Spoétdzielczosé zaopatruje wies w 99%.

Spoétdzielczosé opanowala skup nadwyzek produkeji rolnej i
odpadkéw w 96%.

19) Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dn, 12
kwietnia 1949 r. w sprawie zasady systemu finansowego w spéldziel-
<€zoscl. “Monitor Spoldzielezy”, Nr A-8, 1949, poz. 58.

20) “Monitor Spéidzielezy”, Nr 6, 1950 r., poz. 39.
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2. Spoldzielezos$é spoZywcow zrzeszona
w Zwigzku Spéldzielni Spozywcow
Zadania:
Organizowanie w miastach i oSrodkach przemysiowych wzo-

rowych placowek socjalistycznego handlu, zbiorowego zywienia,
ustug i przetworstwa. ? ;

TloS6 spoldzielnd . .:ccviirvisriisivitiniaeaivaanse 495
S TAT A SR U Lo o0 1 e ey e M S o e e g e 1.902.169
Liczba PracownikoW .......ieevveeiiecrensncscenes 148.766
Tlo$é sklep6w ,bez kioskow i straganéw) .......... 17.957
Tloé¢é komitetow czronkowskich ................... 10.698
Ilo$é 0s6b w organach samorzadu spoéidzielczego .. 68.491

Spotdzielczosé spozyweow zaspakaja: 55% ogolnego zapotrze-
bowania ludnos$ci miast na towary, 52% zapotrzebowania na
pieczywo i 60% zapotrzebowania na mieso i przetwory miesne.

3. Spoldzielczosé rzemies§lnicza zrzeszona
w spoéldzielczo-panistwowej Centrali Rzemiesiniczej
Zadania:
Spoldzieleze organizowanie produkeji rzemieslniczej, zaopa-

trywanie czlonkéw w surowce, péifabrykaty, maszyny i narze-
dzia, oraz prowadzenie zbytu wytworéw rzemiosia.

TloS6 spoldzielni . ... .ci.eecraceeoivonananssatornpion 970
w tym: spoldzielni pracy ....................... 704
spéidzielni pomocniczych ............... 266

1208 e OB W T <3 s chost s Oliis § Sardolian SIew VA o s aisvas's 58.316
Liczba zatrudnionych czlonkéw i pracownikow ...... 48.363
Tloéé zaktadéw wytworezych i ustugowych ........... 3.595
Liczba os6b w organach samorzadu spoidzielczego .. 5.125

4. Spéldzielczos¢é pracy zrzeszona
£ w Zwigzku Spéldzielni Pracy
Zadania:
Uspolecznienie gospodarki drobnotowarowej w zakresie drob-
nego przemystu, rzemiosta i chatupnictwa.

T10§¢ spotdzielni ........cceeevevnererraicnioinanens 2.676 .
TACEDA,  CZEONKOW: o issivae 576 sininis ors oiossrn o0 b wrsia als ainieaiale o 143.237
Liczba zatrudnionych czionkéw i pracownikow ...... 158.243
Tlo§¢é zakladow przetworczych i ustugowych ........ 4688

Liczba o0s6b w organach samorzadu spoldzielczego.. 6.519

5. Spoldzielczosé inwalidéw zrzeszona
w Centrali Spétdzielni Inwalidéw
Zadania: '
Produktywizacja i aktywizacja inwalidéw wojennych, inwali-
déw b. wiezniéw polityeznych i obozéw koncentracyjnych, in-

walidéw pracy i inwalidéw cywilnych w spoldzielezych zakia-
dach wytworezyeh, ustugowych, chalupniczych i handlowych.
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Tlo§¢ spéldzielni .....c.ceceeinionesniovanesaneniann. 214
BT (1) a8 e e S e B S R e e 12.897
Liczba zatrudnionych czitonkéw i pracownikow ...... 19.015
Ilos¢ zakladéw wytwoérczych i ustugowyeh ........... 719
Liczba o0s6b w organach samorzadu spoéidzielezego .. 1.245

6. Spoldzielezos¢ przemyshu ludowego i artystycznego
ZI7Zeszona w spoldzielczo-panstwowej

e Centrali Przemysiu Ludowego i Artystycznego

nia:

Zorganizowanie spéidzielecze indywidualnej worczosci lu-
dowej i artystycznej. Y 1 3

Ilos¢ spoéldzielni

L;czba O O R Y S e T o R R el 22.907
Liczba zatrudnionych czlonkéw i pracownikéw ...... 19.727
Ilpsc zaklga.dow wytwoérezych i ustugowych .......... 558
Liczba 0s6b w organach samorzgdu spéidzielezego .. 2.200

7. Spoldzielezo§¢é mieszkaniowa, obshugiwana
przez Biuro Spéldzielni Mieszkaniowych
przy Centralnym Zwiazku Spoldzieleczym
Zadania:
Dostarczenie czionkom tanich i zdrowych mieszkan w dro-
%z;:c hsamopomocy zblorowej przy poparciu instytucji panstwo-

Ilo§¢ spoidzielni

Rt L e e e e 230
Liczba C2AORROWE S Sl ini e S e R S 43.272
Liczba o0s6b w organach samorzadu spéldzielczego ..  1.702

8. Spoldzielezosé wydawnicza podporzadkowana bezposrednio
Zadan Centralnemu Zwigzkowi Spéldzielczemu
: nia:

Prowadzenie dzialalnosSeci wydawniczej, oSwiatowej i propa-

gandowej dla podniesienia ogolnego poziomu wiedzy spolecznej
W' Polsce.

JIOSC SPOYAZIEINT . oconsencsaonsrsomeanssnunsoneansa 8
N S O ONEOW: s o i ek o alae i s sTs ars aate s a-etorh 84.275

9. “Spoélnota Pracy”, Ogélnokrajowa Spoldzielcza Organizacja
Zbytu Drobnej Wytworezosci,
czlonek Zwiazku Spoéidzielni Pracy
Zadania:
Planowa organizacja i prowadzenie zbytu towarow, wy-
arzanych przez spoidzielnie pracy i inne uspolecznione war-
sztaty wytwérczoséei drobnotowarowej oraz handel sprzetem nie-
&S(’)Dowym motoryzacyjnym i nietypowymi pojazdami samocho-
wymi. v

Ilo§é punktéw sprzedazy detalicznej ........cceeeneannen 581

Zrodio: “Przeglad Spoldzielezy”. Rok IV, Nr 3 (30), Warsza-
wa, 1951. Str. 349-352.

Jézef M. BILINSKIL,
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Ustawodawstwo pracy

USTAWODAWSTWO PRACY
Wprowadzenie

Celem tego opracowania jest charakterystyka norm praw-
nych, skladajacych sie na ustawodawstwo pracy w zakresie
pracy fizycznej w przemysle. r

Wigkszos¢ norm prawnych, ktére obowiazuja po wojnie, po-
chodzi z czaséw przedwojennych, Otrzymanie pelnego obrazu
obowigzujacego dzi§ ustawodawstwa pracy w danej dziedzinie
wymagaloby wiec rowniez charakterystyki norm, ktére zostaty
wydane przed wojna i obowiazuja nadal. Nie bylo to jednak
mozliwe ze wzgledu na stosunkowo waskie ramy, jakie z gory
zostaly przewidziane dla tego opracowania,

Przyjalem wigc zalozenie, ze ustawodawstwo przedwojenne
jest znane i zajmowalem si¢ tylko zmianami, ktére zostaly
wprowadzone po wojnie. Sadze, Zze poniewaz interesuja nas
przede wszystkim elementy nowe, powojenne, opracowanie to
speini swoje zadanie.

Z drugiej jednak strony, by daé moznos§é czytelnikowi lep-
szego zorientowania sie w caloksztalcie przepiséw prawnych,

wymienitem w odsylaczach réwniez przedwojenne teksty praw-
ne, ktére nadal obowiazujg.

Pragne jeszcze dodaé, ze uzupehienie charakterystyki ram
zycia robotniczego, czeSciowo objetej moim opracowaniem, da-
je praca Jézefa Bilinskiego o organizacji zwiazkéw zawodo-
wych w dzisiejszej Polsce.

Jest rzecza charakterystyczng dla Zwiazku Sowieckiego i dla
krajow demokracji ludowej, ze pomiedzy przedstawiana a rze-
czywista treScig zycia istnieje czesto bardzo gleboka sprzecz-
nosé. Zjawisko to jest réwniez — a moze przede wszystkim —
charakterystyczne dla stosunkéw robotniczych. Inaczej przed-
stawiaja sie na zewnatrz rézne urzadzenia spoleczne a inna jest
ich warto§¢ rzeczywista. Te wiasnie okolicznosé nalezy braé
pod uwage, zapoznajac sie z takimi lub innymi normami z
zakresu ustawodawstwa spolecznego.

Na przykiad, w dzisiejszej Polsce obowigzuje zasadniczo
46-godzinny tydzien pracy. Warto$¢ tej normy jest jednak bez
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znaczenia, skoro robotnik jest pod stalym przymusem (meste-
ty, gtéwnie zwiazkéw zawodowych, Ktére powinny ‘pron}é jego
intereséw), by pracowaé 60 godzin tygodnioyvg i wiecej.

W prasie spotykamy sie ciggle z wiadomosciami o powzieciu
przez robotnikéw takiej lub innej fabryki, albo. takiej lul-:\ in-
nej branzy, coraz to nowych uchwat w sprawie prg.edluzenia
czasu pracy. Wystarczy byle okazja, aby aparat parg-ymy i apa-
rat zwiazkéw zawodowych aranzowal tego rodzaJ\} uchwaly.
Rowniez administracja korzysta szeroko z uprawnien, zezwala-
jacych na przediuzenie czasu pracy z pominieciem wszelkich
nawet pozoréw dobrowolnos$ei i spontanicznosci.

Ponadto, je§li norma 46-ciogodzinnego tygodnia pracy ma
byé normg realna, to robotnik, pracujacy 46 godzin tygodnio-
W0, powinien zarobi¢ na utrzymanie rodziny. Tymeczasem,
struktura plac jest tego rodzaju, ze normalna praca w ciggu
46 godzin tygodniowo nie pozwala na zarobienie na minimum
egzystencji. Pomijajac juz sprawe nakiadu wysitku w danej
jednostce czasu, trzeba stwierdzié, ze robotnik musi pracowaé
znacznie diluzej aby zabezpieczyé rodzinie skromne utrzyma-
nie.

Drugim przykladem sprzecznoSci pomiedzy strong zewnetrz-
na a rzeczywista treScig urzadzen socjalnych jest sprawa ubez-
pieczen spolecznych. Z jednej strony, imponujaco wyglada
rozwoéj ubezpieczen spotecznych, wyrazony w liczbie ubezpie-
czonych, bowiem liczba 0s6b, objetych ubezpieczeniem choro-
bowym w 1950 r. wynosila ponad 5 milionéw, a lat’cz.nie z r0-
dzinami — ponad 10 milion6éw, czyli 42,1% ludnoSci. Rowno-
czeSnie wydatki na opieke lekarska wynosity 36,%4 zl,.na. opieke
lekarska zamknieta — 60.76 zi, na leka;'stwa i §rodki opatrun-
kowe przecietnie 22.92 zt rocznie na ubezpieczonego. Podsumo-
wujac, otrzymujemy, %ze przecietne Swiadczenia na jednego
ubezpieczonego z tytulu ubezpieczenia chorobowego wynio§1y
120,12 zt rocznie. W 1950 r. przecigtna ‘emerytura wynosila
116.82 zt miesiecznie, a renta wypadkowa — 106.62 zt miesiecz-

- nie. W owym czasie obiad, tzw. “popularny”, kosztowal 200 zi.

Najlepsza reklama dla panstwa, ktére dba o los -robotmkgw,
by10bJY ppu%likowaniaé obfitych danych o wysokosci zarobko;v,
osigganych w ciagu 46-godzinnego tygodnia pracy bez nad-
miernego przecigzania wysitkiem, ktére wskazywatoby na to,
%e robotnik istotnie posiada dobre warunki bytu, ma moznos.é
Dokrywania bez trudu wszystkich svyych potrzeb  konsumcyj-
nych i moze nawet nieco oszczedzaé. Tyr_nc'zasem p'olska ge-
mokracja ludowa jest niezmiernie skapa, jesli chodzi o pu lic;
kowanie danych, dotyczacych wysokoSci plac i zarobko;n. ;
stalym, regularnym publikowaniu danych na ten temat nie
ma mowy. Pare lat temu mozna bylo znalezé przynajmniej Jai-
kie§ dane sporadyczne. Obecnie brak jest i ta-kicp informacji.

Przytocze pare fragmentarycznych danych, ktore zilustruja
polozenie materialne robotnika w Polsce ludowej.' =

Hilary Minc w przeméwieniu swoim na kongresie PZPR. w
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1949 r. wspomnial, Ze przecietny miesigczny zarobek robotnika:
w czerwcu 1948 r. wynosit 13.642 z11).

W czerwcu 1948 r. ceny zywnosci byly 171 razy wyzsze, a ce-
ny odziezy i obuwia 300 razy wyzsze od cen przedwojennych.
Mozna by wiec powiedzieé, ze przecietny zarobek robotnika w
czerweu 1948 r. reprezentowat sile nabywcza — o ile chodzi o
zywno$¢ — 80 zt przedwojennych i — o ile chodzi o odziez i
obuwie — 45 zI przedwojennych.

Z innej, oderwanej informacji dowiadujemy sie, ze prze-
cietny zarobek robotnika w przemysle naftowym w 1948 r. wy-
nosit 7.764 zt miesiecznie przed podwyzks i 8.777 zt po podwyz-
ce2).

Wiadomosé ta podwaza zaufanie do powyzej przytoczonej
wypowiedzi Minca. Bylaby absurdalna tego rodzaju struktura
plac, by przecietny zarobek robotnika w przemysle naftowym
wyx;osu 57% przecietnego zarobku robotnika w calym prze-
mysSle. -

Wedlug ostatnio przytoczonej informacji, przecietny mie-
sieczny zarobek robotnikas w przemysle naftowym reprezento-
wal sile nabywczg — jesSli chodzi o zZywno$§é — réwng 51 zt
przedwojennych i 29 zt przedwojennych, o ile chodzi o odziez
i obuwie.

Wedlug Rocznika Statystycznego 1949 r., 30.1% robotnikéw
fizycznych w przemys$le w sierpniu 1949 r. posiadalo zarobek
mniejszy niz 12.000 zi, a 29.6% — zarobek w granicach od 12.001
do 16.000 zi3).

Wymienione zarobki odpowiadalyby sile nabywczej zlotych
przedwojennych: I-sza grupa — ponizej 72 zt (zywnosé) i po-
nizej 42 zt (odziez i obuwie); II-ga grupa — od 72 do 90 zt
(zywno$¢) i 42 do 56 zt (odziez i obuwie). Nalezy zaznaczyé,
ze w sierpniu 1949 r. ceny zywnosSci byly 169 razy, a ceny odzie-
zy i obuwia 290 .razy wyzsze od cen przedwojennych.

Na posiedzeniu K.CP.ZP.R. w dniu 17 lutego 1951 r. Hilary
Minc stwierdzil, Ze “ptaca realna pracownikéw najemnych
podniosta sie¢ w 1950 r. o okoto 6% "4).

Mozna tatwo sprawdzié w przedwojennych polskich wydaw-
nictwach statystycznych, w ktérych nie ukrywano wysokosci
zarobkéw robotnikéw, ze przecietne place robotnicze w prze-
myS$le wynosity 156 zi.

W zestawieniu, opublikowanym w sprawozdaniu Europej-
kiej Komisji Ekonomicznej za rok 1949, znajduje sie zestawie-
nie czasu pracy, jaki musial poswigcié robotnik w 1949 r. dla

1) Hilary Minc. Bilans gospodarczy Demokracji Ludowej i wytyczne
Planu 6-letniego. “Zycie Gospodarcze', Nr 1, Katowice, 1949, str. 5.

2) Tadeusz Trawinski. Bilans przemysiu naftowego za rok 1948, “Zy-
cie Gospodarcze”, Nr 2, Katowice, 1949, str. 69.

3) Rocznik Statystyczny, 1949, Warszawa, 1950, str. 135.

4) “Trybuna Ludu”, Warszawa, 22 luty, 1951.
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zdobycia zarobku, potrzebnego na zakup poszezeg6lnych arty-
kuléw zywnos$cid).

Cena zZywnos$ci wyrazona W czasie pracy
robotnika przemyslowego.

(minuty na kilogram lub litr)

Polska Zjednoczone Stany

Kroélestwo Zjedn.
Chlebr s san s 29 11 13
Kartofle ........ 10 7 4
Me O s o 29 16 9
MIieS0 =5k =i aan 110 84 64
MESIONs w e 420 5 70
Cukier~" L Soe: 256 110 22 9

P. Lewis Wright, prezes brytyjskiego zwiazku zawodowego ro-
botnikéw w bawelianym przemysle tkackim (Cotton Weavers’
Amalgamation), po wizycie swojej w Polsce, dat zestawienie
czasu pracy, jaki musi poswigcié robotnik polski dla zdobycia
ponizej wymienionych artykulows).

Informacje p. Lewis Wright’a sa nastgpujgce:

Artykut Cena w jednostkach czasu pracy
robotnika w 1951 r.
Odziez Polska W. Brytania
Koszula popelinowa 1 tydzien 15 godzin
Zwyczajna koszula y
{ z grubego materiatu 13,3 -godzin 5 godzin

tyg.
Gotowe ubranie meskie 5 tygodni 15
Ubranie damskie 3 tygodnie 1,5 tyg.

i akaln aSZCZ
ViERERTY v 5 tygodni 2 tyg.

abardinowy
Bugty meskie 1-2,5 tygodni 05 ﬁyg:
Krawatb : 2-3 godzin 1 godzina
Zywnosé
Wolowina (1 funt) 56 minub 45 m,!nut
Kartofle ” ke 29 minut 10 minut
Ser £ A 154,8 minut 26 minut

ktorego
W ocenie postepu spotecznego w Polsce ludowej,

wyrazem jest, miedzy innymi, charakteryzowane w tym opra-
cowaniu ustawodawstwo pracy, musza byé brane pod uwage

5) United Nations, Department of Economic Affairs. Economic Sur-

vey of Europe in 1949, Geneva, 1950, str. 37.
g) oBrltishpI.e.eague for European Freedom. Press Bulletin, vol. 20, Nr

198, London, 1951.
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dwa punkty widzenia: po pierwsze, jakie warunki bytu ma-
terialnego posiada robotnik, po drugie, w jakich warunkach
wolnosci indywidualnej i zawodowej ksztaltuje sie jego zycie?

Przytoczone dane fragmentaryczne na temat zarobkéw nie
wskazuja na to, aby byt robotnika byt znosny.

Rownolegle do pewnych, raczej pozornych, ulepszenn w usta-
wodawstwie pracy wyrosty ucigzliwe ograniczenia zycia robot-
niczego. Zwigzki zawodowe przestaly byé autonomiczna, nie-
zalezng od panstwa lub partii, organizacja robotnikéw, powo-
tang do obrony ich intereséw. Staly sie one agencja admini-
stracji panstwowej i partyjnej, zajeta ekzekwowaniem od ro-
botnika jak najwigkszego wysitku. Strajk przestal byé narze-
dziem walki robotnikéw o poprawe bytu. Nowe ustawodawstwo
o przymusie i dyseyplinie pracy wprowadza stosunki quasi-
niewolnicze do zycia robotniczego. Kontrola i inwigilacja ro-
botnika przez agentury partyjne i wiadze bezpieczenstwa od-
bieraja mu swobode wypowiadania mys$li nawet wobec wspéi-
towarzyszy pracy. Przymus, rzekomo spontanicznego, wspoél-
zawodnictwa pracy czyni z niego jakby cze$é, obracajacego sie
coraz szybciej, urzadzenia mechanicznego warsztatéow pracy
przemystowej. Miyn maséwek i1 organizowanego “entuzjazmu”
dopelia jego zmeczenie fizyczne i psychiczne.

Pozostaje zwrécenie uwagi na fakt, najistotniejszy, ze
funkcjonowanie urzadzen spolecznych, ktére same przez sie
moga byé bardzo dobre, opartych na najlepiej sformulowanych
zasadach i przepisach, jest w gruncie rzeczy zalezne od ducha,
jaki ozywia wykonawcéw.

Roman Palester pisze w “Kulturze” (Nr 7/45 - 8,46, 1951,
str. 8): “Jakze mozna cieszyé si¢ z rozwoju lecznictwa spotecz-
nego, jesli u podstaw systemu lezy kompletna pogarda dla
kondycji jednostki?”. Ten typ watpliwosci najbardziej podwa-
za nasze zaufanie do wartosci ustawowych i liczbowych mier-
nikéw postepu spoltecznego.

Umowa o prace

Kodeks Zobowiazan z 1933 r., ze zmiang; wprowadzong w
1934 r., oraz rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z
dn. 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace wraz ze zmiang z 1933
r. stanowig gléwna podstawge norm powojennych w sprawie
umowy o prace?).

Po wojnie zostala wprowadzona zmiana do artykuilu 11 (ust.
4, pkt. a.) rozporzadzenia z dn. 16 marca 1928 r. Zmiana ta
dotyczy czasu, w jakim umowa o prace nie moze byé rozwig-
zana, gdy robotnik jest niezdolny do zarobkowania wskutek
nieszcze§liwego wypadku lub choroby. Przed wojna czas ten

7) Dz. U. R. P.: Nr 35, 1928, poz. 324
Nr 32, 1933, poz. 274
Nr 82, 1933, poz. 598
Nr 54, 1934, poz. 492
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wynosit cztery tygodnie bez wzgledu na dlugoﬁé ?.atrudpxema
robotnika. Po wojnie umowa o prac¢ nie moze byé rozwigzana
“w ciggu trzech miesiecy w razie niestawienia sie robotnika
do pracy wskutek nieszczesliwego wypadku lub choroby, jesli
pozostaje w nieprzerwanym stosunku pracy w tym samym za-
kladzie co najmniej przez rok czasu, & W ciagu czierech ty-
godni, gdy stosunek pracy w tym samym zaktadzie trwa po-

7 ednego rokus)". )
m%esjtgwoda%vstwo przedwojenne w sprawie ukiladow zbioro-
wych pracy zostalo po wojnie utrzymane bez zmiq.ny, z tym
jednak, e zostalo ono rozciggnigte na pracownikéw rolnych
na obszarze calego kraju?). : :

Wsréd norm, regulujacych umowe o pracg po wolpie, znaj-
duja sie réwniez przepisy w sprawie mieszkan stuszvsrych i
mieszkan pracowniczych oraz w sprawie wynalazczosci pra-
cowniczejlo).

Przymus i dyscyplina pracy

Po wojnie wprowadzono przymus pracy, ktory nie istnial
przed wojng, jak réwniez przepisy w sprawie dyscypliny pra-
c u . :

yZz:.réwno rejestracji, jak i przymusowej pracy poc}legam oby-
watele polscy oraz osoby zamieszkate w Polsce, ktore nie mo-
ga wykazaé sig innym obywatelstwem. Wielg 0s0b, ob)etygh Te-
jestracja i przymusem pracy jest nastepujacy: mezcezyzni od
18 do 55, kobiety od 18 do 45 lat. : e

Urzad Zatrudnienia moze powolaé¢ wymienione powyze] 0S0=
by do pracy we wszelkich gateziach i rodzajach gatrudnienia.
Powolanie do praey przymusowej obowigzuje przez gwa lata,
przyczem Urzgd Zatrudnienia nie jest zwiazany miie;scgm za.—i
mieszkania osoby, powoianej do pracy przymusowej, innym

stowy, moze jej wyznaczyé prace W innym miejscu niz jej
miejsce zamieszkania.

8) Dz. U. R. P, Nr 65, 1947, poz. 388.
9) Dz. U. R. P.: Nr 31, 1937, poz. 242
Nr 40, 1937, poz. 314
Nr 40, 1937, poz. 316
Nr 61, 19465,0 PoZ. 33%7
. U. R. P.: Nr 28, 1950, poz.
WA 0h Nr 47, 1950, poz. 428
Nr 2, 19215, poz. 18';
. U. R. P.: Nr 30, 1945, poz.
L Nr 41, 1945, poz. 231
Nr 3, 1946, poz. 24
Nr 70, 1946, poz. 388
- Nr 34, 1947, poz. 160
Nr 59, 1947, poz. 320
Nr 24, 1948, poz. 161
Nr 10, 1950, poz. 107
Nr 18, 1950, poz. 1563
Nr 20, 1950, poz. 168
Nr 43, 1950, poz. 388
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Osoby, powoiane do pracy przymusowej, mogg byé zatrud-
nione w rolnictwie. Ale wolne sga od przymusu pracy osoby,
utrzymujgce sie z prowadzenia gospodarstwa rolnego, leSnego,
hodowlanego lub ogrodniczego, oraz czionkowie ich rodzin, za-
trudnieni w danych gospodarstwach. Dowodem, uprawniajg-
cym do zwolnienia od obowiazku rejestracji i pracy przymuso-
wej o0s6b, zatrudnionych w gospodarstwach rolnych, lesnych,
hodowlanych i ogrodniczych oraz czionkéw ich rodzin, zatrud-
nionych w tych gospodarstwach, jest zaSwiadczenie zarzgdu
gminy, stwierdzajace, ze wchodzaca w gre osoba jest rzeczy-
wiscie zatrudniona w tym charakterze.

Nalezy zaznaczyé, ze posiadacze gospodarstw rolnych sg obje-
ci specjalnego rodzaju przymusem pracy, & mianowicie przy-
musem udzielania tzw. pomocy sasiedzkiej. Polega ona na
przymusie pozyczania sily pociggowej, maszyn i narzedzi rol-
niczych oraz Srodkéw transportowych. PoniewaZz sita pociggo-
wa, maszyny i narzedzia rolnicze maja byé pozyczane wiacz-
nie z obshugg ludzka, dlatego przymus pomocy sgsiedzkiej za-
wiera rowniez element przymusu pracy.

Osoby, ktore uchylaja sie od pracy przymusowej, karane sa
wiezieniem do lat pieciu.

Osoby, pracujace w zakladach, wzglednie w instytucjach
panstwowych, spétdzielezych lub samorzgdowych, mogg otrzy-
maé zakaz zmiany danego zajecia na inne, innymi slowami,
nakaz kontynuowania danego zajecia wbrew woli pracownika.
Jednym stowem, sg przywiagzani do danego zakiadu lub insty-
tucji, co przypomina sytuacje chiopéw panszczyznianych, kto-
rzy byli “glebae adscripti”’. Motywem wspomnianego zakazu,
wzglednie nakazu, jest potrzeba posiadania danego pracownika
przez dany zakiad, lub instytucje, a potrzeba ta moze wynik-
naé z interes6w gospodarki panstwowej, spéidzielczej lub sa-
morzadowej.

Jednostka, ktéra lamie otrzymany nakaz, wzglednie zakaz,
ulega karze aresztu do 6 miesigcy i wysokiej grzywnie.

Ustawa “o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy”
zacpatrzona jest nastepujgcym wstepem:

“W Polsce Ludowej klasa robotnicza, Swiadoma swych praw
i obowiazkéw gospodarza kraju, nadaje dyscyplinie pracy no-
wa socjalistyczng tresé.

“Przytlaczajaca wiekszo§é robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych, pracujac sumiennie i z zapalem, daje wyraz swojemu
socjalistycznemu stosunkowi do pracy i przyczynia sie do
wzmocnienia sit ludowej ojczyzny.

“Sa jednak jednostki, ktére — naruszajac dyscypling pracy
— postepowaniem swoim obnizajg skuteczno$é ofiarnej pracy
swych wspéttowarzyszy i wplywaja hamujaco na dalszy ciagly
wzrost dobrobytu i kultury mas pracujacych. Do szczegélnie
szkodliwych naruszenn dyscypliny pracy nalezy opuszczanie dni
pracy bez usprawiedliwionej przyczyny.

“Majac na wzgledzie, ze przestrzeganie socjalistycznej dyscy-
pliny pracy jest nieodzownym warunkiem realizacji Planu
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Szescioletniego, zgodnie z interesami i postulatami klasy ro-
botniczej stanowi sie co nastepuje..”

Rygorom ustawy podlegaja pracownicy fizyezni 1 umystowi,
zatrudnieni w przedsigbiorstwach i instytucjach panstwowych
i samorzgdowych.

Przez opuszczenie dnia pracy rozumie sie opuszczenie bez
usprawiedliwionej przyczyny dnia pracy, W ktérym pracow-
nik obowiazany byl stawié¢ sie do niej. Opuszczenie czescel dnia
pracy, okre§lonej przez administracje, uwazane jest za opusz-
czenie calego dnia pracy.

Ustawa przewiduje kary porzadkowe i sadowe.

Do kar porzadkowych naleza: 1) nagana z ostrzezeniem, 2) po-
tragcenie wynagrodzenia za jeden lub dwa dni pracy za kaz-
dy dzien opuszczony bez usprawiedliwienia, 3) zdegradowanie
na okres miesieczny, to znaczy przeniesienie na okres miesiecz-
ny na nizszy szczebel piacy.

Kary porzadkowe wymierza Kkierownik przedsigbiorstwa lub
instytucji.

Skala kar porzadkowych jest nastgpujaca:

1) Za nieusprawiedliwione opuszczenie w roku kalendarzo-
wym jednego dnia pracy pracownik podlega karze nagany z
ostrzezeniem, albo karze potracenia mu z naleznego wynagro-
dzenia przecietnego zarobku za jeden dzien pracy.

2) Za nieusprawiedliwione opuszczenie w roku kalendarzo-
wym drugiego dnia pracy lub tez dwéch dni kolejno, pracow-
nik podlega karze potracenia z naleznego mu wyna:grodzenlg
przecietnego zarobku za jeden dzien pracy za kazdy dzien
opuszczony.

3) Za nieusprawiedliwione opuszczenie W roku kalendarzo-
wym trzeciego dnia pracy lub trzech dni kolejno pracownik
podlega karze potracenia z naleznego mu wynagrodzenia prze-
cietnego zarobku za dwa dni pracy za kazdy dzien opuszczony,
lub karze przeniesienia do pracy gorzej platnej.

W wypadku “zio§liwego i uporczywego naruszania dyscypli-
ny pracy” stosowane sg kary sgdowe. Kara sgdowa polega na
tym, ze potraca sie pracownikowi od 10-25% jego zarobku i w

_ tym czasie nie ma on prawa opuscié¢ pracy.

Do wypadkéw “zloSliwego i uporczywego naruszania dyscypli-
ny pracy” nalezy:

1) Opuszczenie — mimo wymierzonych kar porzadkowych
-— bez usprawiedliwienia 4 lub wigcej dni pracy w ciagu roku.

2) Jednorazowe opuszczenie bez usprawiedliwienia czterech
lub wiecej dni pracy.

Jest rzeczag znamienng, ze ponadto przewidziane sg kary
na zwierzchnikéw oséb, ktére lamig dyscypling pracy, 0 ile
zwierzchnicy ci nie karzg swoich podwiadnych.

Kary za niekaranie, polegajace na wigzieniu do trzech mie-
siecy 1 wysokiej grzywnie, wymierzane sa, o ile zwierzchnik:
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1) uznaje nieuzasadniong nieobecno$§é pracownika za uspra-
wiedliwong;

2) nie stosuje kary porzadkowej, albo nie wystepuje do sa-
du o ukaranie pracownika, ktéry tfamie dyscypline pracy.

Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw omoéwionej ustawy
zostal powierzony prokuratorom, :

Czas pracy

“Czas pracy wszystkich pracownikéw.. =zatrudnionych w
przemysle, handlu, gérnictwie, komunikacji i przewozie oraz
innych zakladach pracy, choéby na zysk nie obliczonych, a
prowadzonych w sposob przemysiowy, niezaleznie od tego, czy
te zaklady pracy sa wiasnoScig prywatng czy panstwowsa, czy
tez organéw samorzadowych, wynosi bez wyliczenia przerw
cdpoczynkowych najwyzej 8 godzin na dobe, w sobote 6 godzin
na dobe i nie moze przekraczaé 46 godzin na tydzien”.

Normy te zostaly wprowadzone dekretem 2z 19 wrzesnia
1046 r.12):

Dekret ten dopuszezai wyjatki od przytoczonych powyzej
norm ogélnych. A wiee, czas pracy w zakladach o ruchu cijg-
Iym moze byé przedtuzony w sobote z 6 do 8 godzin. Réwniez
do 8 godzin moze byé przediuzona w sobote praca ludzi, zatrud-
nionych na powierzehni w kopalniach wegla. Ten drugi wyig-
tek miat obowiazywaé tylko rok, ale dekret z 6 pazdziernika
1948 r. dal! upowaznienie Radzie Ministréw do przediuzania
czasu mocy jego obowigzywania, “o ile wzgledy gospodarcze
panstwa beda tego wymagaly”. Upowaznienie to wygasto 17
pazdziernika 1950 r.13). 3

W 1950 r. (ustawa z 20 marca tego roku) wprowadzono nowe
wyjatki od ogélnych norm czasu pracy. Mianowicie, czas pra-
cy moze byé przediuzony do 12 godzin na dobe w razie zZywio-
lowych wydarzen, nieszczeSliwych wypadkéw, dla zapewnienia
bezpleczenstwa pracujacych, dla ratowania materiatéw i urza-
dzeh mechanicznych itp. Gdy wchodzi w gre akcja ratunkowa,
wéwezas czas pracy moze byé przediuzony nawet ponad 12
godzin na dobe14).

Czas pracy moze ulec réwniez skréceniu w stosunku do
przytoczonych norm ogélnych. Mozliwosci tego rodzaju wpro-
wadzila ustawa z 19 kwietnia 1950 r. o skréconym czasie pra-
ey szezegblnie ucigzliwej lub wykonywanej w szkodliwych wa-
runkach. Mianowicie, czas pracy w przemys$le Iub handlu moze
byé skrécony do szesciu, siedmiu lub siedmiu i pot godzin dzien-
nie i odpowiednio do 36, 42 lub 45 godzin tygodniowo, jesli pra-
ca odbywa sie w szkodliwych warunkach lub jest specjalnie
ucigzliwa. Do powziecia decyzji w tej sprawie zostala upowaz-
niona Rada Ministrow 15). '

12) Dz. U. R. P, Nr 51, 1946, poz. 285.
13) Dz. U. R. P.,, Nr 49, 1948, poz. 372.
14) Dz. U. R. P, Nr 13, 1950, poz. 122.
15) Dz. U. R. P, Nr 20, 1950, poz. 174.
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Nalezy zaznaczyé, ze ustawodawstwo przedwojenne w sprawie
czasu pracy stanowi nadal zasadnicze ramy caloksztattu norm,
obowigzujgcych w tej dziedzinie po wojnie. Tak wigec, obowig-
zuje nadal podstawowy akt prawny w tym zakresie — ustawa
z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu z jej
pézniejszymi zmianami przedwojennymiis),

Opowiazuje rowniez nadal szereg przedwojennych rozporzg-
dzen wykonawczych, normujgcych czas pracy w poszczegolnych
dziedzinach zatrudnienia. Na rozporzgdzeniach przedwojen-
nych oparte sa normy, regulujace sprawe pracy nocnej oraz
pracy w niedziele i Swieta w piekarstwie; normy w sprawie cza-
su pracy oséb zatrudnionych przy pilnowaniu, w sprawie cza=
su pracy “dla wykonywania robét porzedzajacych produkeje
lu'b Po niej nagtepujqcych", W sprawie czasu pracy pracowni-
kow ruchu w zegludze $rédladowej, w sprawie czasu pracy w
nocy oraz w niedziele i dnie Swigteczne w drukarniach i zakta-
dach graficznych, w sprawie czasu pracy dréznikéw na drogach
publicznych, w sprawie czasu pracy osob zatrudnionych w prze-
mysle przewozowym (z tym, ze po wojnie obnizono liezbe godzin
pracy, wymieniong w tym rozporzgdzeniu, a mianowicie z 624 na
598 w okresie 13-tygodniowym), w sprawie czasu pracy pra-
cownikow ruchu tramwajow (z tym, ze po wojnie obnizono licz-
be godzin pracy, wymieniong w tym rozporzadzeniu, z 192 na
184 w okresie 4-tygodniowym, z 48 na 46 na tydzien), dalej, w
sprawie trybu i warunkéw udzielania zezwolen na niestosowa-
hie lub skracanie przerw w pracy, w sprawie czasu pracy pie-
legniarek i shuizby oddziatowej w zakladach leczniczych 17).

Zostalo rowniez utrzymane po wojnie rozporzadzenie Prezy-
denta R.P. z 22 marca 1928 r. (z jego péZniejszymi zmianami
brzedwojennymi) o godzinach otwarcia zakladéw handlowych
i niektéryeh przemystowych 18).

Natomiast zostala uchylona po wojnie ustawa z 14 kwietnia

16) Jednolity tekst, obejmujacy zmiany w okresie 1919-1933 r. Dz. U.
R. P, Nr 94, 1933, poz. 734.
Pézniejsze zmiany przedwojenne: Dz. U. R. P,, Nr 110, 1934, poz. 976,
oraz Nr 28, 1936, poz. 222.
17) Dz. U. R. P.: Nr 104, 1921, poz. 759
Nr 19, 1924, poz. 188

Nr 46, 1930, poz. 387 i
Nr 74, 1930, poz. 589 ; 4
Nr 3, 1932, poz. 20 A

Nr 77, 1932, poz. 690 ‘
Nr 87, 1933, poz. 672 ¥
Nr 103, 1933, poz. 805
Nr 103, 1933, poz. 807
Nr 103, 1933, poz. 808
Nr 4, 1946, poz. 30
Nr 38, 1947, poz. 186
Nr 52, 1947, poz. 278
18) Dz. U. R. P.: Nr 38, 1928, poz. 364
Nr 23, 1929, poz. 236
Nr 90, 1935, poz. 575
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1937 r. o skracaniu czasu pracy w gornictwie weglowym 19),
Wspélzawodnictwo pracy

System wspoélzawodnictwa pracy jest Scisle wzorowany na
sowieckich metodach stachanowskich i im podobnych. Stano-
wi on dzi§ jeden z najistotniejszych elementéw organizacji
pracy w Polsce.

Celem wspolzawodnictwa pracy jest osiggniecie wiekszej wy-
dajnosci robotnika: ma on dazyé¢ do wytwarzania wiecej i do
wytwarzania produktéw lepszej jakosci. Cel ten osiaga przede
wszystkim wiekszym nakladem pracy i wysitku w jednostce
czasu pracy. Ponadto celem posrednim jest: lepsze wykorzy-
stanie urzadzen wytworczych, lepsze wykorzystanie surowcow,
nowatorstwo i racjonalizacja pracy.

Akcja wspélzawodnictwa pracy stanowi swego rodzaju przed-
Iuzenie akordowego i premiowego systemu wynagrodzen.

Dazeniem polityki ptac jest wprowadzenie systemu akordo-
wego wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Wprowadzanie akor-
dowego systemu placy jest SciSle zwigzane z ustalaniem norm
pracy.

Z drugiej strony, normy pracy zalezne sg od wysokoSci pla-
nowanej produkeji. Je§li, na przyklad, dane przedsiebiorstwo,
zatrudniajace okre§long ilosé robotnikéw, ma osiggnaé wy-
znaczong w planie produkeje, to réwnoczesnie oczekuje sie od-
powiedniej wydajnosci pracy tych robotnikow, ktéra by po-
zwolila na wykonanie pracy.

Planowanie moze byé jednak “oportunistyczne”, albo, uzy-
wajac tej samej terminologii, plany moga by¢ niedostatecznie
“napiete”. Oznacza to, ze wysoko$¢ produkcji, jaka ma byé
osiagnieta zgodnie z planem, jest za niska w stosunku do oce-
nianej zdolno$ci wytworczej urzadzen produkeyjnych oraz oce-
nianych mozliwosci wysitku robotnikéw. Wowezas rowniez
normy sg “oportunistyczne”, wzglednie niedostatecznie “na-
piete”.

Srubowanie nakladéw pracy i wysitkéw robotnika wymaga
wiec przede wszystkim “napinania” planéw produkcyjnych.
Wtedy i normy sa wysokie. Od wykonania i przekroczenia norm
zalezne sg premie, ktére otrzymuje robotnik. Jesli premie majg
speinié swojg role wydobycia jak najwigkszego wysitku z robot-
nika, normy powinny by¢ mozliwie najwyzsze. Stwierdza sie, ze
wypadki wyplat duzych premii $wiadcza o “oportunizmie” w
planowaniu, o tym, ze plan jest stabo “napiety”, a w konse-
kwencji, i normy sa za niskie. Dopelnienie, lub przekroczenie
norm przychodzi robotnikom zbyt fatwo i korzystaja oni ze zbyt
duzych wyptat premii.

Jednym z aspektoéw wspélzawodnictwa jest podnoszenie norm,

19) Dz. U. R. P.: Nr 31, 1937, poz. 243
Nr 20, 1950, poz. 174

o

5
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2 nastepnie wieksze “napinanie” planéw. Robotnik lub
;obotmkéw zdobywa sie na wigksza wydajnosé. Wzywa, pozgolisutg.a-’
yph_ towa}-zyszy pracy do na$ladowania tego przykiadu. Osiag-
niecie Wyzszego poziomu wydajno$ci prowadzi do rewizji norm
! do rewizji planu produkeyjnego. Po zakonczeniu tego cyklu
Jest miejsce na nowe wspélzawodnictwo pracy i na nowy cykl.
Mechanizxp zapoczatkowania kazdorazowego zrywu wspbiza-
wodnictwa jest prosty. Jeden lub kilku cztonkéw partii, lub je-
den lub kilku robotnikéw, naklonionych przez partie albo zwig-~
zek zawodowy, zdobywa sie na zwiekszony wysitek pracy. Jest
zprawa apgrﬁtu partyjnego lub aparatu zwiazku zawodowego
ywwszrz&vzioa}al({: lipontaniczne" nas$ladownictwo. )
zkach zawodowych zostaly utworzone specj -
te’ty v.vspol.za'wodnictwa, ktérych zadaniem jest pda{vgggekg?é-
gornej” imc(]iatyiwy W ruchu wspélzawodnictwa. Zadanie to jest
nazwane zadaniem “organizacji, popula i
ruchem wspélzawodnictwa” 20)'.] s e
Ruch wspélzawodnictwa ujety jest w regulaminy, opracowy-

wane przez centralne zarzady poszczegélnych dziedzin prze-
mystu.

“Rozwijajacy sie coraz potezniej ruch wspoizawodnictw

M : ’r . » . * a Stwo-
lrzyl' komeczqosq ujecia zywiotowego nurtu ruchu w ramy regu-
daz?ﬁlil;b gggs%a,i?igo jego fo;‘my, zasady i sposoby przeprowa-
sitkow, wreszcie reguluj j -

e b A gulujgce w pewnej mierze kie

“W ten spos6b powstal, miedzy innymi, pierwszy regulami
A s ) n
wspolzawodnictwa pracy w przemysle hutnictvg Ze%aznego,

opracowany przez Centraln
SRR y Zarzad Przemystu Hutniczego w

W 1949 r. Sejm uchwalil ustawe w sprawi ieni -
de;‘ow "‘Budowniczy Polski Ludox?vej v 1(;raz %sﬁﬁfx e;;zcgl“'
lg'lc'ggm1 53 odznaczani wybitni przodownicy i racjonallza.torzs:

Ws.pc'glzawodn’ictwo pracy obejmowalo w koncu 1949 r. 80% ro-
botmko’xiv vg lzgs(;rxlllilcpwie, ponad 80% — w hutnictwie, 50% w
przemysle tekstylnym, 55% — w pr
70% w transporcie kolejowym 22), HERT Sy nae

Na poczatku 1950 r. ruch wspélzawodnictwa pracy obejmowat
60% zatrudnionych w tzw. “sektorze uspotecznionym™” 23),

Wediug sprawozdania Hilarego Minca na posiedzeniu Komi-
tetu Centralnego P.Z.P.R. w dniu 17 lutego 1951 r., wspélzawod-
nictwo pracy w koncu 1950 r. objeto 86% robotnikéw w przemy-

20) Jan Czarnocki. (Gléwny Instytut Pracy). Ruch wspélzawod-
:grctv;zltew Polsce. ‘“‘Mysl Wspélczesna", Nr 2, Warszawa-E06dZ, 1950,

21) Czarnocki. Ruch wspélzawodnictwa itd., str. 316.

22) A. E. Poszerstnik. Pravovoie regulirowanie truda v stranach
narodnoi diemokratii. “Sovietskoie Gosudarstvo i Pravo"”, Nr 2, Mo-
Sk;g. .11%502 str. 43,

zef Kofman. Wspélzawodnictwo pracy a zwiazki zawodowe.
“Mysl Wspélczesna”, Nr 2, Warszawa-E6d%, 1950, str. 186,
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§le hutniczym, 72% w przemysle maszynowym, 74% W przemy-
§le chemicznym i 75% robotnikéw w przemysle wemianym 24).

Urlopy i dnie wolne od zajeé

Przed wojng sprawe urlopéw regulowata ustawa z 16 maja
1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemy-
§le 1 handlu 25).

Przed wojna robotnicy korzystali z 8 dni kalendarzowych ur-
lopu po roku pracy i z 15 dni kalendarzowych urlopu po trzech
latach pracy. Obecnie korzystajg oni z 12 dni roboczych urlo-
pu po roku pracy, z 15 dni roboczych urlopu po trzech latach
pracy i z miesigca urlopu po dziesigciu latach pracy.

Pracownicy mlodociani (od 15-18 lat) korzystali przed wojna
z 14 dni urlopu po roku pracy. Obecnie korzystaja z 7 dni urlopu
po p6t roku pracy i z 14 dni urlopu po roku pracy.

Zaklady zatrudniajace do czterech pracownikéw nie podle-
galy przed wojna przepisom ustawy o urlopach. Wylaczenie to
zostalo zniesione po wojnie.

Dodatkowe platne urlopy moga byé obecnie przyznawane na
drodze rozporzadzenia Rady Ministréw robotnikom, ktérych
praca jest szczegélnie ucigzliwa lub szkodliwa dla zdrowia.

" Ponadto, pracownicy moga korzystaé z ptatnych urlopéw oko-
licznosciowych. Na przyklad, uklady zbiorowe z 1949 r. przewi-
dywaty urlopy okolicznoéciowe w nastepujacych wypadkach:

1) wiasnego §lubu — 2 dni;

92) urodzenia sie dziecka — 2 dni;

3) pogrzebu malzonka, dziecka, rodzicéw — 2 dni;

4) §lubu dziecka — 1 dzien;

5) stawiennictwa przed komisja wojskowg 1 dzien oraz —
po przedstawieniu Swiadectwa wojskowej komisji lekarskiej —
w razie potrzeby — dalsze dni urlopu;

6) skiadania egzaminéw szkolnych, na podstawie zaswiadcze-
nia dyrekeji szkoly, na czas tych egzamindwi20).

Zorganizowana po wojnie akcja wczasow pracowniczych ma
ulatwié¢ pracownikom nalezyte wyzyskanie ‘przystugujacych im
urlopéw wypoczynkowych. Akcje te prowadzi organizacja zZwig-
zkéw zawodowych. W 1949 r. z akcji wczaséw pracowniczych
korzystalo 451,7 tys., a w 1951 r. — 586,2 tys. pracownikéw. Ko-
rzystanie z akeji wezas6w polaczone jest z uprawnieniem do
bezptatnego przejazdu na miejsce wypoczynku i z powrotem do
miejsca pracy.

W myél postanowien powojennych, nastgpujace dnie sa wolne
od pracy: niedziele, Nowy Rok (1 stycznia), Trzech Kroli (6

24) “Trybuna Ludu”, Nr 53 (753), Warszawa, 1951.

25) Dz. U. R. P, Nr 94, 1933, poz. 735. (Jednolity tekst ustawy z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych w miedzyczasie), oraz Dz. U.
R. P.,, Nr 110, 1934, poz. 976.

26) Tadeusz Kobylinski., Nowe uklady zbiorowe pracy. “Przeglad
ustawodawstwa gospodarczego”, Nr 3 (9), Warszawa, 1949, str. 53.
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§tycznia), drugi dzien Wielkiej Nocy, Swieto Panstwowe (1 ma-‘

Ja)', Boze Cialo, Swieto Odrodzenia Polski (22 lipca), Wniebo-

Wwzigcie N.M.P. (15 sierpnia), Wszystkich Swietych (1 listopada)

dwa dni Bozego Narodzenia (25 i 26 grudnia). Drugi dzien Zie-

lzc;rjlgglg..)Swia‘tek (Zestanie Ducha Swietego) nie jest wolny od
¢ 27),

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Zaréwno pracownicy umystowi, jak i robotnicy byli upraw-
nier}i przed wojna — w razie wypadku przy pracg —ydo sgviaavg-
czen z tytulu ubezpieczenn spotecznych 28).

Jesli wypadek zostal spowodowany z winy rozmysinej lub nie-
dbalstwa: pracodawey, wéwezas pracownik mégt mieé ponadto
roszczenie do pracodawcy na zasadzie ogélnych przepisow pra-b
;v‘?, 2%5)1wih1ego (Kodeks Zobowigzan, Tytut II, Dziat II, Rozdzial

Przy ocenie postepowania pracodawey, gdy adek prz -
¢y zostal spowodowany z winy rozmyslnej lumedbalszt’:wg gi:—
codawey, nalezato braé pod uwage fakt, czy byly zachowane
przepisy o bezpieczenstwie i higienie pracy39).

Przed wojng szereg szczegélowych rozporzadzen regulowalo
sprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy, jakie pewin-
ny byé zachowywane w poszczegélnych dziedzinach pracy.

Po wojnie zostaly zachowane zaréwno gléwne przedwojenne
Podstawy prawne w sprawie odszkodowan z tytulu wypadkow
przy pracy, jak i zasadnicze przedwojenne podstawy prawne w
sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy. Uszupeliono jedynie
przepisy wykonawcze w sprawie warunkéw bezpieczenstwa i hi-
gleny pracy. Zostaly wiec wydane przepisy, dotyczace higieny
pracy w zakladach przemyshu wiékienniczego, warunkéw bez-
pieczenstwa przy robotach rozbiérkowych, nastepnie o higienie
pracy w zakladach wytwarzajacych przedmioty z otowiu lub
stosujacych przy produkcji otéw i w drukarniach, o higienie
pracy w hutach szkia, w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy uzyciu aparatéw natryskowych, w sprawie obstugi
suwniq elektrycznych w zakladach pracy oraz w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny praey przy stosowaniu dmuchawek pia-
skowych 1),

27) Dz. U. R. P.: Nr 4, 1951, poz. 28
28) Dz. U. R. P.: Nr 51, 1933, %z. 396
29) Dz. U. R. P.: Nr 82, 1933, poz. 598
30) Dz. U. R. P.: Nr 35, 1928, poz. 325

Nr 95, 1934, poz. 854
31) Dz. U. R. P.: Nr 23, 1946, poz. 151

Nr 62, 1946, poz. 344
Nr 30, 1947, poz. 128
Nr 36, 1949, poz. 260
Nr 36, 1949, poz. 26

Nr 54, 1949, poz. 420
Nr 25, 1950, poz. 223
Nr 42, 1950, poz. 382
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Ochrona milodocianych i kobiet

Podstawe prawna ochrony miodocianych i kobiet stanowi
ustawodawstwo przedwojenne, nieco zmodyfikowane po wWOoj=
nie 32).

Przed wojng istniat obowigzek zwalniania miodocianych od
pracy na sze§é godzin w tygodniu, aby umozliwié¢ im uczeszcza-
nie na nauke zawodowsa lub doksztalcajaca. Po wojnie zwolnie-
nie tego rodzaju moze objaé liczbe godzin “nie przekraczajaca
osiemnastu” tygodniowo.

Zmiany przepiséw w sprawie ochrony kobiet sa nastepujace:

Przerwa w pracy z powodu pologu wynosita przed wojng 6
tygodni przed porodem i 6 tygodni po porodzie. W ciagu tych
12 tygodni nie mozna bylo rozwigzaé¢ umowy o prace. Po wojnie
ogélny okres 12 tygodni przerwy w pracy zostal utrzymany z
tym jednak, Ze przerwa zaczyna si¢ na dwa tygodnie przed po-
rodem i trwa 8 tygodni po porodzie. Pozostale dwa tygodnie
pracownica moze wykorzystaé¢ wediug swego uznania. Ponadto,
kobieta w czasie ciazy, zatrudniona przy pracy uciazliwej, po-
winna byé w miare mosmosci przesunieta — poczynajac od 5206~
stego miesigca ciagzy — do pracy dogodniejszej bez uszczupla-
nia wynagrodzenia. Umowa o prace z Kobiets, zatrudniong
przynajmniej od trzech miesiecy, nie moze byé wypowiedziana
ani rozwigzana w calym okresie ciazy ani w czasie przerwy po
porodzie. Rozwiazanie umowy z kobieta w cigzy, nawet wowezas,
gdy jest ona zatrudniona diuzej niz trzy miesigce, moze jednak
nastapi¢ z waznych przyczyn lub z winy praccownicy, za zgoda
rady zalogowej lub delegata. Kobiety w cigzy, poczawszy od
czwartego miesigca, oraz kobiety posiadajgce dziecci w wieku
do 12 miesiecy, nie mogg by¢ zatrudniane w godzinach nadlicz-
bowych, jak réwniez poza stalym miejscem” pracy. Kobiety te
nie moga pracowaé w nocy, nawet w wypadkach, ktore do-
puszczaja wyjatki w ogélnym zakazie nocnej pracy kobiet.

Do kategorii ustawodawstwa z zakresu ochrony milodocianych
mozna zaliczyé powojenng ustawe z dn. 25 lutego 1948 r. o pow-
szechnym obowigzku przysposobienia zawodowego, wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego mlodziezy oraz o orga-
nizacji spraw kultury fizycznej i sportu33).

32) Dz. U. R. P.: Nr 65, 1924, poz. 639

Nr 4, 1925, poz. 40

Nr 93, 1926, poz. 538

Nr 32, 1927, poz. 293

Nr 8, 1931, poz. 49

Nr 101, 1931, poz. 778

Nr 78, 1935, poz. 484

Nr 43, 1945, poz. 236

Nr 27, 1948, poz. 182

Nr 52, 1949, poz. 397

Nr 12, 1951, poz. 94

Nr 12, 1951, poz. 96 ¥
33) Dz. U. R. P.: Nr 12, 1948, poz. 920 1

Nr 30. 1948, poz. 205

—— g

USTAWODAWSTWO PRACY 359

Na podstawie wymienionych przepiséw utworzono po wojnie

- System organizacyjny (miedzy innymi, organizacje “Stuzba Pol-

sce”, ktéra obowiazuje cala miodziez) urabiania calej miodziezy

W kraju w duchu komunistyeznym pod pozorem przysposobienia

:?.Wodowego, wychowania: fizycznego i przysposobienia wojsko-
€g0.

Zadaniem tego sy_stemu jest przede wszystkim “organizowa-
nie udzialu mtodziezy w realizacji planéw odbudowy i rozbudo-
wy demokratycznej Polski Ludowej”.

Powszechnemu obowigzkowi przysposobienia zawodowego,
wychowania, ﬁzyczneg9 i przysposobienia wojskowego podlegaja
:bz:v:bb;lekgglscy 1obo;gal pleci w wieku od 16 do 21 wilacznie

, re nie odb “zasadniczej” Z j e

do ukonczenia 30 lat. it e

Powszechny obowigzek przysposobienia zawodowe imuj

go obejmuje

navtxkg, _vvykonywanie pracy dorywczej, ktéra moze trwaéf tr;y

dm.w ciagu mie§ia,ca, oraz wykonywanie pracy okresowej, ktora

moze trwaé sze$¢ miesiecy, o ile chodzi o mlodziez w wieku

przedpoporowym, oraz czas stuzby wojskowej — o ile chodzi o
miodziez w wieku poborowym.

To przysposobienie zawodowe odbywa sie w formacjach quasi-
v_zv;r{sk%wych, a wiec 'w brygadach, batalionach, hufcach i dru-

ach,

Powszechny obowigzek wychowania fizyczne

: v go i przysposo-
lv)};élzl;.ogojiskowegtg obejmuje wykonywanie éwiczen cielesnych i
v nie sportowe oraz wyszkolenie przygotowa: -
zby wojskowej. e

Wykonywanie powszechnego obowigzku wychowania fizyczne-
go § llaarzysl;osobienia wojskowego odbywa sie:

a cznie z wykonywaniem powszechnego obo k -
sobienia zawodowego, - s

b) w zakladach na i i

e iy a11(:l'§’(?wych, wychowawczych i opiekunczych,

d) w wiejskich i miejskich osrodkach wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego.

Osoby, ktére uchylajg sie od wykonania powyzej oméwionych
obowiazkow, podlegaja karze wiezienia i wysokiej grzywnie.

Ubezpieczenia spoleczne

Przedwojenny system ubezpieczen spolecznych po wojnie zo-
stat zasadniczo utrzymany34).

Glowne zmiapy w stosunku do systemu przedwojennego pole-
gaja na tym, ze nie zostaly wznowione ubezpieczenia na wy-
Padek bezrobocia (gospodarka planowa wediug typu sowieckie-

34) Dz. U. R. P.: Nr 51, 1933, poz. 396
Nr 95, 1934, poz. 855

Nr 3, 1938, poz. 15

Nr 26, 1938, poz. 227

, Nr 29, 1938, poz. 258
i Nr 71, 1939, poz. 476
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¥ {
go nie zna definicji kryzyséw i bezrobocia), wprowadzono na-
tomiast ubezpieczenia rodzinne 35).

Powojenny system ubezpieczen obejmuje wiec ubezpieczenia
rodzinne, chorobowe, na starosé i od wypadkéw.

Przechodze do omoéwienia ubezpieczenia rodzinnego.

Powolano instytucje prawa publicznego p.n. “Fundusz Za-
sitkéw Rodzinnych”, ktéra zajmuje sie ‘administracjg srodkéw
na zasilki rodzinne. Srodki te pochodzg ze skiladek, oplacanych
przez pracodawcow, z wpiat réznych instytucji panstwowych, z
daréw, zapisow i ofiar, z dochodow z posiadanego przez Fundusz
majatku itd. -

Zasitki rodzinne mogg by¢ pobierane na dzieci do lat 16, a
jesli ksztalcg sie one w szkolach — do ukoneczenia 21 lat, a przy
studiach w. szkolach wyzszych — do 24 lat. Zasikek rodzinny
przystuguje zaréwno na dzieci §lubne, jak i nieslubne, oraz dzie-
ci przysposobione i przyjete na wychowanie. Ponadto zasitek
rodzinny moze byé pobierany na zone, ktéra nie pracuje, o ile
wychowuje dzieci, albo o ile jest niezdolna do pracy, oraz na
niezdolnego do pracy meza. Osoba, na ktéra pobiera si¢ zasitek,
musi byé wylgcznie i catkowicie utrzymywana przez osobe, ktéra
pobiera na nig zasitek. Do zasitkéw uprawnieni sg wszyscy pra-
cownicy (z wyjatkiem zatrudnionych przy pracach sezonowych)
pod warunkiem przepracowania co najmniej 20 dni w miesigcu,
z tym, ze jesli zatrudnieni sg po raz pierwszy lub zmienili za-
trudnienie z wiasnej inicjatywy po 31 stycznia 1951 r., nabywaja
prawo do zasilku dopiero od czwartego miesigca zatrudnienia.
Ponadto, prawo do zasilku majg osoby, pobierajgce rente in-
walidzkg i emeryture.

Stawki zasitku pobieranego na dzieci sg progresywne do 3-go
dziecka; nastepnie sa one ustabilizowane. Gorzej zarabiajgcy
pracownicy korzystaja z wyzszych stawek niz pracownicy, kté-
rzy zarabiajg lepiej.

Do innych, wazniejszych zmian, wprowadzonych po wojnie
do przedwojennego sysbtemu ubezpieczen spolecznych, nalezy
zaliczy¢ objecie ubezpieczeniami ogétu pracownikéw, bez wzgle-
du na poziom ich zarobkéw (przed wojng pracownicy zarabia-
jacy powyzej pewnego poziomu nie byli objeci ubezpieczeniami),
ogétu pracownikéw panstwowych (publiczno-prawni pracowni-
cy panstwowi korzystali przed wojng z odrebnych S§wiadczen)
oraz pracownikéw rolnych (ktérzy przed wojna byli objeci ubez-
pieczeniami nie z tytulu ustawy o ubezpieczeniach, lecz na pod-
stawie ukladéw zbiorowych). Ponadto do §wiadezen z tytuin
ubezpieczen na wypadek choroby zostaly uprawnione osoby, po-

35) Dz. U. R. P.: Nr 66, 1947, poz. 414
Nr 20, 1950, poz. 170
Nr 25, 1950, poz. 229
Nr 9, 1951, poz. T2 ; %
Nr 26, 1951, poz. 196 e
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bierajace renty oraz emeryei wraz z czlonkami rodzin 36).

Przed wojng pomoc lecznicza dla ubezpieczonego byla ogra-
hiczona do 26 tygodni w ciggu roku w zakresie kazdego rodzaju
choroby, a dla czionkéw rodzin — do 13 tygodni w ciggu roku
igcznie w zakresie wszelkiego rodzaju choréb. Po wojnie ograni-
czenia te zostaly zniesione 37).

Na zakonczenie wspomne jeszcze o zmianach w zakresie wy-
sSoko$ci Swiadezen pienieznych.

Tzw. zasilek chorobowy wynosit przed wojna 609 przecietne-
g0 zarobku tygodniowego z okresu ostatnich 13 tygodni zatrud-
nienia i ptacony byt przez 26 tygodni. Wyplata zasitku naste-
powala od czwartego dnia niezdolnosci do pracy. Po wojnie
za‘silek chorobowy podwyzszono do 70% zarobku, a dla gorni-
kéw — do 1009, w razie wypadku przy pracach pod ziemig.
Okres pobierania zasitku moze byé przediuzony do 39 tygodni w
wypadku gruzlicy lub gdy istnieje prawdopodcbiehstwo wyle-
czenia chorego w tym okresie. Zasitki platne sg od pierwszego
dnia niezdolnosci do pracy, jesli niezdolno§¢é do pracy trwa co
najmniej trzy dni.

Zasitek domowy (tzn. zasilek, wyplacany rodzinie chorego,
gdy jest on leczony w szpitalu), wynosit przed wojna potowe
zasitku chorobowego. Po wojnie podwyzszono go do 509 za-
Trobku.

Bez zmiany pozostata wysokosé zasitku szpitalnego, ktory
przed wojng wynosit jedng pigta zasitku chorobowego.

Zasitek potogowy wynosit przed wojna 759 przecietnego ty-
godniowego zarobku ubezpieczonej w ciagu ostatnich 13 tygodni
i platny byt w ciagu 8 tygodni. Po wojnie zostat on podniesiony
do 1009, zarobku.

Zasitek pogrzebowy wynosit przed wojna réwnowarto$é 3-
tygodniowego zarobku. Po wojnie zostal pedniesiony do réwno-
wartosci 7-tygodniowego zarobku 3s).

Pozostaje jeszcze do omoéwienia stan liczbowy ubezpieczo-
nych 39),

W 1950 r. powstat Zaklad Lecznictwa Pracowniczego, ktéry
brzejal z Ministerstwem Zdrowa caly dzialalnosé lecznicza, pro-
wadzong dotgd przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i Ubez-
Dieczalnie Spoteczne.

Liczba objetych ubezpieczeniem chorobowym wynosila na 1
Pazdziernika 1950 r. 5,171.1 tys., w czym liczba robotnikéw sta-
nowita 3,671.7 tys. i pracownikéw umystowych — 1,499.4 tys.

36) Dz. U. R. P.: Nr 9, 1944, poz. 44
4, 1946, poz. 28
Nr 2, 1947, poz. 8
37) Dz. U. R. P.; Nr 18, 1949, poz. 109
38) Dz. U. R. P.: 4, 1946, poz. 28
2, 1947, poz. 4
Nr 27, 1948, poz. 183
Nr 18, 1949, poz. 109 3
39) Franciszek Krogulecki., Rozw6j ubezpieczenn po wojnie w Swietle
liczb. “Praca i i Opieka Spoleczne”, Nr 1, Warszawa, 1951, str, 60-64.
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Liczba ubezpieczonych poza rolnictwem wynosita 4,750.8 tys.,
a liczba cztonkéw ich rodzin — 5.748.5 tys. A wiec liczba ubez-
pieczonych poza rolnictwem igcznie z liczba ich rodzin wynosita
w dn. 1 pazdziernika 1950 r. 10,499.3 tys., co stanowilo 42.1%
ogéhu ludnosei.

Uwzgledniajac wszystkich uprawnionych do otrzymywania
pomocy leczniczej z tytulu ubezpieczen chorobowych, cytowany
autor wymienia liczbe 12,373.8 tys. tzn. 49,6% ludno$ci posia-
dato te uprawnienia. Przyczyng wzrostu — w poréwnaniu do
stanu przedwojennego (przed wojng, okolo 24% ludnosci, a nie
15,5%, jak stwierdza cytowany autor, korzystalo z uprawnien
do pomocy leczniczej z tytutu ubezpieczen chorobowych) — sto-
sunku liczby wubezpieczonych do liczby ludno$ci jest przede
wszystkim zwiekszenie sie zatrudnienia. “Poza tym — stwierdza
cytowany autor — wplyw na wzrost liczby uprawnionych mialo:

“a) objecie pomocg leczniczg rencistéw (emerytow) i czion-

kéw ich rodzin ze wszystkich instytucji, wyptacajacych renty,

emerytury i zaopatrzenia (z wyjatkiem P.K.P.);

“b) objecie powszechnym ubezpieczeniem na wypadek choro-
by etatowych i prowizorycznych pracownikéw panstwowych,
ktérzy przed wojng korzystali z odrebnej pomocy leczniczej;

“c) objecie ubezpieczeniem chorobowym od 1.II1.1947 najem-
nych pracownikéw rolnych, zatrudnionych w gospodarstwach
rolnych powyzej 30 ha, a od 1.II1.1948 r. — w gospodarstwach
pozostatych”.

Dalej, cytowany autor stwierdza, ze “w stosunku do ogélnej
liczby ubezpieczonych (bez rencistow i czionkéw ich rodzin)
osoby podlegajace ubezpieczeniu: a) chorobowemu stanowig
99,2%, b) emerytalnemu — 91,89, ¢) wypadkowemu — 96,5%,
d) rodzinnemu — 96,9%". Dane te ilustruja stan rzeczy, jaki
istnial w dn. 1 paZdziernika 1950 r.

Liczba rodzin, otrzymujacych renty i zaopatrzenia, wynosita
w dn. 30 listopada 1950 r. 535,4 tys. Liczba o0s6b, ktére otrzymy-
waly renty i zaopatrzenia, wynosila w dn. 30 listopada 1950 r.
7073 tys., w tym liczba inwalidéw — 272,2 tys., wdoéw — 217,7
tys. i sierot — 217,4 tys.

Swiadczenia, z ktérych korzystali ubezpieczeni, byly bardzo
skromne.

Przecietna emerytura wynosila miesiecznie 116,82 zt., a renta
wypadkowa — 106,62 zr. Jak juz wspominalem na poczatku, t.
zw. “popularny” obiad w tym czasie kosztowal 200 zt, a wiec
miesieczne zaopatrzenie emerytalne nie wystarczalo nawet na
jeden obiad. Nie mozna bylo za nie nabyé pelnych dwdéch kilo-
gramoéw chleba. Jeszeze mniej znaczylo miesigczne zaopatrzenie
wypadkowe.

Na lekarskg opieke otwartg wydano 36,44 zt, na lekarstwa i
Srodki opatrunkowe — 22,92 zI, na opieke lekarskg zamknietg
— 60,76 zt przecietnie rocznie na jednego ubezpieczonego.

Stanislaw GRYZIEWICZ.
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tego ubezpieczenia. Dz. U. R. P,, Nr 2, 1947, poz. 8.

45. Dekret z dn. 28 paZdziernika 1946 r. o ubezpieczeniu rodzin-
nym. Dz. U. R. P, Nr 66, 1947, poz. 414.

46. Ustawa z dn. 28 kwietnia 1948 r. o zmiahie ustawy z dn. 28 mar-
gg.a 1933 r. 0 ubezpleczenig spolecznym. Dz. U. R. P., Nr 27, 1948, poz.

47. Ustawa z dn. 1 marca 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw
0 ubezpieczeniach spolecznych. Dz. U. R. P., Nr 18, 1949, poz. 109.

48. Ustawa z dn. 19 kwietnia 1950 r. o zmianie dekretu o ubezpie-
czeniu rodzinnym. Dz. U. R. P., Nr 20, 1951, poz. 180.

49. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 19 ma-
ja 1950 r., zmieniajace rozporzadzenie o warunkach nabywania upraw-
nien do zasitk6w rodzinnych. Dz, U. R. P., Nr 25, 1950, poz. 229.

50. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dn. 12
lutego 1951 r. w sprawie zmiany warunkéw nabywania uprawnien
do zasilkéw rodzinnych. Dz. U. R- P.,, Nr 9, 1951 r., poz. 72.

51. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn. 5
maja 1951 r. w sprawie warunkéw nabywania uprawnien do zasitkéw
rodzhl:;lsych przez pracownikéw sezonowych. Dz. U. R. P., Nr 26, 1951,
poz. 5

Zwigzki zawodowe

I. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

W okresie miedzywojennym podstawa prawng istnienia zwigz-
kéw zawodowych byl dekret z dn. 8 lutego 1919 r. w przedmio-
cie tymezasowych przepisow o pracowniczych zwigzkach zawo-
dowych i niektére przepisy, zawarte w rozporzadzeniu Prezy-
denta R. P. z dn. 27 paZdziernika 1932 r. — “Prawo o stowa-
rzyszeniach".

Przyimujac, ze tre$é tych ustaw jest znana, chcialbym tylko
zwrocié uwage na pewne charakterystyczne punkty, a miano-
wicie na art. 2 dekretu z dn. 8 lutego 1919 r., ktéry moéwi o
obowiazkach rejestracji zwiazkéw zawodowych w odpowiednich
organach administracyjnych i na art. 14, ktéry moéwi, ze “w
razie skierowania dzialalnosci zwiazku do zadan stanowigcych
przestepstwo, lub wykroczenie, sad okregowy w komplecie kar-
nym moze bgdz natozyé grzywny na winowajcoéw, badz zawie-
si¢ dzialalnos§é zwigzku na pewien przecigg czasu, badZz roz-
wiazaé¢ zwiazek”.

Prawo o stowarzyszeniach z dn. 27 pazdziernika 1932 r. (art.
11 ust. 2, art. 15 i art. 17) zaostrzylo liberalne przepisy dekre-
tu z dn. 8 lutego 1919 r. Wiadze administracyjne uzyskalty
uprawnienie zadania od 2zwigzkéw zawodowych danych w
sprawie sktadu zarzadu, odpiséw protokétéw posiedzen, tresci
powzietych uchwat i imiennego spisu cztonkéwt z wykazaniem
ich przynaleznoéci panstwowej. Wiadze mialy tez prawo inspek-
cji.

Cecha charakterystyczna okresu powojennego jest rozbiez-
no§é pomiedzy trescia a formg. Zasadnicza forma prawna po-
zostala bez zmian-az do ustawy z dn. 1 lipca 1949 r. o zwigz-
kach zawodowych, gdy tymczasem struktura organizacyjna
weszla od razu na droge ewolucji, wcielajac w Zycie dwa za-
sadnicze postulaty: jedno§ei ruchu zawodowego i jego centra-
lizacji.

Jeglnos’é ruchu oznacza wykluczenie mozliwosel istnienia sze-
regu zwigzkéw w zaleznosci od pogladéw polityeznych i spo-
lecznych, oraz wyznania. Dalej, oznacza to skasowanie zréz-
niczkowania zwigzkowego w zaleznosci od zawodu, czy fachu.
Nowa organizacja oznacza: jeden przemyst — jeden zwigzek
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pracy i rozwijania wspélzawodnictwa, stalego podnoszenia na
wyzszy poziom gospodarki narodowej”.l)

W czeSci pt. “Zadania, cele i zakres dzialania Zwigzkéw Za-
wodowych” znajdujemy tylko jedyng, skromng informacje, a
mianowicie, ze zostang one okreslone przez statut, ktéry uchwa-
li Kongres.

Art. 4, traktujacy o uprawnieniach zwigzkéw zawodowych,
moéwi o wspélpracy z wiadzami panstwowymi w dziedzinie ad-
ministracji publicznej, absolutnie nie okreslajac ram tej wspoi-
pracy, z wyjatkiem tego, ze ma ona miesci¢ sie w ramach prze-
piséw prawnych.

Artykul o organizacji i wladzach nie wprowadza zasadni-
czych zmian. Zmienia tylko nazwy. Zamiast “Pracowniczych
Zwiazkéw Zawodowych” naczelng reprezentacja ruchu sta-
je sie “Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych”. Najwyzszym orga-
nem Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych pozostaje Kongres
Zwigzkéw Zawodowych. Nastepna instancja, a mianowicie
“Komisja Centralna Zwigzkéw Zawodowych"” zmienia nazwe na
“Centralng Rade Zwigzkéw Zawodowych". Art. 8 podkresla
niezawisto§¢é C.R.Z.Z. od kogokolwiek, z wyjatkiem Kongresu.

Poszczegbélne Zwigzki uzyskujg osobowosé prawna z chwilg
wpisania ich do rejestru przez C.R.Z.Z. (zamiast dawnej re-
jestracji u wiladz administracyjnych).

Ustawa z dn. 1 lipca 1949 r., potwierdzajac istniejacy juz stan
rzeczy, podkre§la zasade ograniczonej wolnosci zrzeszania sie, a
mianowicie jedynie w scentralizowanych zwigzkach zawodo-
wych, ktére maja wspoipracowaé z administracja panstwowsa.

Wiecej Swiatla, niz mglisty tekst ustawy, rzuca na jej wias-
ciwy sens wyjatek z referatu A. Zawadzkiego:

“W ustawie tej, jak w pryzmacie, uwidacznia sie miejsce i
rola zwigzkéw zawodowych w systemie demokracji ludowej,
jak je widzi i chce widzieé¢ nasza Partia, Panstwo i Rzad ro-
botniczo-chlopski... widzi w nich, ogarniajgcg miliony, szkote
socjalizmu, ksztaltujacg, pod ideologicznym Kkierownictwem
Partii i w oparciu o wiadze ludowa, swa role w systemie demo-
kracji ludowej — na drodze realizacji zasadniczych wytycznych
polityki wiadzy ludowej, na ktérg to polityke z kolei nasze
zwigzki zawodowe moga wywieraé i rzeczywiscie wywieraja
swéj wplyw".2)

Przed wojng zwigzki zawodowe byly pod nadzorem admini-
stracji. Teraz posiadaja one rzekomg niezaleznosé, a nawet
teoretycznie tworzg “panstwo w panstwie”. Praktycznie znaj-
duja sie one “pod ideologicznym kierownictwem Partii”.

Oprécz wiadz wymienionych w ustawie, C.R.Z.Z. zlozona z
98 czlonkoéw i 33 zastepcow, wybiera 21-osobowe Prezydium, w
tym Sekretariat zlozony z siedmiu oséb, ktéry stale urzedu-

1) Ustawa z dn. 1 lipca 1949 r. o zwiagzkach zawodowych. Dz. U. R.
P., Nr 41, 1949, poz. 293.

2) Z referatu posta Aleksandra Zawadzkiego. “Zycie Gospodarcze”,
Nr 12, Warszawa, 1949, str. 515.
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zawodowy, skupiajacy wszystkich pracownikéw umystowych,
personel techniczny, robotnikéw wykwalifikowanych i niewy-
kwalifikowanych, oraz personel pomocniczy. Np. Zwigzek Za-
wodowy Pracownikéw Stuzby Zdrowia obejmuje lekarzy na
réwni z sanitariuszami. Dzieki zasadzie jednoSci, zwigzki za-
wodowe maja spelniaé role spojni w stosunku do wszystkich
pracownikéw danego zakiadu.

Centralizacja oznacza, ze moze istnie¢ tylko jedna organi-
zacja, reprezentujaca wszystkie zwiazki zawodowe catego kra-
ju. Posrednio organizacja ta reprezentuje rowniez interesy
niezrzeszonych.

W mys$l powyzszego postulatu, zwigzki zawodowe zorganizo-
wane byly w Zrzeszeniu Pracowniczych Zwigzkow Zawodowych.
Kongres Zwiazkéw Zawodowych wybierat Komisje Centralng
Zwiazkéw Zawodowych. Ona z kolei wybierala Wydzial Wy-
konawczy, a ten znéw wybierat Prezydium.

Mimo tego, ze zwigzki zawodowe w omawianym okresie po-
wojennym nadal posiadaly charakber prywatno-prawny, sze-
reg posunieé administracji panstwowej rozszerzylo ich dzia-
lalno§é i stworzylo im sytuacje publiczno-prawng. Miedzy in-
nymi, zwiazki zawodowe zostaly powolane w 1944 r. do udzia-
hu w Radach Narodowych, mialy role decydujaca w formowa-
niu Nadzwyczajnych Komisji Mieszkaniowych, mialy prawo,
na réwni z organami wiadzy panstwowej, do przedstawienia
kandydata do Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym itp.

W czasie pomiedzy pierwszym (luty 1945 r.) a idrugim (czer-
wiec 1949 r.) Kongresem powstal projekt ustawy o zwigzkach
zawodowych, ktory w duzym stopniu odzwierciadlal przejsciowy
charakter tego okresu. Projekt nie wszed! w zycie, gdyz zanadto
by} zblizony do ustaw przedwojennych. Miedzy innymi, utrzymy-
wat obowiazek rejestracji w Ministerstwie Pracy i Opieki Spo-
Yecznej oraz podleglosé sadowl w razie zarzutu, ze dzialalnosé
zwigzku stanowi przestgpstwo lub wykroczenie.

Zmiana podstawy prawnej nastgpita wowczas, gdy II Kon-
gres zwiazkéw zawodowych uchwalil projekt ustawy i przed-
stawil go Sejmowi. Przyjeta procedura miala na celu zama-
nifestowanie, ze — w przeciwienstwie do czaséw przedwojen-
nych — zwigzki zawodowe nie tylko nie podlegaja administra-
cji, ale sa réwnymi partnerami w gospodarowaniu krajem.

Przepisy ‘ogélne nowej ustawy, posiadajgce charakter odezwy
propagandowo-politycznej, wymieniaja diuga liste celéw, -dla
ktérych “gwarantuje -sie pracownikom i robotnikom prawo do-
browolnego zrzeszania sie” 1 “znosl sie wszystkie pozostale w
spadku po rzadach kapitalistycznych przepisy”, ktére rzekomo
ograniezyly to prawo dobrowolnego zrzeszania sig.

Jednym ‘z cel6w jest obecnie “mobiliza.’cja klasy robotniczej
do ‘Wykonania planéw produkcyjnych, zwigkszania wydajnosci
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je. Kongres wybiera Komisje Rewizyjng ztozong z 7 czlonkéw
i 3 zastepcéw. Komitet Wezas6w Pracowniczych jest organem
C.R.Z:Z. Dalej, w przekroju pionowym, idac w dét, mamy Za-
rzad Gléwny (danego zwigzku), Zarzad Okregu i Zarzad Od-
dziatu. Zebrania tych organéw majg prawo podejmowania wig-
zacych uchwal. Komérksg podstawowa jest Rada Zakladowa.

W przekroju poziomym Okregowe Rady Zwigzkow Zawodo-
wych pokrywaja sie z terenem wojewoddztw (liczby w nawia-
sach oznaczajg iloS¢ delegatow na II Kongresie): Slg-
sko-Dabrowskie (369), Miasto Warszawa (364), Zoédzkie (208),
Wroctawskie (163), Poznanskie (129), Krakowskie (108), Gdan-
skie (95), Pomorskie (84), Kieleckie (72), Szczecinskie (66),
Lubelskie (39), Rzeszowskie (38), Warszawskie (36), Olsztyn-
. skie (34), Bialostockie (27).

Na nizZszym szczeblu znajdujg sie¢ Powiatowe Rady Zwigzkow
Zawodowych., o

Obie te instancje, tj. Okregowe i Powiatowe Rady Zwiazkéw
Zawodowych, sa organami koordynacyjnymi na swoich tere-
nach i w odréznieniu do zarzadéw nie moga podejmowacé de-
cyzjl wigzgeych.

II. RADY ZAKEADOWE.

Rady zakladowe byly pomyS$lane w poczatkowej fazie jako
narzedzie bezpoSredniej Kkontroli robotnikéw nad zakladem
pracy. Koncepcja ta jest podobna do koncepcji realizowanej
w Sowietach podczas i zaraz po Rewolucji Pazdziernikowej.

Ten okres niezalezno$ci rad zakladowych trwal w Polsce row-
nie krétko, jak w Rosji, bo zaledwie dwa lata. Na podstawie
nowelizacji dekretu o radach zakladowych, staly sie one in-
tegralng czeScig zwigzkéw zawodowych, tracagc tym samym
swa niezalezno§é i stajgc sie najnizszym szczeblem organizacji
zwiazkowej.

Tym niemniej, znaczenie rad zakladowych, ktére jest ofic-
jalnie podkre§lane, nie jest fikcja. Ich réznorodna aktywnos$é
i bezposredni kontakt z masami robotniczymi wskazuja na to,
ze od ich postawy zalezy powodzenie polityki dyktowanej z gory.

Dekret z dn. 6 Iutego 1945 r. i nowela z dn. 16 stycznia 1947
r. nakazuje utworzenie rad zakladowych w przedsiebiorstwach,
zatrudniajacych wiecej niz 20 pracownikéw. W przedsigbior-
stwach, w ktérych jest wiecej niz 5, ale mniej niz 20 pracowni-
kéw, pracownicy wybieraja delegata.

Tlo§é cztonkéw rady zakladowej wezrasta w zaleznosSei od
ilosci pracownikéw: w zkaladach, zatrudniajacych od 51 do
100 pracownikéw, wybiera si¢ 5 czlonkéw, a w zakladach, za-
trudniajacych od 101 do 500, wybiera sie 9 czlonkéw. W za-
kiladach, zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw, przybywa
dodatkowo 1 cztonek na 100 pracownikéw. Ogélna liczba czion-
kéw rady zaktadowej nie moze przekroczyé 30. Rady zaklado-
we powolywane sg réwniez w tych czeSciach zakladu pracy,

v
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jak filie, oddzialy itd., ktére nie maja bezposredniego poia-
czenia z centralng czeScig zakladu. Zaklady, liczagce ponad 100
pracownikéw, wybieraja — poza czionkami rady — jednego
“meza zaufania” na kazdych 25 pracownikéw. Mezowie zaufa-
nia sg lgcznikami pomiedzy pracownikami a rada zakladowa
(bez prawa reprezentacji na zewnatrz) i zbieraja skiadki czion-
kowskie.

W zaleznosei od liczebnosci zakladu pracy pewna ilos¢ czlon-
kéw rady zakladowej jest ustawowo zwolniona od peinienia
ezynnosci zawodowych, z tym, Ze otrzymuja oni w dalszym cig-
gu pelne wynagrodzenie. Gdy zaklad zatrudnia od 250 do 500
pracownikéw, jeden czionek rady (z reguly przewodniczacy)
jest zwolniony od pracy zarobkowej. Stosunek ten ksztaltuje
si¢ nastepujaco w miare wzrostu liczby zatrudnionych w zakia-
dzie: liczbie od 501 do 1.000 pracownikéw odpowiada — 2 czion-
k6w rady, od 1.001 do 3.000 — 3 czionkéw rady, ponad 3.000 —
0 jeden wiecej czlonek rady na kazdg rozpoczeta liczbe 1.500
pracownikow.

Jesli chodzi o uprawnienia, to rada zakladowa “wspoéidziala
z organami panstwowymi w zakresie kontroli spolecznej nad
dzialalno$cia gospodarcza zakiadu's).

Rady powinny meldowaé, w interesie ogélno-spoiecznym, o
zauwazonych faktach naduzyé, o przerostach administracyj-
nych itp. ’

Nastepnie, rada zakladowa ma prawo nadzoru nad urzgdze-
niami spotecznymi i kulturalnymi danego zakladu, jak: Swiet-
lice, ztobki, stotéwki, kluby itd.; oprécz tego nadzoruje ona wa-
runki pracy i przestrzeganie przez dyrekcje uméw o prace. Ro-
botnicy, za posrednictwem rady, majg decydujacy glos w ukla-
daniu regulaminu pracy, to jest przepiséw, na podstawie kté-
rych praca jest wykonywana. Regulamin powinien zawieraé
dokladne oznaczenie godzin pracy, czas czyszczenia maszyn i
urzadzen, przesuwanie zmian w zakiadach o ruchu ciagiym, wy-
kaz dni wolnych od pracy, przepisy bezpleczenstwa itd. Inspek-
tor pracy, ktéry jest takze organem zwigzkéw zawodowych, po-
wolanym do przestrzegania: przepiséw pracy, zatwierdza osta-
tecznie regulamin pracy. .

Rady nadzoruja urzadzenia techniczne i uchwalaja wnioski,
dotyczace zmiany tych urzadzen. Tym niemniej dyrekcja po-
nosi pelna odpowiedzialno$é za caloksztalt gospodarki danego
przedsiebiorstwa. Nastepujace sprawy wymagaja wspolnego
uzgodnienia z rada zakiadowa: przyjmowanie i wydalanie pra-
cownikéw, zmiany czasu pracy ponad ustawowe osiem godzin,
zarzadzenie pracy w niedziele i $wieta w nagiych wypadkach,
kompensaty za ubranie i narzedzia wiasne robotnikéw, kwestie
kar porzadkowych, stuzbowe mieszkania dla robotnikow, sto-
16wki, bezpieczenstwio i higiena pracy, zbieranie doraznych
sktadek na cele samopomocowe itd.

3) Dekret z dn. 6 lutego 1945 r. o utworzeniu Rad Zakladowych.
Dz. U. R. P.,, Nr 8, 1945, poz. 36.
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Struktura organizacyjna rady zakladowej jest w zasadzie po-
dobna do wyzszych ogniw zwiazkowych. Rada wybiera prze-
wodniczgcego, zastepce i sekretarza, dalej powoluje szereg ko-
misji w zalezno$ci od wielkoSci zakladu i od potrzeb. Niektére
komisje, jak np. pracy i placy, kontroli umoéw zbiorowych, za-
opatrzenia dla spraw techniczno-ekonomicznych, higieny i bez-
pieczenstwa pracy — powinny istnie¢ w kazdym =zakladzie.
Najwazniejszym zadaniem rad jest staly i niestabngcy kontakt
z pracownikami zakladu. W tym celu jeden z czlonkéw rady
musi byé zawsze obecny w siedzibie rady, aby mégt zatatwiaé
sprawy pracownikow. Daty posiedzen rady, oraz jej uchwaty
powinny byé podawane do wiadomosci publicznej. Raz na mie-
siac powinny odbywaé sie konferencje z dyrekcja, majace na
celu zapoznanie rady z biezacymi problemami =zakiadu, a
zwlaszeza ze stanem wydajnosci i dysceypliny pracy i stanem
urzadzen technicznych. Dyrekcja raz na kwartat zdaje szcze-
gélowe sprawozdanie z dzialalnoSci zakiadu. Rada referuje
nastepnie to sprawozdanie na walnym zgromadzeniu pracowni-
kéw zakladu. Rada sklada pisemne sprawozdanie ze swej dzia-
lalno$ci zarzgdowi oddzialu zwigzku zawodowego. W malych
zaktadach, w.ktérych jest tylko delegat, sprawuje on funkcje
analogiczne do funkecji rady zakladowej.

Zakres kompetencji rad zakladowych powieksza sie stale.
Szereg aspektow dziatalno$ci rad zostanie oméwionych poédzniej
gdy bedzie mowa o Funduszu Zakladowym, Komisji Rozjem-
czej, akeji wezaséw, wspolzawodnictwie pracy itd.

1II. ZAKEADOWE KOMISJE ROZJEMCZE

. W przedsiebiorstwie uspotecznionym rzekomo nie istnieje
konflikt pomiedzy interesami pracownikéw a interesem pra-
codawcy, gdyz obie strony, pracownicy i pracodawcy, sa wspol-
gospodarzami. Je§li zdarza sie jakie§ zatargi to, po pierwsze,
nie ma w nich elementu wrogosci, po drugie, wynikaja one je-
dynie z réimej interpretacji lub przekroczen przepiséw. Nato-
miast w sporach tych brak jest elementu walki klasowej.
Poniewaz jednak spory istnieja, potrzebne sg zakladowe ko-
misja rozjemcze. | e . :
Komisje rozjemcze oparte sa na wzorach sowleckich. Prze-
prowadzajs ‘one arbitraz w nastepujacych sprawach: 1) zwol-
nienia z pracy, 2) wyplaty odszkodowania w wypadku doko-
fanego przez pracownika, lecz zawinionego przez pracodawce,
rozwiazania umowy o prace, 3) stosowania stawek placy, 4)
‘obliczania wysoko§el wynagrodzefi 1 potracen, 5) wynagrodze-
nia za godziny nadliczbowe, 6) wynagrodzenia za niewykorzy-
'stany urlop, T urlopéw dla pracownikéw =zatrudnionych w
szezegblnie clezkich warunkach pracy, 8) odszkodowan za uzy-
wanie narzedzl wiasnych pracownika, 9) przydzialu odziezy
ochronnej, 10) kar za naruszenie regulaminu pracy.

Romisja sklada sle z réwnej liczby przedstawicieli kierow-
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nictwa zakladu i zwiazku zawodowego. Ogolna ilo§¢é czionkow
komisji zalezna jest od wielkosci zakladu pracy. =5

Gdy zatoga zakladu nie przekracza 200 pracownikow, lgonli-
sja liczy 4 cztonk6w, przy ilosci od 201 do 500 pracpwqikow —
8 czionkéw, przy ilosel od 501 do 1.000 — 12 czionkow i qoqat-
kowo 4 czlonkéw na kazdych nastepnych 1000 pracownikow.
" Rada zakladowa wybiera i odwotuje cztonkéw komisji. Czlon-
kiem komisji moze byé osoba, ktéra co najmniej 6 miesiecy
pracuje w zakladzie, jest czionkiem zwia,zku’ g.awodowego, jest
peloletniag i posiada dostateczna znajomosé ustawodawstwa
pracy. y

Przedstawiciele kierownictwa zakiadu, mianowani i odwoly-
wani przez dyrekcje, muszg odpowiadaé takim samym warun-
kom. Przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy,.ktoryc;h I}t,;zba
jest zalezna od ogoélnej ilosci cztonkow kor.nisj.l,’wyblera’.m 53
przez cztonkéw komisji rozjemczej, z tym, ze, jesli przewod_nL
czacym zostanie wybrany przedstawiciel zwigzku zawodowego,
to wiceprzewodniczacym musi byé przedstawiciel dyrekeji i
odwrotnie. Czlonkostwo komisji jest ‘stuzbg spoteczna, a wigc
jest bezplatne, a obowiazki z nim zwigzane peinione sa poza
godzinami urzedowymi. Natomiast, czynnosci kancelg;yjng,
zwigzane z urzedowaniem komisji, wykonywane sg przez urz‘gqf
nikéw, wyznaczonych przez dyrektora zakladu, ktory takze
dostarcza komisji pomieszczenia, urzadzen biurowych, oraz ma-
terialéw pismiennych. ;

Tok postepowania arbitrazowego jest nastepujacy: sprawe
wnosi sie przed komisje, na pi§mie lub ustnie, w nastepuja-
cych terminach: w sprawach o zwolnienie z pracy — najdalej
w ciggu dwéch tygodni, w sprawach godzin nadliczbowych —
najdalej w ciagu miesigca, w innych sprawach — najdalej w
ciggu trzech miesiecy. Jesli sprawe wnosi kierownictwo zakla-
du, wowezas przed komisja staje sam dyrektor, lub osoba przez
niego wyznaczona. Pracownicy staja przed komisja osobiscie.

Gdy sprawa zostaje wniesiona, te}‘min rozprawy musi byé
wyznaczony w ciagu trzech dni, jesli chodzi o zwolnienie z
pracy, w ciagu siedmiu — je§li chodzi o godzins( nadliczbowe,
w innych wypadkach — W ciggu czternastu dni.

Komisja urzeduje w kompletach ztozonych z trzecI} 0s6b.
Rozprawa jest jawna, a orzeczenia maja byé jednomysine. W
razie braku jednomyslno$ci sprawa zostaje przekazana zarzg-
dowi giéwnemu danego zwigzku zawodowego, ktory po zbada-
niu sprawy odsyla ja z powrotem do kKomisji ze swymi uwaga-
mi, ktére powinny byé uwzglednione przy ponownym ‘rozpat-ry-
waniu., Je§li i tym razem brak jest jednomyslnpscx, sprawa
moze byé skierowana do sgdu. Gdy komisja wydaje .orzeczenie
jednomyslnie, ale jest ono niezadawalajgce dla jednej ze stron,
woéwezas przystuguje apelacja do zarzadu gléwne_zgo. Nastepme,
sprawa moze byé ponownie odestana do komisji albo skiero-
wana do sadu. : :

‘Rady zaktadowe czuwaja nad dobrym funkcjonowaniem ko-
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misji, ktérej zadaniem jest odciazenie sadéw powszechnych od
spraw zatargéw pracy.

IV. ZWIAZKI ZAWODOWE A PARTIA

Zanim przejde do omodwienia zaleznoSci pomiedzy zwigzka-
mi zawodowymi a Partig, chce zatrzymaé sie krétko nad ce-
lami, do ktérych dazy ruch zawodowy i nad celami, do. kt6-
rych dazy Partia.

Z natury rzeczy ruch zawodowy koncentruje sie giéwnie nad
zagadnieniami piac, godzin pracy, warunkéw pracy, itd., jed-
nym stowem, walczg o cele bliskie, bezposrednio zwigzane ze
sprawa warunkow bytu.

Ze wzgledu na swe zadania, ktére zostaly wiasnie wspomnia-
ne, oraz ze wzgledu na swoja masowo$é — ruch zawodowy obej-
muje réwniez bezpartyjnych — nie moze on odegraé roli orga-
nizacji kierowniczej wobec mas robotniczych. :

Role te ma spelmiaé Partia. W odréznieniu od zwiazkéw za-
wodowych, ktére sg organizacjg masowa, Partia ma charakter
elitarny i ekskluzywny. Jest ona powolana do nadawania jed-
nolitej linii postepowania bezpartyjnym masom robotnikéw.
Partia skupia rzekomo najlepsze elementy klasy robotniczej,
jest rzekomo najlepsza szkola wychowawcza przywodeow i je-
dyng organizacja, zdolng do centralnego pokierowania rézno-
rodnymi zwigzkami robotniczymi w walce z Kkapitalizmem.
Nastepujaca wypowiedZ Stalina jest jedng ze wskazéwek pod-
porzadkowania ruchu zawodowego Partii:

“Partia, jako najlepsza szkola przywoédeow klasy robotniczej,
dzigki swemu doSwiadczeniu i autorytetowi, jest jedyna orga-
nizacjg, ktéra potrafi scentralizowaé kierownictwo walki pro-
letariatu i przeksztalcié w ten sposéb wszelkiego rodzaju bez-
partyjne organizacje klasy robotniczej w organy pomocnicze

i transmisje 1gczace z Partig. Partia jest najwyzszg forma orga-
nizacji klasy robotniczej4)”. 3

Zalezno$¢é zwiazkéw zawodowych od Partii nie jest formal-
na. Jest ona bardziej subtelna, chociaz nie mniej realna. Ten
rodzaj zalezno$ci dosadnie ujmuje Stalin:

“Formalnie Partia nie moze dawaé zwigzkom zawodowym
zadnych dyrektyw. Natomiast Partia daje dyrektywy komu-
nistom, ktérzy pracuja w zwigzkach zawodowych. Obowigzek
tych komunistycznych frakeji polega na tym, by droga prze-
konywania osiggnaé taka idecyzje w organach zwiazkéw zawo-
dowych, ktéra odpowiadalaby dyrektywom Partii”s).

Masy zwigzkowcéw sg w ogromnej wiekszosci bezpartyine.
W Polsce 5/7 czlonkéw zwigzkéw zawodowych nie nalezy do

4) O. S. Kilka uwag o pracy niektérych Zwiazkéw Zawodowych,
“Nowe Drogi”, Nr 5 (23), Warszawa, 1950, str. 76.

5) Z referatu posla Aleksandra Zawadzkiego. “Zycie Gospodarcze”,
Nr 12, Warszawa, 1949, str. 515.
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&1 eytowanych stéow Stalina, mniejszo$é “par-
f;ﬁ?éhﬁlebov:ia%? wptywy i 3;nacmenie odwrotnie proporcjonal-
jej ilosci. S
nevéis(;eizi? ‘georie, ktére podkreflajg niezaleinos¢ i bezpartyj-
nos$é zwiagzkéw zawodowych, sg bezwzglednie tepione, gdyz go-
dza w zasadnicza tendencje Tﬁtragéoﬁz;t;t hW masy za po-

i m organizacji zwigzkow ! .
ér:dnvlygézesysteri demokracji lusdgw'ej tgpi wszelkie ochglegia
od czystej linii marksizmu-leninizmu, Jak‘ np. tzw.. rade-
unionizm”, ktéry wyraza si¢ w oporze prgeglw uzywaniu _zwiqz-
kéw zawodowych do takich celow i zadan, jak zwiekszanie pro-
dukeji, walka z reakcja itp. Podob_nle niedopuszcz.alng i%d ten-
dencje syndykalistyczne, tzn. przejmowanie: Przez zwig za-
wodowe kierownictwa produkcji. Odchylemq, syndykalistyczne
byly bardzo liczne w pierwszych la_tach powomnnych. Typowym
przykladem tego rodzaju odchylenia byt glos Jegnego ze Zwigz-
kéw na I Kongresie zwiazkéw zawodowych, ktéry domagal sig
przejecia swojej galezi przemys}u. Poczawszy od II Kongresu,
Partia wyznaczyia wyraiina‘ ilimj@ postepowania i podobne od-

arzyly sie wiece]. : -
ch%:g:; ?;?:lzizgckiiy ga pilnie studiowane i of@cjalnie naslado-
wane; tak wiec II Kongres powzial uchwale, ze:

“Polskim' Zwiazkom Zawodowym powinien w ich pracy przy-
éwizgaz wWzOr v?spanialej dzialalnosci, oraz doSwiadczenia ra-
dzieckich zwiazkéw zawodowych, chluby i dumy miedzynaro-
dowego ruchu zawodowegoS$)”.

“Nieocenion omocg dla naszych zwigzkéw zawodowych
sg bggg.%e doé\?vlalc)lczenia radzieckich towarzyszy w organizowa-
niu pracy zwigzkowej, w rozwigzywaniu zadan produkcyjnych,
w walce o stalg poprawe bytu mas pracujgcych. Od chwili kie-
dy, dzieki przyjacielskie] pomocy radzieckich towarzyszy, za-
czeliSmy coraz szerzej stosowaC wzory radzieckich zwiazkéw
zawodowych w naszej pracy codziennej, dziatalnosé nasza obej-
muje coraz to szersze dziedziny, ro$nie znaczenie zwiazkow w

Polsce Ludowej?)”.

ecolnosei, w $wietlicach zwiat,zkowych,“ zamiast do-
tyvrgczsazsc:wi?:h,o “jdeologicznie bezwar_tosciowych ksigzek, po-
winny znalezé sie materialy, informujace o dorobku ruchu za-
wodowego W Zwigzku Radzieckim. Doswis:dczenla. Z wizy’t,y A
Zawadzkiego i1 innych czolowych polsklgh zwigzkowcow u
zwigzkowcow radzieckich maja staé sie udzialtem szergkich mas
polskich zwigzkowcow. Rozprzestrzenianie doswiadcezen radziec-
kich lezy w zakresie dzialalnosci rad zakladowych, przez kto-
re nastepuje Scilejsze wigzanie si¢ Partii z masami robotniczy-
mi.

Lipski. Korzystaé z do§wiadczen radzieckich w pracy
WG) gagégtfjl.ls'Z'Zyc?e Gospodarcze” Nr 11, Warszawa, 1950, s!:r. 541,
7) Udziat Zwiazkéw Zawodowych w poglebianiu przyjaini polsko-
radzieckiej. “Przeglad Zwigzkowy”, Nr 9, Warszawa, 1951, str. 361.
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V. ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wsréd coraz wigkszej réznorodnoSei zadan, ktére staja przed
zwigzkami zawodowymi, sprawa zwiekszenia produkeji wysuwa
sie¢ zdecydowanie na czolo. Przywédey i teoretycy komunizmu
twierdza, ze w sysiemie kapitalistycznym jedynie obawa bezro-
bocia i strach przed nedza byly bodZcem do wytezonej pracy.
Natomiast w systemie komunistycznym istnieje, teoretycznie,
wysokie wyrobienie obywatelskie, rodzace radosna tworczos§é

bez zewnetrznego przymusu. Promotorem staje sie socjalistycz-
ny stosunek ido pracy.

Zadania produkeyjne

W Polsce wspolzawodnictwo pracy, w formach jeszcze nie
skrystalizowanych, zaczgto sie od Planu Trzyletniego. Wzywano
wowcezas do zwiekszonego wysitku w imie socjalistycznej ideo-
logii, Charakterystyczna dla tego okresu jest nastepujaca cy-
tata z marca 1948 r.: -

“Spotykamy sie niejednokrotnie z zarzutami, ze wspotzawod-
nictwo w pracy jest powrotem do starych kapitalistycznych me-
tod pracy. Nie wolno nam jednak zapominaé, ze miedzy zalo-
zeniami przedsiebiorstw kapitalistycznych a zalozeniami przed-
siebiorstw panstwowych czy uspotecznionych zachodzi zasadni-
cza roznica. Kapitalista podwyzszat co jaki§ czas normy, a zysk
ze zwigkszonej wydajnosci szedt na wzbogacenie jednostki. Nasz
przemyst nie stuzy wzbogaceniu jednostek, a ustalone przy
wspotudziale przedstawieieli zwigzkow zawodowych normy, nie
beda podwyzszone” 8).

Naiwno$é tej wypowiedzi §wiadezy dobitnie o tym, ze nie zda-
wano sobie woéwezas sprawy z tego, co znaczy socjalistyczne
wspélzawodnictwo pracy w ujeciu sowieckim.

Rownolegle do nakazéw socjalistycznego wspélzawodnictwa
pracy powtarzajg sig nakazy socjalistycznego stosunku do towa-
rzyszy pracy, a wiec przodownicy i racjonalizatorzy maja roz-
przestrzenia¢ swoje zdobycze, instruowaé innych w jaki sposéb
osiggnaé lepsze wyniki i zwiekszaé wydajnoéé. Stwarza to pa-
radoksalng sytuacje, w ktérej z jednej strony — kazdy powinien
staraé sie o przescigniecie wspélzawodnikéw, a jednoczeénie ro-
bi¢ wszystko, aby poméc konkurentom do zwyciestwa w wysci-
gu pracy.

Przez utworzenie uprzywilejowanej klasy przodownikéw pra-
cy, nagrody pienigzne, dyplomy, specjalne urlopy, darmowe prze-
jazdy, stwarza sie atmosfere wspélzawodnictwa kosztem atmo-
sfery lojalnoSci wsréd pracownikow.

Jest to nieodzowna cze$¢é mechanizmu, za pomoca ktérego
administracja panstwowa stale dazy do zwiekszenia produkeji.

8) S. Belka. Wspélzawodnictwo i dyseyplina pracy. “Poczta”, Nr 3,
Warszawa, 1948, str. 1.
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Wystepuje ustawicznie “napinanie” planéw, to jest planowanie

nieniem absolutnie wszystkich rezerw ;xu;teria%owych
iZ lﬁgzzggg Innymi stowami, jesli grupa przodownikéw w danym
zakladzie, w wyniku wspélzawodmctwa: pracy, przekroczyia
ustalone normy, jest to widocznym ?‘naklem’,’ ze p}an by{'opor-
tunistyczny i wobec tego nalezy go .napig‘é . Polityce tlfiig’daje
sie w dodatku oprawg spontaniczne] ir_nc:atyvs_ry rpbp ovg, 2
mianowicie, spotykamy si¢ ciagle z osw1adczeq1a.ml, ze hto w 2a,lsi-
nie masy pracujace, “Swiadome swycr{ zadan i swych mo d:
wosei”, dyskutuja i krytykuja zbyt niskie plany i sugterujg I:iol
niesienie norm. Przy nowych, wyzszyc‘]g normach nas gpge 1.r,; -1
sza akcja wspoizawodnictwa pracy, pgdcnwytywanwe i.lsn a
zobowigzania, rzucane przez przodownikow, stajg sie poczagtkiem

nowego cyklu.

iia sie roéwniez wspolzawodnictwo pomiedzﬂy kobietami.
Cz?gazrﬁganglgrzyklad, ze w kopalni :‘Ngwa Hele{la cala za'loga,
kobieca dziatu obrobki mecha,niczne;; bierze udzial we wspgkza-
wodnictwie. Jedna z pracownic, zajeta przy szlamowaniu pro-
duktéw koncowych, osiagneia znaczny sukces przez zastosowa~-
nie szufli o dluzszym trzonku: obecnie sama laduje 25 wywro-
tek dziennie, gdy dotychczas robity tp dwie pracownicg. '

Dalej dowiadujemy sie, ze W pewn~eg.fabryce, produkujgeej ma-

szyny dla gérnictwa, kobiety nawijaczki, frezerki, spawaczki

CZ normy 9). .
prﬁll{{rowig,g)mo, v&sr’ kraju demokracji }udowej isf,nleJe peine
réwnouprawnienie kobiet, ktére obejmuje tak.ze dziedzine
wspblzawodnictwa pracy. Jeden z delegatow bryty:_sklch Zwi_a,z—
kéw Zawodowych, W. D. Knight, opisujac swe wrazenia z wizy-
ty w Polsce, mowi:

“Nic mi tak nie zaimponowalo, jak yvidc-k kobiet pokrytych
potem i kurzem, pracujacych na réwni z mezczyznami w od-
budowie zrujnowanych miast” 1),

Przykladem konfliktu pomiedzy Wspélzgwod{llctwem pracy a
warunkami pracy moze byé list szwaczkl,_ktora pracuje od 8
rano do 4 po potudniu. Obywatelka Tomasik skarzy_ sie, ze dyl;
rekeja zakladu skasowala poélgodzinng prze_rvzg chiadowa, ta
ze praca trwa teraz bez przerwy osiem_ godz1}‘1 1): .

Dowodem, jak daleko siegaja kregi W'spolz?:wodnictwa jest
nastepujaca notatka “Z zycia organizacyjnego :

i i 5 Olza-
“Dozorcy w Krakowie zaapelowall do lpkatorovq oovs,l,spo
wcdnictwoyw utrzymaniu czystosci okien i balkonowi2) .

9) Wspélzawodnictwe kobiet tw &rzemyéle weglowym. “Zwigzko-
" Nr 14, Warszawa, 1949, str. 14. )
Wlfg) P?)Ilaml. Reports from Trade Union Delegates recently ;eturrtllqd
from visit to Poland, published by the British — Polish Friendship
don, 1951, str. 23.
Soﬁstyi.e%g?a Tomasik. List. “Zwiazkowiec”, Nr 15, Warszawa, 1949,

1'2§6'z zycia organizacyjnego. “Samorzadowiec”, Nr 7 (39), Warsza-
wa, 1949, str. 171.
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Nie majac dostepu do regulaminéw wspéizawodnictwa, pracy,
trudno jest dokladnie scharakteryzowaé formy tej akeji w cig-
gu lat ubiegltych. Mozna tu tylko zanotowaé pewne wazniejsze
etapy. Ogélnie biorgc, obserwujemy ewolucje — od perswazji,
poprzez narastajacg rézmorodnosé form, az do ostatniego wy-
kwitu w postaci “pojedynkéw pracy” — indywidualnych i zbio-
rowych — o nagrody pieniezne i odznaczenia.

Do polowy 1949 r. starano sie osiggnaé jak mnajlepsze wyniki
bez stawiania konkretnych celéw, widocznie jednak tak luzno
zdefiniowane wspéizawodnictwo pozostawialo szerokie pole do
pozorowania wysitkéw, bo mimo wzrastajacej liczby wspotza-
wodnikéw rezultaty byly znikome. Dopiero II Kongres (1 — 6
czerwiec 1949 r.), zrobiwszy rachunek sumienia za okres ubiegly,
wyraznie okreslit zadania na przyszito§é. Przypomniano dawne,
zte czasy, kiedy to zwiagzki zawodowe musiaty bronié pracowni-
kéw przed wyzyskiem kapitalistycznym. Przeciwstawiono temu
sytuacje obecna, gdy wiadza jest w rekach proletariatu a zwiaz-
ki zawodowe aktywnie pomagaja do odbudowy Polski i budo-
Wy socjalizmu. Posel! Aleksander Zawadzki wskazal na trzy
gléwne zadania polskiego S$wiata pracy, a wiec: wzmozenie
wspéizawodnictwa i racjonalizatorstwa pracy, poglebienie soju-
szu robotniczo-chiopskiego i poglebienie rewolucji kulturalnej.
Postawienie zagadnienia produkcji na pierwszym miejscu za-
poczatkowalo okres, w ktérym:

“Zwigzki Zawodowe organizuja robotnikéw i pracownikéw w
celu stalego zwiekszania wydajnoSci pracy, rozwijajac réznoli-
te formy wspélzawodnictwa pracy, propagujac doswiadczenia
racjonalizatoréw i nowatoréw produkeji, szerzac oswiate i kulture,
i podnoszac poziom techniczno-kulturalny robotnikéw, wycho-
wujgc w swych czionkach socjalistyczny stosunek do pracy, oraz
uczucie gospodarnosei w stosunku do wiasnosci spotecznejis)”,

Tak wiec, rola zwigzkéw zawodowych sprowadza sie do orga-
nizowania i mobilizacji wszystkich pracujgcych do wykonania
zadan produkcji. Nalezy opiekowaé sie przodownikami pracy,
racjonalizatorami i nowatorami, bo oni “pchaja naprzéd pro-
dukcje”, ale nie mozna zapominaé o maruderach, przeciwnie —
nalezy ich podciagnaé do poziomu, przodownikéw.

Rady zakladowe, jako podstawowe ogniwo organizacyjne, po-
winny z wilasnej inicjatywy staraé sie o wykonanie planéw. Po-
winny do tego dazy¢ wysitkami na polu technicznym, jak: wy-
nalazczo$é, walka z awariami, oszczedno§é materialéow itp. oraz
na polu ideologicznym, walczac z niedbalstwem, z lenistwem itp.
Jest to dziedzina pracy komitetu wspélzawodnictwa, klubéw
racjonalizatoréow, referatu usprawnien i narad wytwérezych.

Takie sg zalecenia Kongresu. A teraz sp6jrzmy na wyniki. W
artykule “O socjalistyczng dyscypline pracy” autor zapewnia
nas, ze walka o wykonanie planu stala sie punktem honoru ca-

13) Rola i zadania Zwiazkéw Zawodowych. “Zycie Gospodarcze”,
Nr 11, Warszawa, 1949,.str. 466. .

-

ZWIAZKI ZAWODOWE 379

Tego spoteczenstwa, ktére potepia kazdy czynnik hamujacy. Spo-
leczenstwo zdaje sobie sprawe z tego, ze na pozér niewinne spoz-
nienie, czy nieobecno$é, daja w sumie nieobliczalne straty w
produkeji, co prowadzi do obnizenia sie¢ stopy zyciowej catego

spoteczenstwa. Czytamy, ze:

= u kapitalistycznnym idyscyplina pracy wynika ze stra-
chuwin‘:lzsggo%oezrogociem i nedzg, w naszym ustroju wynika ona
ze Swiadomosei zadan i roli, jaka kazdy px}a'cllij%cy odgrywa w
budowie naszej wielkiej i pigknej przyszioscil?) ".

jJ g bumelanctwu”

ie ‘mniej jednak, aby zapobiec absencji i 2 )

zo?t,:la wpgogvadzona ustawa o zabezpieczeniu sgcjahstycznel

dyscypliny pracy (zob. prace S. Gryziewicza — “Ustawodaw-
stwo pracy”), ktora:

< i elom w dotychczasowych metodach walki o
wyz"s':;angcxljaﬁgyczny styl pracy. Ustawa ta stanowi wyraz
zgdan ’najszerszych mas ludzi pracy... odtad, .szkodhwe naru-
szenie dyscypliny pracy spotka sie nie tylko, jak dotad, z po-
garda i gniewem mas pracujacych, lecz réwniez z karami sg-
dowymi, obnizajacymi wynagrodzenie o 10-25%, lub zaszerego-
wanie w pracy®)”.

za, e powyzsza ustawa jest odpowiedzi_a, na spontaniczne
za:i‘:nle spé)lgczeﬁstwa nie jest tylko na uzytek domowy, %le
takze na eksport dla robotnikéw zachodnich, l?edacych w
jarzmie Kkapitalizmu”, ktoérzy na przykiad czytajfl takg oto
wypowiedZ polskiej robotnicy na temat tej ustawy:

2y . 7e obecnie zadne z naszych wrzecion nie b’ed'zie
stazv %)%rz?zngie. Byly dnie, w styczniu i w lutym, w ktorych
brakowalo 54 os6b w naszym dziale. Maszyny stalyibﬁzc’zxn-
nie, bo tamci niby byli chorzy, ale nikt nie widziat ich $wia-
dectw lekarskich... Dla takich ludzi kary nie tylko sg przestro-

ga, ale takze rodzajem wychowanial®) ”.

oltywanie do wspoélzawodnictwa doprowadzalo
doUg:;mezmw, po ktérych nastepowalo zmeczenie i spa-
dek produkcji. Aby temu zapobiec wprowadzono forme wspoi-
zawodnictwa dhugofalowego, zmuszajgcego do stalego wysitku
i cigglego zwiekszania wydajnosei. Robotnik {nusi Wypelnia<§
odpowiednie zobowiazania, a nastepnie osigga¢ i przekraczaé

j rzez siebie normy.

prgggbrgepmenum CR.Z.Z., idac za wskazaniami _IV Plenum
K. C. Partii, stwierdzilo, ze zwigkszenie produkcji jest naczel-
nym zadaniem ruchu zawodowego. Uchwalfa. ta poc}a,gnela za
soba forsowanie jeszcze jednej formy wspolzawodnictwa, ktd-

14) O socjalistyczng dyscypling pracy. “zZycie Gospodarcze”, Nr 8,
, str. 361. s
Wg)sz%)w:&c}zxtycm ... “zycie Gospodarcze”, Nr 8, Warszawa, 1950,

stli'(i)%ls'oolallst. Discipline of Work., “Monthly Bulletin”, Warszawa,

1950.
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ra polega na konkretnych zobowiazaniach podejmowanych po
doktadnej analizie mozliwosci produkeyjnych zalogi. Zobowiaza-
nia te podejmowane sg z okazji 1 Maja, Rewolucji Pazdzierni-
kowej, itp.; zwigzki zawodowe maja specjalne zadanie WSpoi-
pracy z administracja w opracowywaniu tych zobowiazan.

Nastepnie, C.R.Z.Z. zainicjowala nowy typ wspolzawodnictwa
zbiorowego, a mianowicie wspélzawodnictwo o tytut najlepsze-
g0 zakladu pracy. Wspéizawodnictwo tego typu jest réowniez
organizowane przez zwigzki i administracje.

“Warunkiem zdobycia zaszczytnego pierwszego miejsca wiréd
zakladéw danej branzy przemystowej jest przede wszystkim
sprawne wykonanie i przekroczenie planu produkeyjnego, ob-
nizenie kosztéw wilasnych produkcji 1 kosztéw administracyj-
nych, rozwéj racjonalizatorstwa, skrécenie cyklu produkeyjne-
80, polepszenie jakoSci produkcji, zwiekszenie zakordowanych
robot i wreszeie przyspieszenie obiegu §rodkéw obrotowych,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych robotnikéw oraz popra-
wa warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracyl?)”. ;

Zwiazki zawodowe maja popiera¢ wynalazczo$é robotniczg.
Specjalna uchwata Prezydium Rzadu reguluje skale wynagro-
dzen za wynalazki i udoskonalenia techniczne, Jeszcze w roku
biezacym majg byé zorganizowane we wszystkich wojewodz-
kich domach kultury kursy doksztatcajace dla racjonalizatorow,
maja byé utworzone gabinety techniczne do ich uzytku, na-
wigzane kontakty z wyzszymi uczelniami, jak Politechnika,
Akademia Goérniczg itd. A SRR W gt
~ Zwiazki zawodowe muszg usilnie wspéipracowaé w obnizeniu
kosztow wiasnych, propagujac akcje oszczednosci wegla, me-
tali kolorowych i surowcéw w ogéle, oraz dazac do maksymal-
nego wykorzystania urzadzen technicznych.

Pewnag ocene wykonania tych postulatéw w praktyce daje
statystyka wykorzystania urzadzen technicznych w Staracho-
wicach. W ciggu 1950 r. park maszynowy byl wykorzystany
przecietnie w 52,5%, ale w niektérych wydziatach wykorzysta-
nie wynosito zaledwie 30%. W rezultacie, koszty wiasne, whrew
zaleceniom oficjalnym, wzrosty od 12 do 30% ponad granice
dopuszczone planem. Czas préznowania maszyn zostaje po-
nadto zwiekszony o czas ich remontu. Z drugiej strony, w tych-
ze Starachowicach wystepuja réwnoczesnie braki (przez kto-
re nazywamy produkt Kktory wskutek uzycia niewlasciwego
materiatu albo tez bledéw wykonania, posiada defekty, unie-
umozliwiajace uzycie go zgodnie z‘przeznaczeniem), przekracza-
jace dopuszczalne normy o 100% 18).

W zwiazku z rewizja norm zalecone jest wprowadzenie chro-
nometrazu i fotografii dnia pracy. Zadaniem zwigzkéw zawo-
dowych jest ustalenie “stusznych norm poprzez systematycz-

17) Tadeusz Lipski. Gospodarcze zadania ruchu zawodowego. “‘Zy-
cie Gospodarcze”, Nr 11, Warszawa, 1951, str. 617.

18) Jan Grzedzielski. O usprawnienie organizowania rad wytwor-
czych. “Zycie Gospodarcze”, Nr 6, Warszawa, 1951, str. 352.
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iadamiajaca”, prowadzonag,wéréd' 'robotmkoww).
n%J aal‘clzcjgrz‘;gvad niewsjzzorzystanyCh jeszeze mozliwosci gﬁ tym
polu, autor podaje Zakiady Przemystu AzotOngq :v _orzoz
wie, gdzie po wprowadzeniu nowygh norm, zaiogl rze(:gﬁgo_
czwartego pieca karbidowego pod]gly’ zobowizazame zr
wania obstugi piecow z 66 pracownikéow do 52. e e
W ostatnich paru miesigcach zpsta}a WpProwa 'zcl); % Towe
forma wspolzawodnictwa pracy, ga1pic;owana — ja chwr s
organ Zwigzku Zawodowego Gornikéw — przez samy i
P e e Fotomno Eorabom. e vyl
i, kopalniami itd. obno 4
fie:tpycé%g;sowg formy wspoélzawodnictwa, ppdobno nxzek\;&
7e musza “walczyé z papierkiem”, wygnapza;acym nor y’érni-
bec tego nowa forma stawia do walki gor’mka prz.ec1wdista‘
kowi, brygade przeciw bryggdzie. Wspolzawo.dn_lcg’ o Jva;
ksigzeczki pt. “Umowa O Wspolza,woqm.ctwo socjalistyczne ',
ktérych co miesiagc notowane sa wyniki obu str’on.. Saiks
Grupy zwiazkowe, mezowie zaufania 1’ nadgérnicy maj g
zadanie okre§lanie wysokosci zobpwla,zan, gontrolowame ty_
konania uméw i ocenianie wynikow. ?rzew§dywane §al nas g_
pujace tytuly we wspolzawodnictwie mdywlqlxalnym. )d naj
lepszego gornika na Ganym odeinku; ?) najlepszego %a '?W;-
cza; 3) najlepszego maszynisty, obstugujacego mzadzepla ech-
niczne na odcinku; 4) najlepszego gérnika-mechgmka przy
urzadzeniach technicznych; 5) najlepszego cieSli gomlcizeric; )W
oddziale; 6) najlepszego maszynisty lokomotywy. (pod zj fe s%e:
7) najlepszego sztygara ociidzigguéprxl-;)éi;mcyjnego, 8) najlep
nadgoér 5
goT;ztfxsga;aésﬁt?: “\:frgzgwdyweixe sg dla najlepszych brygad
przy siedmiu réznych rodzajach zajeé. Gornik, aspirujacy do
tytulu, musi jak najbardzie] przekraczaé normy, pracowaé wg.
ustalonego harmonogramu, tj. przyietej met.ody %racy, e\zvexix-
tualnie wtasnej metody, jeSli jest vadat’niejsza, 1:oszczyg 1sn e
o narzedzia i maszyny, dbaé o bezpieczenstwo, wskazywa -
metody pracy.
nyglm%gmzdﬁ::kéowae—yapm':c sami robotnicy — ws;;biegaja‘ Z
poéréd siebie, co miesiac, odznaczajacych sie st:.]g‘ e;l 1:11&11%
do zwiekszania wydajnosci 1 p:_zedstawiaja wnioski ra zudzia‘-
dziatowej, ta znéw, réwniez co miesiac, rozpatruje je, zérnicze‘-
Jem przedstawicieli Partii, Rady Az'gkladowej,_ dozqtr: g i
0, mez6w zaufania, przodownikow i racjo:.nan.za:, liow" i
Zostaje utozona lista najlepszych pracownikéow; idz ebo;la -
rady sakladowej, ktéra kontroiuje ja na naradzie ;;60 ectzllc:) r;:-
‘przedstawicfell: Partii, dyrekejl zakadu, przqdowg-ww, 2<;: -
k6w zaktadowe] Komisji wspotzawodnictwa 1 delegatéw Zarzg
‘du Okregu Zwiazku Zawodowego GOrnikow.

Wyniki oraz portrety Zwyclezcow zostaja wywieszone na wi-

‘docznym miejscu. Kwartalne wreczanie nagrod organizuje ‘Ra-

_19) Tadeusz Lipski. ‘Gospodarcze zadania;;, “Zycie Gospodarcze”,
Nr 11, Warszawa, 1951, str. 617.
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da Zakladowa na uroczystym zebraniu, poswiecajac specjalng
uwage odpowiedniej dekoracji sali i czesci artystycznej progra-
mu, ktéra ma zawieraé tance, muzyke, deklamacje itd.

Zarzad Gléwny wraz z Ministrem Gérnictwa przeprowadza
dalsza selekcje na najlepszych pracownikéw w zawodzie w ca-
iym kraju. Otrzymuja oni dyplomy i nagrody pieniezne od 200
do 2.000 zi, i korzystaja z wielu przywilejow, miedzy innymi,
wycieczek krajoznawczych, bezplatnych wezaséw, imprez spor-
towych i kulturalno-o$wiatowych.

Kto nie osiaggnal norm wyzszych od przecietnych z ubiegtego
kwartatu nie moze byé nagrodzony. Wreczenie nagréd najlep-
szym pracownikom w danej branzy odbywa sie bardzo uroczys-
cie r1:rzy udziale wiadz panstwowych, politycznych i zwigzko-
wych.

Kopalnie w okregu ubiegaja sie o przechodnig nagrode —
sztandar, ufundowany przez Zarzad Gléwny Z.Z.G. i Min. Gér-
nictwa oraz o nagrode pieniezna, ktérej sze§édziesiat procent
idzie na nagrody indywidualne (od 200 — 600 zr. na czlonka
brygady), a reszta — na cele socjalne i kulturalne wedlug
uznania zalogi.

Zwycigska zaloga wywiesza czerwony sztandar na szczycie
wiezy wyciagowej na przeciag kwartatu.

Rzucaja si¢ w oczy réznice w poréwnaniu z poczatkowymi
formami wspélzawodnictwa, gdy wielokrotnie uzywano argu-
mentu, ze skoro przemyst jest upanstwowiony, to wysitek pra-
cy idzie tylko na korzy$é obywateli, Zze nalezy wspélzawodni-
czyé z zachowaniem lojalnoSci robotnikéw pomiedzy soba, na-
lezy przekracza¢ normy, ktére nie zostang podniesione itd.

Obecnie, gdy doszlo do jaskrawych form konkurencji indy-
widualnej i zbiorowej, musialy stopnieé resztki robotniczej so-
lidarnos$ci. Normy sg stale podnoszone przy udziale i podobno
na zadanie robotnikéw. Od bodZcéw ideologicznych doszio do
nagréd pienieznych i przywilejéw klasy przodownikow.

Zadania kulturalno-oswiatowe

Ocene akeji kulturalno-o$wiatowej, prowadzonej przez zwig-
zki zawodowe, rozpoczne od omowienia szeregu danych, ktére
zostaly przytoczone na odprawie kierownikéw wydzialéw kul-
turalno-o$§wiatowych Zarzgdéw Gléwnych Zwigzkéw Zawodo-
wych, -Okregowych Rad Zwiazkéw Zawodowych i kierownikéw
Doméw Kultury z catego kraju, w ktérej po raz pierwszy brali
udzial delegaci Zwigzku Samopomocy Chlopskiej.

Osiagniecia: 70 tys. zwigzkowcow na kursach poczgtkowego
nauczania, 739 kurséw jezyka rosyjskiego dla 35 tys. stuchaczy,
3.711 ko6t samoksztatceniowych, obejmujgcych 68 tys. zwigz-
koweoéw, 3 tys. grup stuchaczy Wszechnicy Radiowej, okolo
3 tys. nowych bibliotek, okoto 5.000 nowych ksigzek, 2.394 wy-
staw ksigzek, 1.589 kurséw dobrego czytania.

Na polu igcznodei ze wsig: 10 tys. przedstawien, urzadzonych

ey
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; §wietlic fabrycznych, (wsp6lnie 2z Samopomoca
ggzgzi:jB_ 1.440 imprg swietlicowych i 4 tys. bibliotek wiej-
SK%%h.akcji artystycznej brato udziat 7 tys. zgspotéw, = one
sadniczy przelom zostat dokonany W dziedzinie re;_)ertuaru
Swietlicowego przez wprowadzenie wielu nowych pozycji o du-
zych wartoSciach ideologicznych i artystycznyct‘x. ‘(‘.‘Tlf(c))ronawa-
niem tych osiagnieé byt Festiwal Sztuk Ra}dzieckmh 20), :

Aby uniknaé mozliwych nieporozumien, €O mamy gwazaé
za akcje “kulturalno-oSwiatowa", zacytuje czolowego dziatacza
zwiazkowego:

4 ia nasza wymaga od zwiazkéw zawodowych, by wyka-
zab?axlgaksymalnag yenexggie, inicjatywe i wytrzymalosc wW_co-
dziennym organizowaniu walki mas pra(_:uJa,cych o_prodgkc]g,
by poswiecaly niestabngcg uwage sprawie wceiggania knaJszer-
szych mas do wspoétgospodarowania krajem, b w{rn azgwa}y
nieustanna troske o obstuge materialnych i kulturalnych po-
trzeb klasy robotniczej. Zwiazki zawodowe S8 §z}&ola rzgdzenia
i szkola socjalizmu i ta ich rola musi znalezé wyraz w co-
dziennej politycznej dziatalnosci 21),

sprawa — dzialalnoSci polityezno-wychowawczej
—T:‘aji?ggga‘siep wtaagnie referat kultura'lno-oéw_iatovs{y, lgtérego
naczelnym zadaniem jest speinianie tej funkcji zmaquw za-
wodowych transmisji Partii do mas, o ktérej wielokrotnie mo-
wit Stalin. Z tego punktu widzenia musimy patrzeé¢ na dzia-
lalno&é kulturalno-o$wiatowa i mozemy tak, jak T. Cwik, na-
zwaé ja po imieniu po prostu praca polityczno—«wyc_howawcza.
Gdy A. Zawadzki postawil, jako trzecle lzaa'd‘anie Swiata pracy
— po produkecji i kolektywizacji. wsi — “krystalizacje i pogtg-
bienie rewolucji kulturalnej”, to — W pewnym sensie — od’wro-
cit porzadek waznosci, ustalony przez Leninaz wedlug ktorego
sita mas lezy w ich $SwiadomoSci ideologicznej.

Podstawa calej budowy socjalizmu w Polsce jest infiltracja
doktryny w masy, a bodajze gitéwnym kanalem tej infiltracji sa
zwigzki zawodowe. Od poziomu Wychowa‘pia poll_tycznego zalezy
nie tylko sukces Planu 6-letniego, ale, z'dolnosé do wyrwania
7 korzeniami wszelkich agentur gmerykgnsko-angielsklch pod-
zegaczy wojennych, usilujacych zerowaé na naszych trudnos-
ciach w zaopatrzeniu mas, prébujacych oktamaé ludzi i wywo-

¢ nastroje niezadowolenia” 22).
18‘(;ivnzwia‘z]ku 7z trudnosciami gospodarczymi ostatnich miesiecy
wyszly na jaw jaskrawe braki w dziedzinie propagandowej. Re-
ferat kulturalno-o§wiatowy nie stanat na wysokoSci zadania, je-
§li chodzi o wytlumaczenie nieuniknionych trudnos$ci, na jakie

"

20) Ze Zwiazkéw Zawodowych. “Zycie Gospodarcze”, Nr 5, Warsza-
wa, 1950, str. 254. .
21) Tadeusz €wik. Praca polityczno-gvychowawcza. Przeglad Zwigz-
» Nr 11, Warszawa, 1951, str. 460.
ko;;s)r Gwik. Praca.. “Przeglad Zwiazkowy”, Nr 11, Warszawa, 1951, st.
460.
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trafia budownictwo socjalizmu. Zalarmowane wiadze partyjne
1 zwiazkowe zmobilizowaly do ataku armie 130 tys. aktywistow
kulturalno-oSwiatowych, poniewaz dotychczasowy stan rzeczy
wykazywal, ze:

“...aktyw zwigzkowy jest oderwany od zagadnien produkeyj-
nych, oderwany od mas, nie widzi ich bolgczek i trudnosei. Stad
ostabienie pracy politycznej wsréd rzesz zwiazkowcow. A jesli
pracy tej nie prowadzi aktyw, to “wyrecza” ja w tym wrog
klasowy, ktory szerzy najdziksze plotki i jawna dywersje, w celu
podkopania naszych planéw produkcyjnych, zahamowania i
ostabienia tempa budownictwa socjalistycznego™” 23),

Braki rynkowe administracja stara sie wytlumaczyé dyspro-
porcjg pomiedzy rozwojem przemysiu i rolnictwa, ale mimo to,
zwalcza wszelkie “socjal-demokratyczne” tendencje do zwol-
nienia zabojczego tempa industrializacji, starajac sie zaprzeczyé
niezbitej prawdzie, ze musi to odbi¢ sie ujemnie na produkeji
dobr konsumecyjnych. Mala ich podaz ttumaczona jest wzrostem
popytu klasy robotniczej (ktérej ptace realne w 1951 r. rzekomo
przekroczyly poziom przedwojenny o 40%) oraz popytu malo i
Srednio-rolnych chlopéw.

W braku prawdziwej odpowiedzi na te problemy rezim uzywa
manewru odwrécenia uwagi od trudnosci wewnetrznych przez
wskazanie na wrogéw z zewnatrz, jako na Zrédio zla.

“Wszystkie te trudnoSci poteguje wroga robota imperializmu
Swiatowego, ktory nie cofa sie ani przed oszczerstwem, ani przed
organizowaniem jawnej dywersji i morderstw, aby tylko wywo-
1aé u nas zamet i niezadowolenie, poderwa¢ zaufanie mas pracu-
jacych ‘do polityki Partii i Rzgdu, posia¢ zwatpienie w oczywi-
stg shusznoS¢é naszej sprawy i w jej zwyciestwo, krotko mowige,
aby zahamowa¢é nasze budownictwo socjalistyczne. Wrég uderza
W najwazniejszy punkt — w produkcje... w wielu zakladach
pracy wzrosta ostatnio absencja, wzmoglo sie bumelanctwo,
ktére nie napotyka na energiczne przeciwdzialanie rad zakla-
dowych i mezéw zaufania™24),

W pazdzierniku 1951 r. zostala przeprowadzonsa kontrola dzia-
talnos$ei - kulturalno-o§wiatowej w 15 Zarzadach Okregowych
Z.Z.G., w 51 zakladach pracy, w 19 domach miodego goérnika, w
11 domach noclegowych i w 11 osrodkach robotniczych. Dopro-
waidzita, ona do stwierdzenia, ze rady zakladowe nie wykonuja
swyeh zadan. Na terenie catego gérnictwa komisje kulturalno-
oswiatowe zostaly powolane tylko w 77% zakladow pracy, a w
innych przemystach nie jest-lepiej. W calym kraju tylko 20%
robotnik6w jest objetych wplywem dziatalnosei kulturalno-
oSwiatowej.

Ten niski procent tlumaczony jest naptywem do klasy robot-

23) W. D. Najwainiejsze zadania. “Przeglad Zwigzkowy”, Nr 10,
Warszawa, 1951, str. 412, . = = ,

W. D. Najwaizniejsze.., “®rzeglad Zwiazkowy”, Nr 10, WarszaWa,
1951, str. 412.
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niczej tysiecy rekrutow ze wsi, obarczonych balastem przezytku
obeej ideologii, ktora komisje ku.ltur_alno—qs\?vlatg)we powinny
wykorzenié i “droga stalej pracy uswiadamiajacej pomoc tym
robotnikom w wyzwoleniu sie z niewoli duchowej i przyswoje-
niu sobie wlasciwego pogladu na Swiat” 25). -

Autor nie znajduje jednak wyttumaczenia fa_ktu, ze nawet na
terenie wielkich osiagnie¢ budownictwa socJa:Iistycznego, jak
Nowa Huta, mamy ten sam objaw stabych wynikéw akcji pqli-
tyczno-wychowawczej. Widocznie entuzjazm pracy, na Kkiory
zwrécili uwage delegaci brytyjskich Zwigzkow Za.wodovyy'ch w
czasie swej wizyty w Polsce tego lata, nie bierze swych zrédel z
nauki marksizmu-leninizmu.

Sprawy bytu materialnego

Porusze tutaj tylko jeden aspekt tego szerokiego tematu, a
mianowicie sprawe funduszu zakiadowego.

Wprowadzony w zycie w 1950 r. fundusz za:kladowy oparty
jest na wzorze sowieckiego funduszu dyrektorskiego i ma shuzyc
podobnym zadaniom. Przed uchwaleniem ustawy o funduszu
zakladowym w dn. 4 lutego 1950 r. istnialy w Polsce: fundusz
dyrektorski, fundusz nagroéd i fundusz prac zleconych’. Ten osta-
tni dzielit sie nastepujaco: dyrektorski fundusz nagréd, fundusz
wspblzawodnictwa pracy, fundusz racjonalizacji przemyshu @
fundusz prac zleconych 26).

Cecha szczegblng wymienionych funduszéw bylo scentralizo-
wanie polegajace na tym, ze szly one na jedno konto, z ktérego
czerpaly poszczegélne przedsiebiorstwa bez wzgledu na to, czy
wykonaly plan produkcji, czy tez nie.

System ten nie zawieral elementu podniety do wysitku, ktory
jest wiasnie uwypuklony'w instytucji zdecentralizowanych fun-
duszéw zakladowych, wprowadzonej przez nows ustawe. Stawki
wplaty na fundusze zakladowe sg dzi§ podwdéjnie zrézniczkowa-
ne, a wiee przemyst lekki ptaci mniejsze stawki od qiezkiego, i
wyzszy jest procent od zysku ponad-planowanego niz od zysk.u
planowanego, co stancwi dodatkowy bodziec do przekraczania
plan6éw. Fundusz tworzony jest w przedsiebiorstwach przemysto-
wych i ewentualnie w przedsiebiorstwach innego rodza}ju, wed-
tug opinii C.R.Z.Z., zatwierdzonej przez Rade Ministréw.

Na fundusz wplaca sie od 1-4% zysku planowanego i od
10-20% zysku ponad-planowanego. Dokladny procent okreslany
jest co rok, nie p6zniej jednak niz 1 lipca, przez Komitet Eko-
nomiczny Rady Ministrow. Uchwala KERM. z dn. 21 lipc?
1950 r. ustala stawki odpiséw na fundusz zakladowy na Tok
nastepny w wysoko§ci 1% zysku planowanego i 10% zysku
ponad-planowanego dla wszystkich przedsiebiorstw, z wyjatkiem v
podleglych Ministerstwu Gérnictwa i Ministerstwu Przemystu

ik. Praca.. “Przeglad Zwiazkowy", Nr 11. Warszawa, str. 460.
gg)) gtv:tan Klyta. Fundusz zakladowy na tle doswiadczen radzieckich.
“%Zycie Gospodarcze", Nr 19, Warszawa, 1950, str. 998.
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Ciezkiego, ktorych obowigzujg stawki 2% i 15% 27).

Instrukcja CR.Z.Z. z dn. 23 czerwca 1951 r. okresla sposoéb,
w jaki dyrektor zakladu w porozumieniu z radsg zakladowg dzieli
kwote funduszu: 50% — na inwestycje kulturalne i socjalne,
budownictwo mieszkaniowe i na akcje socjalng, 30% — na
wspolzawodnictwo zorganizowane w danym zakladzie pracy
oraz 20% — na indywidualne nagrody dla pracownikow 28).

Rada zakladowa przedstawia wnioski na nagrody indywidual-
‘ne, ktore zatwierdza dyrektor. Przewidziane sg sumy od 100-300
zi na pracownika za wydajnos¢ pracy, usprawnienie pracy za-
kladu, przyczynienie sig do przedterminowego wykonania pla-
noéw, podniesienie bezpieczenstwa pracy, lub za dzialalnosé ra-
cjonalizatorskg, z tym, ze jednorazowa nagroda nie moze prze-
krcezyé 150% zasadniczego uposazenia robotnika. Fundusz za-
kladowy ma umozliwié robotnikom polepszanie warunkéw mie-
szkaniowych i kulturalnych, pod warunkiem, ze zrobig jeszcze
jeden wysitek, aby zwiekszyé produkcje, w szczegodlnosci, aby
przekroczyé plan. Wtedy otrzymajga ustawowy odsetek (maksi-
mum 30%), przewidziany dla robotnikéw-wspoétgospodarzy
panstwa.

Omawiany fundusz ma rzekomo stuzyé pcedniesieniu dobrobytu
robotnika. W gruncie rzeczy spelnia on role jeszcze jednego
bodZca do wytezonej pracy. Nagroda za wysilek nie jest hojna,
bo zaledwie poltowa funduszu idzie na budownictwo mieszkanio-
we 1 akcje socjalng, gdy druga polowa jest poswiecona... znéw
na wspolzawodnictwo pracy.

Akeja wezasow
Wziawszy pod uwage zrujnowans gospodarke po wojnie i fakt,

ze scentralizowana akcja wezaséw . jest imprezg nows, frzeba
stwierdzié, ze rozwoj jej jest istotnie duzy.

Rok Ilo$é domow Ilos¢ korzystajacych
— wypoczynkowych Z WCZASOwW

1945 , 54 12,666 .

1946 451 171.122

1947 639 236.397

1948 668 350.000

1949 1.028 450.000

1950 1.496 556.156

Kwestia wezaséw robotniczych w Polsce przedwojennej nie
byla rozwigzywana centralnie. Duzy odsetek pracownikéw fi-
zycznych, a takze umystowych, nie wyjezdzal na urlop w ogole.

W Polsce powojennej odrézniamy dwa etapy akeji wezaséw.

Od 1945 r. az do konferencji w Spale w pazdzierniku 1947 r.

27) Klyta. Fundusz, .., “Zycie Gospodarcze”, Nr 19, Waraszawa, 1951,
str. 998.

28) Mi. Zasady gospodarowania funduszem zakladowym. “Przeglad
Zwigzkowy", Nr 10, Warszawa, 1951, str. 446.
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akeja wezas6w byla zdecentralizowana. Poszezegdlne zwigzki
posiadaly i prowadzily domy wypoczynkowe, do ktérych wysy-
laly swoich pracownikow.

Poziom wezaséw zalezal wtedy w duzym stopniu od mozliwos-
ci finansowych i od zdolnosci administracyjnych danego zZwig-
zku. Istnialy znaczne réznice zaré6wno pod wzgledem stanu nie-
ruchomosei, z ktérych korzystano, jak i ich wyekwipowania. Z
wezaséw korzystali przede wszystkim pracownicy umystowi, na-
tomiast niewielu pracownikéw fizycznych.

Ustawa z dn. 4 lutego 1949 r. ustanawia fundusz wezaséw pra-
cowniczych, jako osobe prawna prawa publicznego z siedzibg w
Warszawie.

Wla)d.ze funduszu sz nastepujace: rada funduszu, naczelna
dyrekcJa' funduszu i wiadze terenowe. Rada funduszu sklada sie
z cz.ionkow, ktérymi sa: dwaj delegaci C.R.Z.Z., po jednym dele-
gacie Ministréw — Zdrowia, Pracy i Opieki Spolecznej, Przemy-
stu i Handlu, Skarbu, Administracji Publicznej oraz Rady Pan-
stwa, po jednym delegacie z Zarzadéw Gléwnych siedmiu Zwig-
zkéw Zawodowych (wskazanych przez C.R.Z.Z.) i jeden delegat
Zwiazku Miodziezy Polskiej. Przewodniczacym zostaje jeden z
delegatéw, wyznaczonych przez C.R.Z.Z.

Naczelng dyrekecje funduszu powoluje C.R.Z.Z. na wniosek
rady funduszu. Wiadze terenowe mogsa byé tworzone na pod-
stawie uchwal rady funduszu, ktére zatwierdza CR.Z.Z.

Fundusz czerpie S$rodki finansowe z dochodéw 2z majatku,
przekazanego mu w zarzad i uzytkowanie, dotacji i subwencji,
oplat pracodawcéw, opiat pracownikéw za korzystanie z ushug
i urzadzen funduszu i z doplat Skarbu. Fundusz jest wolny od
podatku dochodowego i obrotowego.

Jesli chodzi o tryb przejecia majatku, to wszystkie wiadze,
urgedy, instytucje, przedsiebiorstwa, organizacje spoleczne, zwig-
zki zawodowe, itd. “przekaza funduszowi nieodplatnie w zarzad
i uzytkowanie administrowane przez siebie domy i inne urzg-
dzenia wczasowe z ich calym inwentarzem” 29),

Istnieja zasadniczo dwie formy wezaséw, przewidzianych przez
FWP.: czte_rnast.odniowe wczasy wypoczynkowe i trzytygodnio-
we, lub _dtuzsze, wezasy lecznicze. Te ostatnie maja specjalne
znaczenie. C.R.Z.Z., w porozumieniu z Zakladem Ubezpieczen
$p01ecznych, organizuje specjalne wezasy kuracyjne dla zagro-
zonych pylica plue, otowica i schorzeniami reumatycznymi. Dla
gérnikéw 1 kamieniarzy z poczatkami pylicy, oraz niezytu
oskrzelli i rozedmy pluc zarezerwowanych jest 1.600 miejsc w
zdrojowisku Solice.

Dla robotnikéw hut olowianych, cynku i srebra, fabryk aku-
mulatoréw, dla zatrudnionych przy odlewaniu i topieniu otowiu
— zagrozonych olowica, jest zarezerwowanych 1.600 miejsc w
Eatku-Zdroju. Do wezaséw specjalnych nalezg domy idla matki

29) Ustawa z dn. 4 lutego 1949 r. o Funduszu Weczaséw Pracowni-
¢zych Komisji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych w Polsce. Dz. U.
R. P, Nr 9, 1949, poz. 48.
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i dziecka, znajdujgce sie w Kolumnie Lesie kolo %L.odzi, w Mi-
kuszowicach $lgskich i w Dusznikach Zdroju, ktére daja w su-
mie 313 miejsc dla matek i 125 miejsc dla dzieci na kazdy
turnus urlopowy. Poza tym istnieje oSrodek nadmorski w Po-
bierowie dla przodownikéw pracy z rodzinami. Jest on bezpiat-
ny. CR.Z.Z. pokrywa wszystkie koszty, wiacznie z przejazdem
samego przodownika w obie strony, a jego zony w jedng strone;
za dzieci placi zakiad pracy z funduszéw socjalnych.

Duzym powodzeniem ciesza si¢ wezasy turystyczno-krajoznaw-
cze; urzadzane przez F.W.P. w porozumieniu z Polskim Towarzy-
stwem Krajoznawczym. W osrodkach mozna wynajaé narty, bu-
ty, sanki, tyzwy itd., ale sprzetu tego jest zbyt mato w stosunku
do zapotrzebowania, poza tym sprzet szybko sig niszezy z po-
wodu braku dbato$ci ze strony wypozyczajacych.

Organizowane s3 takze wczasy zagranica w ramach wymiany
z innymi krajami demokracji ludowej. Zostala wyrazona na-
dzieja, ze w akcji wezasow skrzystaja robotnicy krajow kapi-
talistycznych w celu umocnienia solidarnosci klasy robotniczej.

Akcja wezasow wypoczynkowych napotyka na szereg proble-
méw: przede wszystkim zwigzki zawodowe dotychezas nie wy-
wiazaly sie z zadania popularyzowania wczasow wsrod pracow=
nikéw fizycznych, organizacja skierowan na weczasy szwankuje,
administracja doméw cierpi na brak odpowiedniego personelu,
kierownicy sg dobrymi fachowcami, lecz nie zawsze na “nalezy-
tym poziomie ideologicznym”; odczuwa sig takze dotkliwy brak
personelu pomocniczego. Wyekwipowanie doméw w meble i
posciel oraz jedzenie jest dobre. Wadg jest natomiast biurokra-
tyczne podejscie do gosci, nadmiar formalistyki, itp.

Najwieksza bolaczks jest dysproporcja pomiedzy iloscig pra-
cownikow umystowych a robotnikéw na wezasach. Nawet w ta-
kich zawodach, jak gérnictwo i hutnictwo, gdzie pracownicy
fizyczni powinni jak najbardziej korzystaé z wypoczynku, pro-
cent pracownikéw umystowych jest nieproporcjonalnie duzy.

Wykonanie planu skierowan na wezasy w ciaggu 5 miesigcy

P 1951 r.
9% wykonania % pracown. umysk
TNANSOWEY . ...o crassesey 1422
Nauczyeiele ............... 124,1
Pracownicy kult. i sztuki... 1213
Pracownicy st. zdrowia..... 103,6
R OTNICY e s csops sosbioes 71,6 et
MEtRIOWEY "', s e ireonse anne 70,8 45
FRErEetYCy "t oo v s svgmos 57,7 brak danych
NATIOWEY v ot ccarosossaese 55,2 brak danych
WICKNIATZe ..o osctoneceae 471 31
055 b e P SR S 482 brak danych
= Ko o onre S R aried B ot Sy 38,5 51 (392% planu)
Lacznie, plan skierowan.... 73,3
Wezasy profilaktyezne .. .. 87,5

TUrystycane .i.«iseessesie 97,3 .
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W 1950 r. urlopy lecznicze byly ogdlem wykorzystane w
100.4%, a wypoczynkowe w 85,7%, na urlopach leczniczych byto
70% pracownikéw umystowych. Dlaczego z wczasow, pomysla-
nych dla robotnikow, korzysta armia biurokratéw, dlaczego do-
my, przeznaczone dla przodownikéw pracy, sa przepeinione wyz-
szyml urzednikami administracji przemystowej z rodzinami?

4 C_zynniki oficjalne podaja, jako gléwne powody, nieprzyzwy-
czajenie robotnika polskiego do wyjazdéw na wezasy i wspom-
niane wady biurokratyczne skierowan na wczasy.

Czy rzeczywiScie mozna uwierzyé, ze po czterech latach dzia-
falnoSci F.W.P. nie zdolano przezwyciezyé przyzwyczajenia
sprzed dwunastu lat do spedzania urlopu w domu i, Ze zwiazki
izlallgv:dgwe, ktérej poitraﬁly napietnowaé i wykorzenié¢ wszystkie

rzyzwyczajenia przedwojenne, nie potrafi
tylko tego jednego. j 2 i

Pozostaje do przyjecia druga wymowka: biurokracja.

Jako trzeci powod podatbym akeje kulturalno-oswiatowa.
Wczasy_bowiem nie oznaczajg odpoczynku w dziedzipie “kultu-
ralno-oswiatowej”. Przeciwnie, “wezasy powinny speniaé do-
nioste zadanie polityczno-wychowawcze" 89). :

Pomimo tfego, ze juz zameczaja robotnikéw propagandg na
wezasach, nie sa jeszcze zadowoleni z napiecia tej akeji.

Chociaz w Skolimowie istnieje specjalny oSrodek szkoleniowy,
przygotowujgcey instruktoréw pod wzgledem ideologicznym i za-
wodowym, obserwacje wykazaly, ze wielu referentéw kulturalno-
osw_iatowych W poszczegélnych osrodkach jest na “niewystar-
czajacym poziomie ideologicznym®.

Robione sg starania, aby podnies§é ilo$é i jakosé instruktoréw
(aby wypadatl jeden instrukter na 100 weczasowiczéw) i zinten-
syfikowaé prace polityczno-wychowawcza na wezasach. Juz na
przykiad iS¢ ksiazek w bibliotekach doméw wypoczynkowych
wzrosta z 22 tys. w 1948 r. do 95 tys. w 1951 r. Specjalna uwaga
byla zwracana na ich wartosci ideologiczne.

Wiadze zalecaja system patronatu, polegajgcy na opiece kul-
turalno-oswiatowej poszczegélnych zwigzkéw nad domami wy-
poczynkowymi, poprzez posytanie instruktoréw i zespolow ar-
tystycznych. Pracownik na wezasach nie powinien byé pozosta-
wiony samemu sobie. Zadaniem referatu kulturalno-o§wiatowe-
go jest, aby i tam funkcjonowala pila marksizmu-leninizmu.

Wezasy nie sa celem samym w sobie, ale “zwiekszajac zdro-
wotnos¢ mas, podnoszac ich zdolno§é produkeyjna — wczasy
bracownicze stana sig istothym elementem realizacji Planu
Szescioletniego" 81). §

——

30) P. Likiert i C. Kulikowski. Spostrzezenia z letniego okresu akeji
Wezaséw pracowniczych. ‘“‘Przeglad Zwigzkowy”, Nr 9, Warszawa,
1951, str. 378.

31) Bolestaw Kania. W walce o zdrowie i racjonalny odpoczynek
robotnika. “Zycie Gospodarcze", Nr 16, Warszawa, 1951, str. 904.
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VI. NOWY KIERUNEK

W ciggu 1951 r. mozna bylo zauwazyé pewne przestawienia
akcentéw w wypowiedziach czolowych zwiazkowcow w Polsce,
& mianowicie na pierwszy plan wysuwa sie kwestia polityczna.

Dzieje sie to na tle trudnej sytuacji gospodarczej i rosngcego
napiecia miedzynarodowego. .

Po latach wysitku, po niewatpliwych osiggnieciach na polu
podniesienia wydajnosci, po statystykach wzrastajacego docho-
du narodowego i ptac realnych, wystepuja “chwilowe” trudnosei
aprowizacyjne. Prasa krajowa pisze o “niezadowoleniu” wsréd
ludnosci i o fali spekulacji.

To “niezadowolenie” jest objawem niepokojacym dla wiadz,
gdyz ma charakter glebszy niz przejSciowe braki débr konsum-
cyjnych. Masy robotnicze, zrzeszone w zwigzkach zawodowych,
byly przez lata karmione wizjami o “naszej pieknej przyszio-
Sei”. Zamiast niej sg puste sklepy, czarny rynek i drozyzna. Re-
akcja mas kieruje sie wiec przeciw wizjonerom przysziosci —
wiadzom panstwowym, politycznym i zwiazkowym.

Brak aprowizacji trzeba nadrabia¢ pokarmem duchowym.
Przewodniczagey C.R.Z.Z., W. Klosiewicz, mowi:

“Najwazniejszym naszym zadaniem jest polityczne zmobili-
zowanie mas pracujacych. Musimy masom pracujacym daé¢ wy-
jasnienie wszystkich naszych trudnosci. Musimy ubojowi¢ masy
pracujace przez wskazywanie im, ze jedynie sluszna jest nasza
droga budownictwa socjalistycznego. Musimy, towarzysze, po-
przez pelng mobilizacje naszego aktywu zwigzkowego, wyjasnié
masom pracujgcym istote walki o wykonanie planu i sposoby
jej przeprowadzenia. To jest jedno z najbardziej palacych za-
dan. To nie jest kwestia kilku dni, to wymaga stalej, systema-
tycznej pracy” 32).

Czynniki oficjalne ttumacza, ze droga do budowy socjalizmu
jest ciernista, ze nie mozna spodziewaé sie cuddéw, ale ze osta-
teczne zwyciestwo jest pewne, z pomoca ZSSR.

Tymczasem trzeba czego§ wiecej niz siéw, C.R.Z.Z. czynnie
popiera Rzad w walce ze spekulacjg. Cala maszyna zwiazkowa
bierze czynny udziat w tepieniu paskarzy, a réwnoczesnie ma
“rozwingé akcje uSwiadamiajaca wsréd robotnikéw, aby wyjas-
nié¢ przyczyny obecnych przejsciowych trudnosei” 33).

Walka wewnatrz kraju trwa: “budownictwo socjalistyczne w
naszym kraju odbywa sie w warunkach ostrej walki klasowej, w
warunkach wielkiego oporu skazanych na zaglade klas kapitalis-
tyeznych”. Ludno§é jest straszona widmem imperialistycznego
okrazenia: ...“w warunkach dziatania na terenie naszego kra-
ju szeregu agentéw, szpiegéw, sabotazystéw i dywersantéw, na-

32) Wiktor Klosiewicz. Wzmée wysilki dla wykonania planéw pro-
dukeyjnych. “Przeglad Zwigzkowy”, Nr 10, Warszawa, 1951, str. 409.

33) Wszyscy czilonkowie zwiazkéw zawodowych do czynnej walki
ze spekulacja. (Uchwala Sekretariatu C.R.Z.Z.). “Glos Pracy”, Nr
187, Warszawa, 1951, str. 1.
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stanych przez imperialistéw amerykanskich, angielskich i in-
nych dla hamowania postepu i rozwoju Polski” 34).

Na poparcie tezy, ze wiasnie ruch zawodowy zostaje uzyty
brzez czynniki imperialistyczne, jako teren dywersji, autor po-
daje “z6ltg miedzynarodéwke”, przy pomocy kiérej imperialisci
usiluja rozbié jedno$é ruchu miedzynarodowego. Cytuje on
Carey’a z C.1.0., ktéry miat powiedzieé, ze: “W przysziej wojnie
sprzymierzymy sie z faszystami, by zmiazdzy¢ komunistow” i
Green’a z A.F.L., ktory miat zalecaé zwigzkom zawodowym upra-
wianie “demokratycznego wywiadu” na rzecz Stanéw Zjedno-
czonych i szerzenie dywersji w krajach demokracji Iudowej.

ZALACZNIK

Robotnicy i pracownicy umystowi, zorganizowani w Zwiazkach
Zawodowych (dane czesciowo szacunkowe)

w tysiacach

ZWIAZKI ZAWODOWE 31. 12. 48 1. 30. 9. 49 1.
Ogoélem 2.288 3.880
Mezczyzni 1.930 2.524
Kobiety 256 1.018
Miodociani 102 338
Zw. Zaw. liczace ponad 50 tys.
Robotnikéw i prac. rolnych 65 205
Gornikow 227 310
Hutnikow . 120
Prac. przemysiu metalowego 238 291
& 3 wibkienniczego 202 333
= 2 konfekc.-odziez. ne 72
e 5 chemicznego S 146
* 23 SPOZYyWCZego ot 134
Robotn. leSnych i prac. przem. drzew. 64 161
Prac. przem. budowlanego 140 366
* transportowych 63 65
*  kolejowych
*  Samorzagdu Terytorialnego i Uzy- 346 377
tecznoSci Publicznych 164 261
Nauczycielstwa polskiego 65 121
Prac. panstwowych 84 66 ***
*  spéidzielczych 83 263
*  shuzby zdrowia 50 86
*“  poezt i telekomunik. *» 59
*“ handlowych i biurowych = 86
* instytucji spolecznych = 66
*  finansowych *s 62
Zw. Zaw. liczace mniej niz 50 tys. 424 230

Jézef M. BILINSKL

34) J. D. O wzmozenie czujnosci klasowej. “Przeglad Zwiazkowy",
Nr 9, Warszawa, 1951, str. 363.
* hutnicy nalezeli wtedy jeszcze do Z.Z. Metalowcow.

** liczyli wtedy mniej niz 50 tys.

*** nastapily zmiany w zwigzku z ustaleniem przynalezno$ci zwigzk.
str21'6dlo: Rocznik Statystyczny, 1949, Warszawa, 1950, Cz. II, Dz. VI,

1415 ;

Dla poréwnania: Liczba pracownikéw najemnych w czerwcu 1949 r.
Wynosila ogélem 4.284 tys. (Rocznik Statystyczny, str. 131).
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— (a) plan gospodarczy, 192-193.

— Rada Gléwna do Spraw Nau-

. ki i Szkolnictwa Wyzszego,
174-175.

— sowietyzacja (podsumowanie
wynikéw analizy procesu so-
wietyzacji), 197-200.

— Stopnie naukowe, 183-185.

— stopnie zawodowe, 183-185.

— studenci, 188-191.

—teksty prawne (wykaz),
202-208.

— tempo reorganizacji, 172-173.

— wiadze 2zwierzchnie wobec
szkolnictwa wyzszego, 174-175.

Szkoly zawodowe, 142-147, 151-158,
159-164

—-adniinistracja szkolna,
144-~146. 3
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— kompetencje ministerstw w
zakresie szk6t zawodowych,
142-144,

— kontrola spoleczna, 146-148.

— nauczyciele, 160-162.

—organizacja artystycznych
szkél zawodowych, 156-157.

— organizacja felczerskich szkél
zawodowych, 155.

— organizacja morskich szkét
zawodowych, 155.

— organizacja prawniczych szkét
zawodowych, 156.

—organizacja przemystowych
szk6l zawodowych, 151-154.

— organizacja rolniczych szkél
zawodowych, 154-155.

— organizacja rybackich szké6t
zawodowych, 155.

— o$wiata dla dorostych, 159-160.

— utrzymanie szko6t, 159-160.

— zalozenia ideologiczne, 162-164.

Trwale &rodki w przedsiebior-
stwach
— pojecie, 290.
Ustréj panstwa, 8-92.
—zob. Prezydent, Rada Pan-
stwa, Rzad, Sejm.
— bibliografia, 29-30, 86-87.
— teksty prawne, 30-32, 87-92.

Wspoizawodnictwo pracy, 354-356.
— (W) spéidzielczoSei, 331-332.
— (a) zwigzki zawodowe, 376-382.

Wychowanie fizyczne, 358,
— w szkolach wyzszych, 183.

Wydawnictwa
—zob. Ruch wydawniczy.

Wymiar sprawiedliwo$ci, 93-112.

— adwokatura (niezaleznos$é),
100-102.

— adwokatura (organizacja),
102-103.

— adwokatura (prawa, obowigz-

ki i dzialalno§¢ adwokata),
103-104.

—adwokatura (zadania),
104-105.

— bibliografia, 118.

—cywilny proces (podstawy),

110-112.

—karny proces (podstawy),
105-108.

—karny proces (udzial proku-
ratora), 106

— niezawisto$§¢ sedziowska, 96-97.

—organizacja sgdownictwa,
98-100.

— praworzadno$§¢ (pojecie) w
panstwie komunistycznym,
94-95.

— Prokuratura R.P., 108-109.

—teksty prawne (wykaz),
113-114,

— zadania (wymiaru spr.), 95-96.

— zasadnicze reformy, 93~94.

Zarobki robotnicze, 344-348.

Zwiazki zawodowe

— (a)akcja wezas6w, 386-389.

— arbitraz, 372-374.

— bibliografia, 392-394.

— fundusz zakladowy, 385-386.

— (a) partia komunistyczna
(P.Z.P.R.), 374-375.

— podstawy prawne, 367-370.

—rady zakladowe, 370-372.

—rola w zwiekszaniu produkcji,
376-382.

— statystyczne dane, 391.

—struktura organizacyjna,

369-370.

— teksty prawne( wykaz), 394.

— wspoizawodnictwo pracy,
376-382.

—zadania kulturalno-o$wiato-
we, 382-385.

—zakladowe komisje rozjem-
cze, 372-374.
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UNIWERSYTET WOLNEJ EUROPY
dla uchodzcéw zza zelaznej kurtyny

PRZYJMUJE PODANIA O STYPENDIA
NA ROK SZKOLNY 1952/53

Komisja Pizyjmujaca rozpatruje jedynie podania kan-
dydatéw urodzonych po dniu 31 grudnia 1921 roku, po-
siadajacych oryginalne $éwiadectwa z ukohczenia $rednie-
go zakladu naukowego — wzglednie ich odpowiedniki i
bedacych uchodzcami z Albanii, Bulgarii, Czechoslowacp,
Estonii, Jugostawii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii i
Wegier.

Stypendium pokrywa koszty nauki, wyzywienia, mieszka-
nia i drobne wydatki.

Okolo 4/5 ogdlnej liczby stypendiéw przeznacza sie dla
studiujacych w Kolegium Wolnej Europy w Strasburgu,
gdzie prowadzone bedq specjalne wyktady historii 1 kul-
tury dziesieciu wyze] wymienionych krajéw 1 gdzie sty-
pendysci beda mogli studiowaé na nastepujacych wydzia-
fach Uniwersytetu w Strasburgu: prawnym, Iiteratury,
medycyny, farmaceutycznym, nauk scistych i teologii.

Pozostala, mniej wiecej jedna piata czesé ogélnej licz-
by stypendiow przyznana bedzie kandydatom, pragna-
cym studiowaé przedmioty nieobjete programem uniwer-
sytetu strasburskiego na innych europejskich uniwersyte-
tach czy wyzszych zakladach naukowych.

Studenci, nie znajacy dostatecznie dobrze, w slowie i
pismie, Jezyka francuskiego aby rozumieé wyklady i zda-
wac egzaminy uniwersyteckie w tym jezyku, beda mieli
moznosé uczeszczania w Kolegium Wolnej Europy na spe-
cjalne kursy przygotowawcze, ktére rozpoczna siz okolo
| sierpnia 1952 r.

Formularze podan o stypendia i wykaz warunkéw nie-
zbednych do ich uzyskania mozna otrzymaé piszac do:

ASSOCIATION DU COLLEGE
DE L'EUROPE LIBRE

7, rue de la Paix — PARIS, II° (France)

Ostateczny termin skladania podan: 15 kwiecien 1952 r.

ena 730 frs.
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