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Prosimy wszystkich czytelnikéw o nadsylanie swych uwag,
uzupelniert, ewentualnie dodatkowych materiatéw, dotyczq-

cych zamieszczonych w tym numerse prac.
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Struktura gospodarstwa polskiego

1. CEL | ZAKRES BADAN

Celem prac, zawartych w tym tomie, jest-danie ogélnej cha-
rakterystyki struktury gospodarstwa polskiego.

Pojecie struktury obejmuje — w naszym rozumieniu —
gléwnie problemy wyposazenia spoleczenstwa w zasoby wytwor-
cze. Ludzkie sity robocze, bogactwa naturalne i kapital wytwér-
czy skladaja si¢ na zasoby wytwdrcze w najszerszym tego slo-
wa znaczeniu.

Zgodnie z przyjetym zakresem analizy, zagadnienia ustroju
spofeczno-gospodarczego, wzglednie organizacji spoleczno-gospo-
darczej, czgéciowo poruszone w pierwszej serii naszych prac, po-
zostaly tutaj poza obrebem rozwazan, wzglednie byly poruszo-
ne o tyle tylko, o ile bylo to potrzebne do wyjasnienia tych lub
innych elementéw struktury.

Z tego samego powodu, to znaczy Scisle okre$lonego zakre-
su badan, zostaly pomini¢te zagadnienia funkcjonowania i wy-
nikéw dzisiejszej gospodarki, jak na przyklad wydajnosci pracy
i zainwestowanego kapitalu, ksztaltowania sie dochodu spotecz-
nego itd. Nie ulega watpliwosci, ze wlasnie te zagadnienia sa
najwazniejsze. Z drugiej jednak strony, kazdy musi przyznaé,
ze ocena funkcjonowania i wynikéw powinna byé poprzedzona
analiza struktury, Ze nie mozna oming¢ tego etapu badan. A po-
niewaz nie bylo mozliwe — ze wzgledu na czas i $rodki — jedno-
czesne potraktowanie i zagadnien struktury i zagadnied funk-

. cjonowania, trzeba bylo poprzestaé na oméwieniu zagadnien,

ktére naleza do pierwszego etapu badah. Zreszta, reguta doty-
czaca tego rodzaju rozgraniczenia nie mogla by¢ 1 nie byla
Scisle przestrzegana : w niektérych wypadkach autorzy poruszali
sprawy funkcjonowania, gdy bylo to potrzebne do wyjadnie-
nia elementéw struktury. '

W charakterystyce struktury na pierwszy plan zostala
wysunigta ocena ilo$ciowa. Przytoczony juz powéd — ograni-
czonego czasu i $rodkdw — wywotat koniecznoéé zwezenia na-



6 STANISLAW GRYZIEWICZ

wet analizy struktury, a mianowicie nie mogta by¢ nalezycie roz-
winigta ocena pod wzgledem jakoéciowym wyposazenia Spo-
feczenstwa w zasoby wytwércze.

., Kazdy z autoréw zrobit maksymalny wysitek, aby zgroma-
dzi¢ mozliwie pelng dokumentacje opracowywanego przez sie-
bie tematu. Pomimo tego osiagnicte rezultaty nie zadowolity
zadnego z autoréw i dlatego prosili nas, aby ten fakt trudnodci
W zgromadzeniu odpowiedniego materiatu ~ zostat podkreslony
we wstepie do tego tomu.

Jak wiadomo, publikowanie w Polsce danych statystycz-
nych i innych informacji gospodarczych jest stale, coraz bar-
dziej ograniczane. Nie warto wymieniaé dziedzin, w ktérych wys-
tepuje najwicksze zaciemnienie stanu faktycznego, bowiem duze
zaciemnienie jest juz dzi§ prawie powszechne. Warto zwrécié
uwage, ze mniej wiecej do 1949 r. istniala pewna .szczerogé
1 swoboda w informowaniu o réznych aspektach zycia gospodar-
czego. Ale oglaszane informacje byly bardzo niekompletne z te-
go powodu, ze aparat gromadzenia danych, zniszczony podczas
wojny, nie byl jeszcze wéwczas nalezycie zorganizowany. Jeéli

osiggnieto pewien stopien sprawnoéci tego aparatu okolo 1949 r., -

to rownoczesnie skasowano jego ustugi jako informatora spole-
czenstwa. Na przyklad, ,,Rocznik Statystyczny’’ za rok 1949,

ktéry ukazal si¢ w 1950 r., jest ostatnia tego rodzaju publikacja. -

Wyniki pracy aparatu statystycznego i sprawozdawczego sa
przewaznie rezerwowane do wylgcznego uzytku czynnikéw kie-
rowniczych rezimu, a jesli podawane sa na zewnatrz, to po od-
powiednim ich spreparowaniu stosownie do biezacych potrzeb
propagandowych.

Pomimo tych wszystkich zastrzezen mozliwe jest jednak
zgromadzenie do$¢ znacznego zasobu informacji, potrzebnych
do oceny stosunkéw w kraju. Wiele wiadomosci przenika do cza-
sopism krajowych, lecz s3 one rozproszone. W tej sytuacji wy-
silek gromadzenia potrzebnych materialéw musi byé bardzo duzy.
Praca, zmierzajaca do tego celu, polega na wylawianiu z wielkiej
ilosci czasopism luznych informacji, na ich poréwnywaniu, oce-
nie, wlasciwym szeregowaniu itp., slowem, na pracy, ktéra jest
jakby namiastkg prac urzedu statystycznego.

2. WOJINA | ZMIANY TERYTORIALNE A STRUKTURA
GOSPODARCZA

. Istnieje przypuszczenie, ze wSkutek tragicznych wydarzef,
jakie nastapily podczas wojny i po jej zakofczeniu, struktura
spoteczno-gospodarcza Polski ulegla poprawie, a mianowicie,
ujmujac te przemiang w skrdcie, ze polepszyt si¢ stosunek liczby
ludnodci do zasobéw naturalnych i nagromadzonego kapitatu
wytwdérezego.

Faktem jest, ze zaggszczenie ludnodci jest dzi§ mniejsze
niz bylo na przedwojennym terytorium Polski, bowiem wynosito
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8o mieszkancéw na km kw. w 1950 r. wobec 89 w 1937 r. Prze-
rzedzenie zaludnienia jest jeszcze wigksze, jesli wezmiemy pod
uwage dzisiejsze terytorium Polski przed wojng i obecnie. Przed-
wojenne zageszczenie wynosito 101 mieszkancéw na km kw.,
obecnie 8o. Straty terytorialne Polski byly stosunkoWo mniejsze
od strat ludno$ciowych : obszar Polski, ktéry w 1937.r. wyno-
sit 388 tys. km kw., zmniejszyl si¢ do 312 tys. km kw. w 1950 1. ;
ludno$é zmniejszyla si¢ z 34.534 tys. do 24.977 tys. Na dzisiej-
szym terytorium Polski przed wojng zamieszkiwalo 31.600 tys.
ludzi.

Wydarzenia wojenne i powojenne wplynely przede wszys-

.tkim na zmniejszenie si¢ przeludnienia rolniczego, albo — inny-

mi slowami — na wzrost przecigtnego obszaru ziemi uzytko-
wanej rolniczo, ktéry przypada na rodzine wzglednie jednostke
utrzymujaca si¢ z rolnictwa. Fakt ten wynika z danych za rok
1946 (zob. moje uwagi na ten temat w I tomie naszych prac),
a wiec okresu, gdy zmiany w zageszczeniu ludnosci rolniczej mo-
gly byé rezultatem tylko wydarzen wojennych i przesunieé tery-
torialnych. Jézef Poniatowski, w pracy drukowanej w tym to-
mie, na podstawie liczb pézniejszych dochodzi do wniosku, ze
przeludnienie rolnicze jest obecnie jeszcze mniejsze. Réznica
pomiedzy tymi dwiema ocenami powstata w wyniku odplywf
czeéei ludnoécei z rolnictwa do innych zawoddw, lecz moze byé
réwniez w pewnej mierze skutkiem niedokiadnosci spisu w 1946 r.
i nieScislego oszacowania Owczesnego zaludnienia rolniczego.

O ile oméwione elementy statystyczne wskazuja wyraznie
na to, ze zageszczenie ludnodci, a zwlaszcza zageszczenie lud-
nosci rolniczej, jest dzi$ znacznie mniejsze niz bylo przed wojna,
o tyle brak jest innych konkretnych danych, ktére pozwolitby
na stwierdzenie, ze rzeczywidcie nastgpila poprawa struktury
gospodarczej Polski. Dlatego na poczatku powiedzialem, ze
twierdzenie na temat tej poprawy nalezy, pomimo wszystko,
do kategorii przypuszczen.

Nie ulega watpliwosci, ze o ile chodzi o wyposazenie natu-
ralne, to wiadciwosdci przyrodzone gruntéw rolnych odzyska-
nych na zachodzie sa gorsze od gruntéw, ktére znajdujg sie
na obszarach anektowanych przez Zwigzek Sowiecki. Poréwna-
nie wydajnoéci nie jest miara réznic w warto$ciach naturalnych.
Na Ziemiach Odzyskanych byla prowadzona gospodarka bar-
dzo nakladowa, podczas gdy naklady w rolnictwie na naszych
ziemiach wschodnich byly stosunkowo bardzo mate.

W ocenie strat i zyskéw w wyposazeniu w bogactwa ko-
palniane nalezy, miedzy innymi, z jednej strony bra¢ pod uwa-
ge utrate bogatych pokladéw soli potasowych, ktérych znacze-
nie dla rozwoju gospodarczego Polski mogto by¢ ogromne, utra-
te zt6z naftowych i gazu ziemnego, z drugiej za§ — zwigksze-
nie na zachodzie zasobéw wegla i bardzo skromna poprawe wy-
posazenia w inne surowce. Ograniczam si¢ tylko do wymienienia
gléwnych pozycji, co wystarczy do ilustracji twierdzenia, ze
brak jest podstaw do wniosku, ze zmiany terytorialne wptyne-
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tly dodatnio na stan naszego Wyposazenia w bogactwa kopalnia-«

_mne. Bilans nie jest Jasny.

Gdybysmy pesiadali po dwa kompletne i miarodajne spisy
dotyczace rzemystu i rolnictwa, jeden przedwojenny a drugi
powojenny, wowczas dopiero mogliby$my wyciagnaé konkret-
ny wniosek w sprawie zmian w wyposazeniu gospodarstwa pols-
kiego w kapitat wytworezy. Rzuca sie w oczy, ze dos$é skompliko-
wana dedukeja z materialéw przedwojennych jest gléwna metoda,
Przy pomocy ktérej dochodzilo si¢ do oceny wyposazenia w kapi-
tat wytwérczy po wojnie. Zastrzezenie co do tej metody stanie sie
tym bardziej jasne, jedli uwzgledni si¢, Ze oceny zniszczet wojen-
nych i rabunkéw, wzglednie dewastacji niemieckich i sowieckich
byly bardzo sumaryezne. Dlatego tez, méwigc o poprawie struk-
tury gospodarstwa polskiego w aspekcie stosunkowego przyrostu
kapitatu wytwoérczego, mozna tylko przypuszczaé, ze poprawa
ta rzeczywidcie nastgpila. Wyposazenie inwestycyjne Ziem Od-
zyskanych przed wojna bylo tak duze w poréwnaniu do wyposa-
zenia naszych ziem wschodnich, ze prawdgpodobnie réznicy tej
nie pochiongly wspomniane procesy dekapitalizacji. Nota bene
wydaje si¢, ze ubytek kapitatu w rolnictwie byt o wiele wigkszy
niz w przemysle i to do tego stopnia, ze nie przypuszczam, aby po
wojnie kapital w rolnictwie, przypadajacy przecietnie na jed-
nostke zatrudniona w rolnictwie lub na jednostke gruntéw uzyt-
kowanych rolniczo byt wiekszy niz przed wojna na éwczesnym
terytorium Polski. Trzeba wzigé pod uwage, ze zniszczenia bu-
dynkéw, inwentarza Zywego i martwego oraz kapitatu melio-
racyjnego byly ogromne.

3. STRUKTURA ZAWODOWA LUDNOSCI

Przed wojha ludnoéé rolnicza stanowila 6o 7 ogétu lud-
nosci, w 1946 r. — prawdopodobnie okoto 50 7%, a W 1950 r. —
46 9/. Ocena ludnodci rolniczej w 1946 r., wzglednie na przeto-
mie lat 1946-47, po przejéciu fali wielkich wysiedles i repatria-
cji, waha si¢ w granicach od 12,2 do 12,7 miliona oséb. Wedtug
tzw. liczb podstawowych Planu 3-letniego, ludnod¢ rolnicza wy-
nosifa 12,2 miliona, wediug dr S. Wyrobisza — 12,7 miliona.
Prof. A. Zabko-Potopowicz, piszac ~w 1949 r., podaje, ze
»U schylku biezacego dziesigciolecia’ (tzn. 1940-1950) ludnodé
rolnicza wynosita 12,5 miliona 0séb. Méwige o schylku dziesie-
ciolecia, autor miat zapewne na mysli lata 1948-1949. Wedtug
danych spisu z konica 1950 r. ludno$¢ rolnicza wynosila 11,4 mi-
liona osdb.

Poréwnanie zaludnienia rolniczego w 1946 r. (12,2 milio-
na) z przeludnieniem rolniczym w 1950 r. (11,4 miliona) wskazy-
waloby na to, Ze odplywem z rolnictwa nie tylko zostat skom-
pensowany przyprost naturalny, ale ponadto ludno$¢ rolnicza
w ciagu tych blisko pigciu lat zmniejszyla si¢ 0 0,8 miliona.

\
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Ludno$¢ nierolnicza wzrosta z 11,8 miliona w 1946 r. do
13,6 miliona w 1950 r., czyli o 1,8 miliona oséb.

llos¢ ludzi zatrudnionych poza rolnictwem w 1947 r. wWy-
nosila okolo 3 milionéw. W 1951 r. wzrosta do okolo 5 milio-
néw. Niestety, lata, ktére tym razem poréwnuje, sa inne niz
poréwnywane poprzednio, chociaz réwniez zamykaja okres pie-
cioletni. Tym niemniej dla celéw ogolnej orientacji dane za te lata
zestawiam z danymi, ktére zostaly przytoczone poprzednio.

O ile ludno$¢ nierolnicza wzrosia mniej wigcej 0 15 Y, o tyle
zatrudnienie poza rolnictwem zwigkszylo si¢ mniej wiecej o 67 Ve
Innymi slowami, wzrost zawodowo czynnych poza rolnictwem
byl nieproporcjonalnie duzy w stosunku do wzrostu ogolu tego
rodzaju ludnosci. Ten stan rzeczy zostat wywolany mobilizacja
rezerw na pozarolniczym rynku pracy i uaktywnieniem oséb,
ktére dotychczas byly bierne zawodowo, miedzy innymi, wcigg-
nigciem znacznej ilodci kobiet do pracy zawodowej.

Stan zatrudnienia w przemyéle Ksztaltowat si¢ jak naste-
puje (w milionach) :

1946 1947 1948 1949 1950 1951

1,2 1,4 1.6 1.9 2,2 23

Przy wspomnianym juz wzroécie ogdlnego zatrudnienia poza-
rolniczego o 67 % w okresie 1947-1951, zatrudnienie przemys-
fowe wzroslo w tym czasie o 64 7%- Innymi stowami, zatrudnienie
w przemysle w 1947 r. stanowito okolo 27< /o 1AW IOET T —
okolo 44 7/ ogélnego zatrudnienia poza rolnictwem. Wzrost za-
trudnienia w innych dziedzinach zatrudnienia pozarolniczego
byt szybszy niz w przemyéle. Nie przypuszczam, aby w dzie-
dzinie uslug, jak handel, transport, bankowo$¢ i ubezpieczenia
nastapit szybszy wzrost zatrudnienia niz w przemysle. Nie sadze
réwniez, aby szkolnictwo, stuzba zdrowia itd. wyprzedzaly prze-
myst we wzrodcie zatrudnienia. Jestem raczej sktonny przypusz-
czaé, ze czolowe miejsce zajmuje tu biurokracja, a wiec zajecia
przewaznie nieproduktywne.

Nalezy zauwazyé, Ze naklady pracy w przemyséle wzroslty
znacznie wiecej anizeli ilog¢ zatrudnionych. Mam na myéli o wie-
le wiekszy wzrost ilodci przepracowanych robotniko/godzin ani-
zeli wzrost ilodci zatrudnionych. Prawdopodobnie réwniez wsku-
tek istniejacego systemu pracy ogromnie powigkszyt sie wysitek
robotnika, przypadajacy na jednostke przepracowanego czasu.

Odwrotnie, w rolnictwie zapewne nie nastapit spadek nakla-
déw pracy, proporcjonalny do odpltywu sit roboczych. Sadze,
ze w gospodarstwach indywidualnych wzrosty przecigtne naktady
pracy, przypadajace na jednostke zawodowo czynng. Brak zaopa-
trzenia tych gospodarstw w maszyny, narzedzia i sile pociagowg
zmusza do zwigkszenia nakladéw pracy ludzkiej w stosunku do
przecigtnego stanu rzeczy w tej dziedzinie, jaki istnial przed
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wojna, a tym bardziej, jesli nastapit odplyw rak roboczych.
W gospodarstwach patistwowych i kolektywnych istnieje réwniez
system pracy, ktéry zmusza do nadmiernego wysitku i, jeéli sys-
tem ten jest efektywny, musi powodowaé zwigkszenie nakladéw
pracy, przypadajacych na osobg zawodowo czynnj.

Cechg dominujaca zycia spoleczenstwa w Kraju jest pow-
szechne przemeczenie. Wszyscy obserwatorzy tego zycia zgod-
nie potwierdzaja to zjawisko. Nie ulega najmniejszej watpliwo$-
¢, ze wzrost produkcji przemystowej realizowany jest gléwnie
przy pomocy olbrzymich naktadéw pracy ludzkiej. Innymi sto-
wami, naklady pracy ludzkiej sa nieproporcjonalnie wielkie
w stosunku do roli, jaka speinia kapital wytwérczy we wzrodcie
produkeji. Zaopatrzenie warsztatéw pracy w sprzet techniczny
jest bardzo niewystarczajace i jednostronne.

4. WARUNKI ROZWOJU PRODUKCJI

Ponad 15 9/ obszaru ziemi uzytkowanej rolniczo znajduje
sie w rekach panstwa lub tez gospodarstw kolektywnych (mniej
wiecej 11 % w rekach panstwa, 4 9, gospodarstw kolektyw-
nych). Na gruntach, ktére stanowia 85 9 ogélnego obszaru zie-
mi uzytkowanej rolniczo, w dalszym ciggu prowadzona jest gos-
podarka indywidualna.

Z pelnej pomocy pafistwa — monopolisty w dziedzinie kre-
dytu, zaopatrywania rolnictwa w $rodki produkcji itp. — korzy-
staja jedynie gospodarstwa panstwowe i kolektywne. Pomoc
pafistwa w odniesieniu do gospodarstw matorolnych i $rednio-
rolnych jest w gruncie rzeczy znikoma, a gospodarstwa wigksze
nie tylko z pomocy nie korzystaja, ale prowadzi si¢ przeciw nim
ostrg walke. Nie ma takich szykan, ktére by ich nie spotykaty.

Nie trudno zdaé sobie sprawe z tego, ze skoro wysitek zmie-
rzajacy do podniesienia produkcji rolniczej ograniczony jest do
15 9, ogdélnego obszaru ziemi uzytkowanej rolniczo, to produk-
cja ta nie moze si¢ rozwija¢ i w kraju panuje gtéd.

. Rozwdj produkcji przemyslowej jest przede wszystkim ogra-
niczony faktem zredukowania i ustawicznego redukowania han-
dlu zagranicznego Polski z krajami zachodnimi i odwrotnie —
forsowania handlu ze Zwiazkiem Sowieckim i krajami satelic-
kimi. Tadeusz Matuszewski daje analiz¢ tego zagadnienia.
Chcialbym tylko przypomnieé, ze Zwiazek Sowiecki i dzisiejsze
kraje satelickie Europy wschodniej w 1938 r. uczestniczyly
w 7 7, w obrotach towarowych Polski; w 1949 r. — w 40 %, a
w 1950 r. — prawie w 54 7. Wedlug zatozen Planu 6-letnieco
udzial Zwigzku Sowieckiego 1 europejskich krajéw satelickich
w obrotach towarowych Polski z zagranica ma wzrosnaé do
68 % w 1955 r. Warto wspomnieé, ze udziat tylko samego Zwigz-
ku Sowieckiego wzrést z 1 9 w 1938 r. do 27 9 w 1949 r. i pra-
wie do 33 7, W 1950 r.

STRUKTURA GOSPODARSTWA KRAJOWEGO I

Polska jest zwigzana z Rosja Sowiecka, ktéra — pomimo
sukceséw szeregu kolejnych planéw piecioletnich — nie jest jesz-
cze dojrzata do wywozu débr wytwérczych na wielka skalg. Ob-
szar, ktéry Rosja chce dzi$ (poza wlasnym) uzbroié inwestycyj-
nie, jest tak ogromny, ze mozliwosci jej jako dostawcy débr in-
westycyjnych s3 niewspétmiernie mate w stosunku do najniezbed-
niejszego zapotrzebowania tego obszaru.

Ponadto Zwiazek Sowiecki jest faktycznie ciaggle w stanie
wojny, chociaz nie bierze w niej bezposredniego udziatu. Jest
arsenatem rewolucji $wiatowej, jak powiedzial kiedy$ Stalin,
a gléwne zadanie planéw pigcioletnich polega na coraz bogat-
szym zaopatrzeniu tego arsenatu. Kraj, ktdry stale prowadzi
gospodarke wojenng i coraz bardziej ja napina, nie moze by¢
dobrym dostawcg ekwipunku wytworczego 1 surowcow. Pomi-
jam juz tu sprawe, ze gléwny nacisk kladzie si¢ przede wszyst-
kim na rozwdj produkeji débr wytwérczych i na przemyst, ktdry
ma znaczenie z punktu widzenia rewolucji i wojny w $wiecie. Co
by si¢ nie méwilo o doktrynalnym aspekcie tego nastawienia,
kraj, ktéry ustawicznie znajduje si¢ w stanie wzmagajacego sie
pogotowia rewolucyjno-wojennego, nie moze pozwoli¢ swemu
satelicie na inny styl uprzemyslowienia.

Wspélpraca ze Zwigzkiem Sowieckim jako dostawcg ma-
szyn i surowcéw rwie si¢ na kazdym kroku, nawet pomimo tego,
ze plan produkcji przemystowej i rozwoju przemysiowego Pol-
ski jest $ci$le uzgodniony ze Zwigzkiem Sowieckim. Nawet
z prasy krajowej, tak skapej w informacje, mozna wylowi¢ wiele
wiadomosci, ze plan produkcji w takiej to a takiej dziedzinie wy-
twoérczodel nie zostal wykonany, poniewaz nie nadeszly oczeki-
wane maszyny z Rosji lub tez zawiodly sowieckie dostawy su-
rowcow.

W surowce Polska jest raczej zle wyposazona. Jej rozwojo-
wi przemystowemu musi towarzyszyé staly wzrost importu su-
rowcéw. Poprawa jej ekwipunku wytwérczego zalezy réwniez
od przywozu z zagranicy. W ramach autarkii bloku sowieckiego
problem przywozu surowcdw i ekwipunku wytwdrczego nie mo-
ze byé rozwiazany. Tylko nieskrepowana wspéipraca gospodar-
cza Polski ze $wiatem moze daé jego rozwigzanie.

5. PRZYSZLOSC GOSPODARCZA POLSKI

W ocenie przez Polakéw przemian w kraju, ktére juz sig
dokonaly i ktére s3 w toku, czesto wystepuje jeden punkt jas-
niejszy : moze jednak w wyniku tych przeobrazen nardéd polski
bedzie dysponowat wieksza iloécia i lepszych narzedzi pracy, co
w przyszlodei pozwoli na wygospodarowanie wyzszego docho-
du spolecznego i — w konsekwencji — na lepsze zaspakajanie
potrzeb i intensywniejsze procesy inwestycyjne? Ten punkt jas-
niejszy wystepuje na tle obrazu, ktéry w caloksztalcie jest bar-
dzo ponury. Wystepuje przede wszystkim na tle metodycznego
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i konsekwentnego sowietyzowania polskiej kultury i wtlaczania
pogladéw i zasad, na ktérych spoleczefistwo polskie nie zechce
oprze¢ swego zycia zbiorowego i stosunkéw miedzyludzkich.

. Slowem, chcieliby$my zachowaé istniejace warsztaty pracy
i nie tylko utrzymaé, lecz nawet podnie$é obecna produkcje, usu-
wajgc réwnoczesnie istniejgce ramy zycia zbiorowego i zasady,
na jakich jest ono obecnie oparte. Ramy i zasady nowe, ktére
majq zastgpic obecne ramy i zasady sowieckie, powinny — zgod-
i€ z naszymi aspiracjami — zapewni¢ realizacje¢ postulatéw nie-
podleglosci paistwowej, wolnoéci indywidualnej, réwnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej itp. Cheieliby$my réwniez powrécié do
tradycyjnych kierunkéw w naszych stosunkach ze $wiatem, nie
wylaczajac naszych stosunkéw gospodarczych.

. Nie ulega watpliwoéci, ze wszelkiego rodzaju postulat
lityezne, kulturalne, cywilizacyjne, éw?ftopoglqc{ow%o itp. gosgi)gz
daja dla spoleczenstwa polskiego pierwszenstwo przed postula-
tami, ktére mégiby dyktowaé racjonalizm ekonomiczny. Odwra-
cajgc terminologi¢ doktryny sowieckiej, do ,,bazy’’ przystapi-
my z elementami ,,nadstruktury”’, ktére z géry beda przyjete
1 nie zostang uwarunkowane ,,bazg”, lecz beda ja warunkowa-
ly. Przy takiej postawie, dla polityki polskiej jedynie mozliwej
i stusznej, nalezy jednak zdawaé sobie sprawe z tego, jakie cze-
kaja nas zadania w dziedzinie gospodarczej, aby przy realizacji
postulatéw ideowo-politycznych i spolecznych bez ogladania sig
na wzgledy ekonomiczne, nie wywotaé wielkiego chaosu gospo-
darczego, nedzy i glodu. A wigc, po prostu, nie zmieniajac nic
w hierarchii wartosci, nalezy zrobi¢ jak najwigkszy wysilek, aby
zagadnienia, ktére powstana w dziedzinie gospodarki zostaty
nalezycie rozwigzane.

Chciatbym przytoczyé pare przykladéw wskazujacych na
ogrom zagadnienn gospodarczych, jakie beda musialy byé roz-
wigzane w ramach programu przysziej desowietyzacji Polski.

Chyba mozna przyjaé za pewne, Ze nie bedzie obozu politycz-
nego, ktéry proponowalby inny ustrdj agrarny niz ustréj oparty
na indywidualnych gospodarstwach chlopskich. Z przytoczonych
liezb wynika, Ze na razie procesy kolektywizacji objely stosun-
kowo nieznaczny odsetek obszaru ziemi uzytkowanej rolniczo.
Ale z drugiej strony mozna przyjaé¢ za pewnik, ze wyposazenie
inwestycyjne gospodarstw chlopskich z roku na rok ulega coraz
wigkszemu zniszczeniu. W gospodarstwach chiopskich jest coraz
mniej maszyn 1 narzedzi rolniczych. W maszyny i narzedzia
zaopatrywane s3 prawie wylacznie gospodarstwa wielkoobszaro-
we. Faktem jest, ze juz do 1951 r. skre$lono z listy produkcji
ponad 300 typéw maszyn i narzedzi rolniczych, wtaénie nadajg-
cych si¢ do pracy w indywidualnych gospodarstwach chiopskich.
Po odpowiednim uzupetnieniu tej listy figuruje' na niej 100 ty-
péw maszyn i narzedzi majacych zastosowanie w gospodarstwach
wielkoobszarowych. Nie wiemy, w jakim stopniu kolektywiza-
cja obejmie rolnictwo w momencie likwidacji systemu sowiec-
kiego. Wiemy natomiast, Ze istniejacy zapas narzgdzi produkcji
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w gospodarstwach chlopskich bedzie bardzo wyniszczony, a prze-
myst maszyn i narzedzi rolniczych nie bedzie przygotowany do
szybkiego uzupelnienia tego zapasu.

Struktura kapitalu budowlanego, aparatu zaopatrywania
rolnictwa w $érodki produkcji i zbytu artykuléw rolniczych itd.
moze réwniez daleko odbiegaé od potrzeb, warunkowanych
ustrojem agrarnym, opartym na indywidualnych gospodar-
stwach chiopskich. Konsekwencje tego stanu rzeczy w dziedzi-
nie dynamiki produkcji rolniczej, bytu ludnosci rolniczej i apro-
wizacji kraju moga by¢ katastrofalne.

Nie ulega watpliwosci, ze obecny niewolniczy system pracy
powinien by¢ jak najszybciej zlikwidowany. Pojeciem ,,system
pracy niewolniczej’’ obejmuje nie tylko pracg w obozach pracy
przymusowej, ale réwniez te wszystkie nakazy i zakazy, szy-
kany i chwyty, ktére pozbawiaja jednostki swobody wyboru za-
jecia i zmuszaja do nadmiernegc wysitku w stosunku do otrzy-
mywanego wynagrodzenia.

Obecny ,,bicz’’ powinien by¢ zastapiony dzialaniem pobudek
sklaniajacych do spontanicznego wysitku. Wydaje mi sig, ze za-
pewnienie nalezytego dzialania tych pobudek nalezy do jednych
z najwazniejszych zadan przyszlego, po-sowieckiego, ustroju czy
systemu spoleczno-gospodarczego. Powiedzialbym, ze o ile przy-
szly ustréj ma zapewni¢ odpowiednia dynamik¢ gospodarstwu
polskiemu, musi by¢ przede wszystkim rozwigzane — w ramach
tego ustroju — zagadnienie zywotnosci indywidualnej gospodar-
ki chlopskiej i zagadnienie bodZcéw spontanicznego wysitku
robotnika.

Nie bede wchodzit w te zagadnienia. Pragng¢ jednak zwrd-
ci¢ uwage na fakt, ze zapewnienie odpowiedniego bytu zatrud-
nionym robotnikom jest punktem wyjscia budowy takiego syste-
mun spoleczno-gospodarczego, ktéry wiazatby wysitki robotni-
kéw z zadaniami rozwoju gospodarczego Polski. Zapewnienie
odpowiedniego bytu robotnikowi i jego rodzinie oznacza zapew-
nienie mu odpowiedniego wynagrodzenia (i odpowiedniej war-
todci realnej tego wynagrodzenia) za normalny wysilek, powiedz-
my za 46-godzinny tydzien pracy.

Co by propaganda dzisiejszego rezimu w Polsce nie mowita
na temat wydajnodcei, uwielokrotnienia wysilku, lepszego wyzy-
skania maszyn i lepszej organizacji pracy, giéwnym powodem
malej przecigtnej wydajnosci robotnika w przemyéle jest — ze uzy-
je tego wyrazenia — zatloczenie robotnikéw przy urzadzeniach
technicznych produkeji, albo po prostu przy maszynach, ktére sa
do dyspozycji. Podniesienie bytu robotnika jest niewatpliwie zwig-
zane z podniesieniem jego wydajnoéci. Przy obecnym wyposaze-
niu przemystu w urzadzenia wytwércze nie da sig inaczej zrealizo-
wat tych dwéch kolejnych postulatéw, jak tylko zmniejszajac za-
trudnienie i decydujac sie na nieproporcjordalnie mniejszy spadek
globalnej produkeji. Wydaje sie, ze wobec takiego wlasnie pro-
blemu stanie polityka spoteczno-gospodarcza Polski w pierwszym
etapie desowietyzacji.
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Gdy system sowiecki. zostanie zlikwidowany, sprawy wa-
runkéw pracy i placy w przemysle w Polsce’ wejdag na porza-
dek dzienny obrad wolnych migdzynarodowych organizacji ro-
botniczych. Dlatego poruszam ten wlaénie miedzynarodowy as-
pekt problemu wynagrodzenia i bytu zatrudnionych robotnikéw,
by tym mocniej podkredli¢ inny, réwniez miedzynarodowy,
aspekt tego samego problemu. Polska bedzie musiala wziaé zy-
wy udzial w wymianie z Zachodem. Utrzymujgc stosunkowo wy-
soki standart bytu zatrudnionych robotnikéw, musi réwnoczes-
nie utrzymaé stosunkowo wysoki przecietny poziom wydajnodci
ich pracy. Nie sadzg, aby w konsekwencji mozna byto uniknaé
wspomnianego juz zmmiejszenia sie zatrudnienia, ktéremu towa-
rzyszytby spadek globalnej produkeji, lecz nieproporcjonalnie
mniejszy. y

Jest rzecza wiadomg, ze w rozbudowie aparatu wytwdrcze-
go kiadzie si¢ dzi$§ gléwny nacisk na rozwéj produkeji débr wy-
twérezych i zaniedbuje si¢ rozwdéj produkeji débr spozycia. Takie
wladnie akcenty w polityce inwestycyjnej maja przede wszyst-

kim te wade, z punktu widzenia zadan przysziej po-sowieckiej -

polityki spoleczno-gospodarczej Polski, ze trudne bedzie reali-
zowanie postulatu podniesienia warto$ci realnej zarobkdéw za-
trudnionych robotnikéw. Sam rozwdj produkeji débr wytwdr-
czych bytby dobry, gdyby odpowiadal potrzebom gospodarstwa
polskiego. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze na rozwoju tym
cigza potrzeby gospodarki Zwiazku Sowieckiego i to potrzeby,
wynikajgce z wysitku rewolucyjno-wojennego. Nie przypusz-
czam, aby na diuzsza mete¢ nie dalo si¢ dostosowaé struktury
aparatu produkeji débr wytwdérczych do potrzeb rozwoju gospo-
darstwa polskiego. Ale nalezy liczyé si¢ z tym, ze wyzyskanie
zdolnosdci wytwdrezej tego aparatu nie bedzie mozliwe w pierw-
szym etapie desowietyzacji Polski i — w konsekwencji — fakt
ten moze staé¢ si¢ dodatkowym powodem bezrobocia.

Niebezpieczenistwo spadku zatrudnienia w przemysle i bez-
robocia wystapi réwniez na tle zmiany kierunku handlu zagra-
nicznego. Jak wspomniatem, wiele urzadzen przemystowych, in-
stalowanych obecnie w Polsce, pochodzi ze Zwigzku Sowiec-
. kiego. Powstaje pytanie, czy w przysztosci bedzie mozna uzyskaé

czesci zamienne i zastgpcze, pasujace do tych instalacji. O ile
mi wiadomo, wiele urzadzeni przemystowych pochodzenia rosyj-
skiego posiada typ specjalny, odbiegajacy od norm zachodnich.
Nie wchodze w to, jakie sa motywy konstruktoréw w Zwiazku
Sowieckim, aby réznice w pordwnaniu do Zachodu wystepo-
waly réwniez drastycznie w dziedzinie technicznej, nie tylko po-
litycznej i spolecznej. Ograniczam si¢ do postawienia pytania :
czy niektére ,,gigantyczne’’ urzadzenia przemyslowe w Pol-
sce pochodzenia rosyjskiego beda mogly byé wyzyskane, gdy
potrzeba zastgpienia niektérych czeéci, istotnych dla utrzymania
produkcji nie bedzie mogta byé pokryta w krajach zachodnich ?
Woystarcza wzgledne trudnodcei, nie musi wystepowaé niemoz-
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noé¢ absolutna w pokryciu tego zapotrzebowania, aby na tym
tle powstawat spadek zatrudnienia i bezrobocie.

Ograniczam si¢ do przytoczenia tych kilku przyktadéw. Na
ich tle wynika, Zze wzrost nasycenia gospodarstwa narodowego
kapitatem wytworczym w postaci nowych maszyn 1 traktorow
w rolnictwie lub nowych zaktadéw przemyslowych nie jest mier-
nikiem poprawy réwnowgagn spoleczno-g(‘)sp.oglarczej bgz \yzglg-
du na warunki bytu politycznego Polski, jej stosunki miedzy-
narodowe oraz ustrdj spoteczny, polityczny i gospodarczy. O ile
obecnie stwierdzamy spadek przeludmema_rol.mczego i wzrost
zatrudnienia pozarolniczego, o tyle przy zmianie warunkéw mo-
zemy mie¢ do czynienia z bezrobociem w przemysle. Inaczej mo-
wige : z odrodzeniem si¢ w innej formie — pod pewnymi wzgle-
dami grozniejszej — dawnego bezrobocia w rolnictwie.

Nie twierdze, aby te problemy, ktére nasunie okres deso-
wietyzacji Polski, nie mogly by¢ rozwigzane bez szkody (dla jej
Jludnosdci i jej przyszlego rozwoju. Trzeba jednak zdawaé sobie
sprawe z tego, ze sg to problemy bardzo trudne. Rozwigzanie
ich wymaga olbrzymiej pracy przygotowawczej, ~duzego wysﬂkp
myélowego i starain o pomoc w ich .rozwﬂdan.lu w spoleczen-
stwach, ktére moga jej udzielié. Ktéz ma podjaé wysilek, aby
gorycz, bedaca rezultatem duzych brakéw materialnych, nie za-
truta pierwszych lat wolnosci? Wydaje sig, ze zdobycie si¢ na
ten wysilek nalezy do podstawowych obowigzkéw emigracjl. Spo-
leczedistwo w Kraju nie moze go podjaé.

Jeéli prace, zawarte w tym tomie, dostarczy wstepnych da-
nych do analizy obecnego stanu gospodarstwa polskiego 1 jego
po-sowieckiej przysztosci, bedziemy uwazali, ze zadanie nasze zo-
stalo spetnione.

Stanistaw GRYZIEWICZ



Zdrowotnosé | dynamika populacyjna

I. WSTEP

. Tematem tego opracowania jest ocena najistotniejszych sit
zywotnych narodu, ocena zdrowoi]nos’ci i dynarjniki po;iulzcyjnej
W dzisiejszej Polsce, Niedostateczny materiat informacyjny prze-
szkodzil w peinym osiagnigciu zamierzonego celu, tj. w przepro-
wadzeniu catkowicie obiektywnej analizy polityki populacyjnej
1Jej rezultatd\y. Doszta réwniez inna trudnos¢, a mianowicie ko-
gxecznqéé wyciagniecia wnioskéw 1 scharakteryzowania tendenciji
lynamicznych ludnoéc:_ w Polsce w okresie lat niespelna szedciu,
.tjl.{'od lutego 1946 r., kiedy to sporzadzono pierwszy spis ludnodci
1 kiedy rozpoczeto Systematyczne zbieranie danych statystycznych
dotyczaecych zdrowotnodei ; zjawisk demograficznych sensu
stricto. Trud.noéé zwijzana z oceng dynamiki populacyjnej Pol-
ski polega nie tylko na braku pelnych danych (ktére w oil<resie
po gakqnczemg wojny byly niekompletne, na skutelk szwanku-
jacej rejestracji cywilnej, a w obecnej chwili s3 tylko fragmen-
tarycznie ujawnione przez administracje rezimows), lecz przede
wszystkim na tym, Ze nie mozna oceni¢ dlugofalowych tendencji
rozwojowych opierajgc si¢ na materiale’ dotyczacym tak krétkie-
g0 okresu. Czytelnik powinien mieé to na uwadze czytajac ni-
gile];:l{t referat, zll)s;)e_qalni_e te jego czedei, w ktérych ocena sta-
2 przy)sl(z:f;éeégo edzie stuzyé autorpwvn do robienia przewidywan
/ojna 1939-45 spowodowata wyniszczenie biolooi -
du. Ol?hczeniz} administracji reiimgwej, dotyczqcegtc:gior;?;?n
obecnej Polski, wskazuja, ze suma strat wyniosta 6.028.000 lu-
dzi, w czym 2 g6ra 5,5 miliona ludzi zabitych w czasie dzialaf
wojennych, zamordowanych w obozach wigzieniach 1),

1) Sprawozdanie Biura Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady

Ministréw w przedmiocie strat woj 1
T ol wojennych Polski w latach 1939-1945.

1
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Obok tego niestychanego bilansu zabitych nalezy wziaé pod
uwage istnienie 600.000 inwalidéw wojskowych i cywilnych,
przeszlo péitora miliona osamotnionych dzieci, fakt rozpowszech-
nienia gruzlicy, trawigcej ok. péttora miliona ludzi, wreszcie ol-
brzymi odsetek ludzi, ktérzy wskutek przezy¢ wojennych doznali
dotkliwych wstrzaséw psychofizycznych. Warunki dlugotrwatej
eksterminacyjnej okupacji, zniszczenia gospodarcze i wielomilio-
nowe ruchy emigracyjne spowodowaly, ze w 1945 r. umieraio co
czwarte dziecko juz w pierwszym miesiacu Zycia (przed wojna
co siédme) 2).

Polityka depopulacyjna okupanta niemieckiego zmierzala
réwniez do zmniejszenia liczby urodzin przez zakaz zawierania
malzetstw (dla Polakéw zamieszkujacych na ziemiach wiaczo-
nych do Rzeszy Niemieckiej) przez kobiety ponizej 24 lat, przez
mezczyzn ponizej 28 lat. Rozpowszechnienie $rodkéw przeciw
cigzy, zmniejszenie lub zupelne zniesienie $wiadczed z tytutu ubez-
pieczen na wypadek choroby lub pologu, ogdlne wycieficzenie
niedozywionej ludnoéci — sprawily, ze Polska stracila ponad
1.200.000 urodzin przy réwnoczesnym wzroscie $miertelnoci 3).

Ocena ruchu naturalnego ludnosci w okresie powojennym
i w chwili obecnej nie moze byé dokonana w oderwaniu od mo-
mentu historycznego, jaki przezywa naréd w kraju, w ktérym na-
stapily tak zywiolowe kleski biologiczne. Nardd, dotknigty tak
dotkliwie, musial zdoby¢ si¢ na zryw kompensacyjny, wysilek
nadrobienia strat z okresu wojny i wypelnienia pustki popula-
cyjnej po usunigciu Niemedw z Ziem Odzyskanych. Istotng cze$-
cig niniejszej pracy bedzie analiza czynnikéw wplywajacych na
natezenie i dlugos¢ procesu kompensacyjnego i stan sit Zywot-
nych narodu w chwili obecnej. Nastepujace czynniki zostang pod-
dane analizie : zdrowotno$¢ (zachorowania, stuzba zdrowia, szpi-
talnictwo, akcja socjalna i organizacja wezaséw pracowniczych),
praca kobiet 1 miodocianych, warunki mieszkaniowe, wyzywie-
nie, opieka nad matkg i dzieckiem. Tego rodzaju analiza pozwoli
na obiektywna oceng ruchu naturalnego ludnoéci w Polsce po-
wojennej oraz potencjatu populacyjnego Polski w chwili obecnej.

II. ZDROWOTNOSC

1. ZACHOROCWANIA

Nastepujace tablice ilustruja zachorowania na wazniejsze
choroby zakazne (z uwzglgdnieniem zgondéw), gruzlice oraz $mier-
telno$¢ niemowlat.

2) Dr W. Wyszyriski. Powszechna akeja wyprawkowa dla niemowlgt
w Polsce. ,,Praca i Opieka Spoleczna’, Nr 3-4, Warszawa, 1949:

8) M. Krasocki. Aktualne zagadnienia ludnosciowe. ,,Praca i Opieka
Spoleczna’’, Nr 2, 1947, str. 133.
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WAZNIEJSZE CHOROBY ZAKAZNE ZAREJESTROWANE W MARCU
W LATACH 1946-1951 4)

Choroby | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1950
(grudzier)
A.Zachorowania

Dur brzuszny | 3.499 557 502 335 409 723

Dur plamisty 551 71 33 68 32 24

Czerwonka 70 44 39 37 49 56

Plonnica (a) 872 498 777 | 1.545 | 4.724 11.504

Blonnica 1.884 944 | 1.357 | 1.152 | 2.149 2.787

Odra (b) 1.039 439 | 2.124 | 4.495 | 3.667 4.031

B.Zgony -

Dur brzuszay | 255 | 39 34 33 25 47
ur plamisty 36 3 2 5 3 Il
erwonka 6 I 2 1 1l 1!

-Pionn!ca 14 3 4 5 6 25

Blonnica 134 40 4] 22 6 54

Odra 2 5 12 a0 3

Uwagi : (a) Dane oparte na rejestracji choréb zakaznych prowadzonej przez

ekarzy powiatowych. Nie wszystkie przypadki zachorowar i zgo-
néw zostaly zarejestrowane.

(b) Poczawszy od stycznia 1948 r. masowo wystepujace przypadki
o charakterze epidemii.
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ZGONY NA GRUZLICE ZAREJESTROWANE W URZEDACH
STANU CYWILNEGO W NIEKTORYCH WIEKSZYCH MIASTACH 5)

N
Lata Warszawa t.6dz Krakéw Poznai | Katowice

(a) Liczby bezwzgledne

1936-1938 1.655 928 286 446 1
1946 806 905 472 482 lg;
1947 895 874 404 351 123
1948 748 943 393 324 96

{b) Na 10.000 ludnosci w stosunku rocznym

1936-1938 18,7 21,5 15,8 16,7
1946 | 15,8 17,0 15,6 17,5 57
1947 16,4 15,6 13,4 12,1 7.7
1948 12,7 16,0 13,0 10,8 58

4)  Wiadomoéci- Statystyczne, Warszawa, 1946 — 1951
5) ,,Wiadomokci Statystyczne”. Zesz. 1, 1950, str. 25,
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ARAB LS A g

ZGONY NIEMOWLAT NA 1.000 URODZEN ZYWYCH
W 6-ciu WIEKSZYCH MIASTACH 6)

1936-1 987 e S 122,0
oS A e e 136,7
Ve S e 108,8
|98 e e s 88,8
bR e e S 85,5

Analiza danych statystycznych zawartych w tablicach 1 — 3
wskazuje na stan raczej pomyS$lny.

Jesli chodzi o choroby zakazne, to nalezy stwierdzié, ze w la-
tach 1946-1951 nie bylo w Polsce przypadkéw natury epidemicz-
nej. Z wyjatkiem plonnicy i odry ilo$¢ zachorowan nie zwieksza
si¢ w sposob alarmujgcy, podczas gdy $miertelnoéé niewatpliwie
maleje. .

Zrédla oficjalne nie podaja zadnych danych odno$nie iloci
0sob, ktére zapadly na gruzlice. Fragmentaryczna statystyka zgo-
néw na gruzlice dowodzi znacznego spadku $miertelnosci u oséb
dotknietych ta choroba. Wiadomo réwniez, ze akcja profilaktycz-
nych szczepien, badan roentgenologicznych i u$wiadamiania —
prowadzona przez Panstwowy Urzad Higieny przy pomocy Mieg-
dzynarodowej Organizacji Zdrowia — daje pomy$lne rezultaty.
Waznym czynnikiem jest rozpoczgta w 1950 r. produkcja peni-
cyliny w fabryce, ktérej budowe rozpoczeto w 1946 r. przy po-
mocy UNRRA 7).

Duzy spadek $miertelno$ci niemowlat jest wynikiem ulepsze-
nia opieki roztaczanej nad matka i dzieckiem. Szczegély ustug
tego rodzaju zostang poddane analizie w dalszych rozdziatach
referatu. W tej fazie moich rozwazan pragne tylko poddaé¢ ana-
lizie przyczyny zgonéw niemowlat, aby stwierdzié, czy spadek
$miertelnosci jest rzeczywiscie spowodowany ulepszeniem opie-
ki nad matka i dzieckiem. Hipoteze te potwierdzaja dane sta-
tystyczne opublikowane w 1949 r. dla niektérych wigkszych
miast Polski. Otéz dane te dowodzg, ze maleje odsetek zgonéw
niemowlat, spowodowanych okoliczno$ciami, ktére zwigzane sg
z otoczeniem, w jakim przebywa niemowle, jak réwniez z opie-
ka lekarska.

Liczba zgonéw (spowodowanych zapaleniem pluc) na 1.000
urodzen, ktéra w 1946 r. wynosila 26,2, spadla w 1948 r. do
19,1 ; w podobnym stosunku zmniejszyly si¢ zgony, spowodo-
wane biegunkg i zapaleniem jelit (30,0 w 1946 r., 16,4 w 1948 r.),
jak réwniez i zgony spowodowane przedwczesnym urodzeniem
(49,6 na 1.000 W 1946 r., 35,3 na 1.000 w 1948 r.) 8).

6) ,,Wiadomosci Statystyezne''. Zesz. 6, 1950, str. 22.

7) World Health Organization. Epidemological and Vital Statistics
Report, Geneva, 1949 — 1951.

8) ,,Wiadomosci Statystyczne''. Zesz. 15, 1949, str. 172.
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2. SLUZBA ZDROWIA

_ Organizacja stuzby zdrowia w Polsce w chwili obecnej opar-
ta jest na ustawie z lipca 1950 r., kiedy to utworzono Zaklad
Lecznictwa Pracowniczego (z siedziba w Warszawie), ktéry
przejat na wlasnosé caly majatek Zaktadu Ubezpieczed Spolecz-
nych wraz z jego dotychczasowymi uprawnieniami i zobowig-
zaniami 9).

Na mocy tej ustawy Zaklad Lecznictwa Pracowniczego
(ZLP)_ pozostaje pod kontrola Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
lecznej w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia i Centralng
Radg Zwigzkéw. Zawodowych. Budzet ZLP jest czeécig skla-
dowg centralnego budzetu stuzby zdrowia. Zakiad posiada od-
dzialy wterenie, ktére pokrywaja si¢ z podzialem administracyj-
nym Polski.

Nastepujace dzialy sfuzby zdrowia podlegaja Zakladowi
Lecznictwa Pracowniczego : .

(a) Dziat leczniczo-profilaktyczny miast i wsi. Organizacja
pomocy leczniczej i profilaktycznej opiera sie w pierwszym rze-
dzie na zasadzie rejonizacji, tzn., ze kazda instytucja pomocy- le-
karskiej tego typu obejmuje swa dzialalnodcia pewien rejon. Na
odpowiednig ilo$¢ mieszkanicéw przypada odpowiednia ilodé 16-
zek szpitalnych, gabinetéw lekarskich oraz lekarzy, odwiedza-
jacych chorych w domu.

+ (b) Dziat leczniczo-profilaktyczny w zaktadach pracy opie-
ra si¢ na sieci przychodni lekarskich, ktére musza posiadaé za-
klady, ktére zatrudniaja powyzej 1.000 robotnikéw.

(c) Dzial specjalny pomocy dzieciom : sie¢ zl6bkéw statych
W miastach oraz sezonowych na wsi; domy dla matki i dziecka.

“ru(d) Dziat sanitarno-epidemiologiczny : organizacja stuzby sa-
nitarno-epidemiologicznej zajmuje si¢ Paistwowy Urzad Higie-
ny za po$rednictwem terytorialnych oddziatéw.

(e)_ Dzial szkolenia i doszkalania odpowiedzialny jest za
szkolenie personelu éredniego : felczerzy szkoleni sa w 12 trzy-
letnich liceach, pielegniarki na dwuletnich kursach. Dziat szko-
lenia pracuje w 4cistym porozumieniu z Rada Naukowa w Mi-
nisterstwie Zdrowia, ktéra koordynuje prace wyzszych uczelni
lekarskich, towarzystw lekarskich oraz takich instytutéw badaw-
czych, jak Instytut Ochrony Zdrowia Matki i Dziecka, Wene-
rologlczno-‘Dermatologiczny, Medycyny Pracy itp.

(f) Dziat zaopatrzenia stuzby zdrowia kieruje zaopatrzeniem
w sprzet lekarski i pomocniczy, ktérego produkeja zajmuje sig
przedsiebiorstwo Centrosan 10),

9) Ustawa z duia 20 lipca 1950 7. o Zaktadzie Lecznictwa P i-
czego. Dz. U. R. P. Nr 86, 1950, poz. 834. 20

10) Dr”Zygmunt Grynberg. Nowe zadania sluzby zdrowia. »2Zycie
Gospodarcze', Nr 22, Warszawa, 1950, str. 1150 — 58.
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Tak w og6lnych zarysach wyglada organizacja stuzby zdro-
wia w Polsce. Nastgpstwem ustawy z lipca 1950 r. o utworze-
niu ZLP byla ustawa ze stycznia 1951 r. o przejeciu przez pan-
stwo aptek, a w szczegdélnosci ,,wszystkich urzadzen, wyposa-
zenia w towary, oraz nabytych przez wiadciciela w zwiazku z pro-
wadzeniem apteki patentéw, licencji, znakéw towarowych i uzyt-
kowych’’ 11). :

Ponizsze tablice ilustrujg stan liczebny stuzby zdrowia.

TABETLDA 4.

PRACOWNICY SLUZBY ZDROWIA 12)

E Lekarze Lekarze Dentyéci

Rok domowi specjalisci |1 techn. dent. Felezerzy
1938 2.220 2.020 540 —
1946 1.809 883 681 —
1947 2.248 1.135 895 1.145
1948 2.494 1.365 i.101 1.386
1949 2.710 1.600 1.429 2.069
1950 2.590 1.594 1.753 3.457

TABLICA s.(a)

PORADY LEKARSKIE | PRZYJECIA U LEKARZY DENTYSTOW

(w tys.) 13)
Porady lekarskie o B2
Rok et = Przyjecia
5 ekarze ekarze 5
Ogélem domowi specjalici o feimo
1938 5.288.8 3.837,3 1.451,5 —
1946 4.252,6 3.031,7 1.220,9 507,9
1947 6.175,6 4.406,7 1.768,9 796,2
1948 7.051,8 4.952,3 2.099,5 1.177,5
1949 8.040,8 5.421,1 2.368,6 1.727,8
1950 10.861,3 6.374,9 2.707,8 2.331,3

11) Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o przejeciu aptek ma wlasnosé
Panstwa. Dz. U. R. P. Nr 1, 1950, poz. 1.

12) ,,Wiadomoéci Statystyczne'’, 1947 — 1951.

13) ,,Wiadomodci Statystyczne'’, 1947 — 1951.
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S BLLCA, 6. (b) : oraz Ministerstwa Zdrowia. Ambulatoria przyzakladowe pozo-

staja pod nadzorem lekarzy okregowych i stanowig najmniejsze

lacéwki Zaktadu Lecznictwa Pracowniczego. Lekarze przyza-

PORADY U LEKARZY SPECJALISTOW (w tys.) 14) ﬁ}a e S e L e e et e
bom zawodowym i nieszcze$liwym wypadkom za pomoca ciaglej

o e .8 kontroli warunkéw sanitarno-higienicznych, stanu zdrowia pra-

3 .E "E?» -§ © § %—% £ -E’ § é = —§' = —§ g ' cownikéw 1 stanu urzgdzen bezpieczeristwa pracy 16). P

) S5 (S ER F 9 o - =) [ =
S 8 |&dlasgan| f8g| 3| 2|58 5
< JESEE o R e R } 3. SZPITALNICTWO

1938 | 1.451,5 | 232,0 | 346,4 | 254,7 [ 146,3 | — e e = B W analizie dziatalnosci zakladéw leczniczych i zapobiegaw-
1946 |1.220,9 | 165.5 246,6  465,7 | 133,1 | 104,6 | 34,1 | 4,3 | 689 | 244 5 czyeh, tzw. pomocy zamknietej, napotykamy na zasadniczg trud-
1947 11.768,9 | 244,4.| 3724 | 370.9 | 194.2 157,5 | 51,4'| 7.7 | 128.8 | 27.5 no$¢ w postaci braku opublikowanych danych za czas po 1949 r.
1948 12.099,5 | 319,7 | 394.6 | 430.4 | 252.7 | 186.0 705 | 9,7 | 156,9 | 284 Dane statystyczne, ogtoszone w ,,Wiadomo$ciach Statystycz-
:g‘;g %.368',6 403,6 | 329,7 | 514,11 299,6 | 213,5 | 75,9 | 9.8 | 2046 | 424 nych’’, dotycza stanu szpitalnictwa ze stycznia 1949 r. i z ko-

707.8 | 472,3 | 321,9 | 602,0 | 356,8 | 268,3 | 93.6 13,7 | 179,1 | 91,9 I niecznodci musimy je przyjaé, jako podstawe naszej analizy.
: Nastepujace tablice ilustruja stan szpitalnictwa w Polsce :

(a) Dane dotyczace tylko dzialalnosci w ramach Zakladu Lecznictwa Pra-
cowniczego (dawniej Zakladu Ubezpieczes Spoleczaych).

(b) Dane dotyczace dzialalnotei Zakladu Lecznictwa Pracowniczego (do

1950 r. — Zakladu Ubezpieczer Spolecznych).

< TABLICA 7.

i ZAKLADY LECZNICZE | ZAPOBIEGAWCZE
. ‘ POMOCY ZAMKNIETEJ
: Dzm%alnoéé‘leczmctwa przedstawiona w tablicy 51 6 obej-
muje w rzeczywistosci znacznie wigcej oséb. Jezeli przyjmiemy, A. Szpitale i 16zka szpitalne
ze na jednego ubezpieczonego pracownika przypada tylko 1 oso- ‘
ba nalezaca do jego rodziny, to otrzymamy wéwczas cyfre ok. Fatehs Bk
12 miliondw oséb objetych zasiegiem ZLP' (ilo$¢ oséb ubezpie- ! Liczh ali it g
czonych w ostatnim kwartale 1950 r. wynosita 5-841.000 pra- Beta ST Shera
cownikéw) 15), 3 %, bezwzgledna
Z podanego materiatu statystycznego w dziale lecznictwa
otwartego (tj. nie w ramach zakladdw lecznic;ych 1 zakladdw za- 1. 1. 1938 632 69.361 ‘ 20,1

na 10.000 ludnosci

pobiegawczych tzw. pomocy zamknietej) mozna wyczytaé inten- '

sywna pracg lekarzy, wywoy{anq przgde wszystkim t;ryn, ze, gdy 15199 962 86.179
w latach 1946-1950 liczba ubezpieczonych zwiekszyla sie wiecej ‘
niz dwukrotnie (2.590.000 ubezpieczonych w 1946 r., 5.841.000 = B. Inne zaklady
W 1950 r.), ilo§¢ lekarzy domowych i specjalistéw powiekszyta ‘
si¢ tylko o polowe stanu z 1946 r. Poréwnujac jednak dane do- Lo Sanatoria
tyczace lelfarzy specjalistéw w latach 1946 i 1950, nalezy stwier- : - .| Zaklady dla |
dzié wielki wysitek zmierzajacy do wyréwnania strat zadanych Data Ogélem E Prewentoria | nieuleczalnie
przez wojne lecznictwu specjalnemu. W poréwnaniu z lekarza- : N tlicee| inE chorych
mi SPFCJallsta{ni, sprawa obsady lekarsko-dentystycznej ksztat- ' g
tuje \s){;; bard.zxej} pomyslnie. g St Hads

ocenie stuzby zdrowia nalez $wiecié specjalng uwa I an. zakiadow

tzw. ambulatoriom przyzak}adowyn};,p(lj{tér)%Ch sipec’Jroz%udow%E 5 w dn. 1. 1. 1949] 160 74 A 4 17
wana jest przy udziale Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej ' llog¢ 1ozek

wdn. 1. L. 1949| 23.184 | 13.002 | 4.854 4.207 1.121
14) ,,Wiadomoéei Statystyczne', 1947 — 1951. i i S
15) ,,Wiadomotci Statystyczne’’, Nr 4, 1951, Tablica 18. . 16) ,,Glos Pracy’’, 6 sierpnia 1951, Warszawa.
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AEDAB - C- A

PRZEKAZY DO ZAKLADOW LECZNICZYCH,
ZABIEGI SPECJALNE (w tys.) 17)

Przekazy do Zabiegi w Zabiegi Badania
Rok zakladéw zakiadach leczeneiga chemiczno-

leczniczych Roentgena fizykalnego | bakteriologiczne
1946 74,2 152,4 331,7

1950 | 350.9 6605 | 9808 6769

. Dane zawarte w powyzszych tablicach nie wymagaja spe-
cjalnych komentarzy. Nalezato by tylko dodaé, ze, niezaleznie
od statych zakladéw leczniczych, Ministerstwo Zdrowia orga-
nizuje tzw. pélsanatoria, ktére udzielaja pagjentom pracujacym
zawodowo opieki lekarskiej, higienicznego mieszkania oraz czes-
ciowego dozywiania. Pélsanatoria tego typu organizowane sa
Przy niektérych zakladach pracy, a przede wszystkim przy uczel-
niach akademickich. Kierowane sa tam 1zejsze przypadki czyn-
nej gruzlicy pluc w stadium poczatkowym Iub stany po leczeniu
sanatoryjnym badz klinicznym. Ilo$é miejsc, jakimi pdlsanato-
ria dysponuja, nie pokrywa catkowitych potrzeb w tym zakre-
sie, np. dla miodziezy akademickiej w 1951 r. Ministerstwo Zdro-
wia preliminowato przydziat tylko dla 200 oséb 18),

Osobnego oméwienia wymaga problem zwalczania gruzlicy.
Akcja ta wykracza poza ramy sanatoriéw czy polsanatoriéw
i obejmuje szeroko zakrojong akeje profilaktyczng i akcje udwia-
damiania o niebezpieczenistwie tej choroby.

. Lata wojny powigkszyly znacznie iloéé zachorowar na gruz-
lice. W latach 1936-38 na r10.000 mieszkancéw miast umieralo
na gruzlice 18 oséb rocznie, a w 1945 r. liczba ta wynosila 24,8
0s6b. ‘W latach 1946-1950 rozbudowano sie¢ sanatoridéw, pre-
wentoridw przeciwgruzliczych dla dzieci oraz szczepied ochron-
nych. Od polowy 1950 r. dzialaja w Polsce specjalne ambulanse
roentgenologiczne, ktére docierajac do rozmaitych odrodkdw miej-
skich i wiejskich, przeprowadzaja masowe badania milodziezy
szkolnej, pracownikéw fabrycznych, transportu, handlu itd,

. W grudniu 1950 r. zreorganizowano istniejacg sie¢ sanato-
riéw przeciwgruzliczych w Pahstwowe Zespoly Sanatoridw Prze-
ciwgruzliczych. Do najwigkszych w kraju nalezg zespoly w Za-

17) ,,Wiadomoéqi Statystyczne”, Nr 1, 1950, str. 22 — 23,

18) Wanda Ma]orqwgka. Profilaktyczne pélsanatoria przeciwgruzlicze
d:a Zggdz;ez'y akademickiej. ,,Praca i Opieka Spoleczna’, Nr 4, 1950,
str. 2

e .
o R

ZDROWOTNOSC 1 DYNAMIKA POPULACYJNA 25

kopanem i Otwocku. Z nowoczesnych urzadzeh i pomocy lekar-
skiej korzystaja tam robotnicy i pracujacy chiopi, ktérych koszty
leczenia pokrywane sa z funduszéw ubezpieczeniowych i przez
Zwigzek Samopomocy Chiopskiej. Zespét w Otwocku obejmuje
12 zakladéw leczniczych, liczacych 2.700 16zek, ktérych potowa
przeznaczona jest dla dzieci 19),

Problem przywrdcenia uzdolnieh do pracy zawodowej i za-
trudnienia oséb dotknigtych gruzlica w stopniu uleczalnym oraz
uzdrowieicéw jest jeszcze w stadium eksperymentéw. Pierwsze
proby dziatalnosci w tym dziale zostaty przedsigwzigte w 1951 r.
na terenie Warszawy przez Oddziat Rehabilitacji Chorych Insty-
tutu Gruzlicy. Poradnia tego Instytutu bada zdolnoé¢é¢ wykonywa-
nia zawodu przez chorych, opuszczajgcych sanatoria Zespotu
Otwockiego, oraz przy pomocy zespolu instruktoréw pomaga
choremu lub uzdrowieficowi w osiagnieciu sprawnoéci w tym
zawodzie, do ktérego zakwalifikuje go komisja lekarska 20),

Plan 6-letni przewiduje, ze dziatalnodé zaktadéw leczniczych
i zapobiegawczych pomocy zamknietej bedzie rozwijaé si¢ w spo-
s6b nastepujacy21) :

1938 1949 1955

Szpitale
Liczba 16zek (w tysiacach) 69 90,0 123,3
Wskaznik wzrostu 100 -130,0 179,0
Sanaloria przeciwgruflicze
Liczba lézek (w tysiacach) 6 13,4 29,8
Wskaznik wzrostu 100 2230 497,0
Of$rodki zdrowia
Liczba oérodkéw 482 1.209 3.060
Wskaznik wzrostu 100 250 635

4. AXCJA SOCJALNA 1| ORGA“IZAGJA WCZASOW
PRACCWNICZYCH

Kontynuujac analize urzadzeh spolecznych, wpltywajacych
na zdrowotno$¢ i dynamike populacyjng kraju, zbadam formy
i wyniki tzw. akcji socjalnej wraz z jej najwiekszym czlonem,
to jest Funduszem Wezaséw Pracowniczych (FWP).

19) ,,Trybuna TLudu’’, Nr 837, 7 grudnia 1950 r. oraz Nr 3840, 10
grudnia 1950 r,

20) Dr Aleksander Nauman. Zatrudnienie o0séb dotknigtych gruzlicg
ptuc. ,,Przeglad Zagadnienn Socjalnych’, Nr 1 (4), Warszawa, 1951,
str. 44 — 57,

21) K. Secomski. Podstawowe zadania Planu Szedcioletniego. War-
szawa, 1950, str. 100.
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Akcja socjalna, zapoczatkowana w 1946 r., posiada naste-
pujace dziaty i formy : :

Dzial 1. Opieka nad matkq i dsieckiem : ztobki, stacje opie-
ki, kolonie, péikolonie, dziecifice, ogrody jordanowskie, przed-
szkola, prewentoria.

Dziat 11. Wezasy pracownicze : doroczne wezasy urlopowe,
wezasy niedzielne i $wigteczne, sport i wychowanie fizyczne.

Dziat IT1. Socjalne zaopatrzenie materialne : stotéwki, ogro-
dy dziatkowe, kasy pozyczkowe.

Dziat IV. Socjalna ochrona gdrowia : ambulatoria zakla-
dowe.

Dziat V. Akcja kulturalno-oswiatowa : $wietlice, robotnicze
domy kultury, teatry amatorskie itp.

Dziat VI. Szkolenie pracownikéw akcji socjalnej.

Centralne kierownictwo akceji socjalnej lezy w rekach Cen-
tralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych, ktéra zadania swe wyko-
nywuje w sScistym porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia, jak
réwniez i z poszczegdélnymi resortami przemyslowymi 22).

Srodki finansowe dla prowadzenia akceji socjalnej uzyskiwa-
ne s3 z Funduszu Akcji Socjalnej, utworzonego na podstawie
instrukcji Ministerstwa Przemystu i Handlu z dnia 3 pazdzier-
nika 1947 r., a przemianowanego w 1949 r. na Fundusz Socjal-
ny %),

Fundusz Socjalny, ktérego dysponentem na terenie swego
zaktadu jest rada zakladowa, powstaje z tzw. ,,narzutu’’ na
akcje socjalng, tj. z obciazenia kosztéw wtasnych zaktadu pew-
ng kwotg, réwng okreslonemu procentowi Funduszu Placy. ,,Na-
rzut’’ na poczatku 1948 r. wynosil 7 9, a nastepnie zostat obnizo-
ny do 5 9 Funduszu Placy. Ten stan rzeczy utrzymat sie do 1950
r., kiedy to uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
wprowadzita rézne ,,narzuty’’ dla poszczegélnych zakltadéw pra-
cy, uzaleznione od istotnych potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych
resortéw gospodarki narodowej 24).

Obok opieki nad matka i dzieckiem (ktéry to dziat opieki so-
cjalnej oméwie w Rozdziale VI niniejszego referatu), najwigkszym
dzialem akcji socjalnej jest organizacja wczaséw pracowniczych.

W okresie 1946 — 1948 prowadzeniem domdéw wypoczyn-
kowych i akecjg wezaséw pracowniczych' zajmowaly sie poszcze-
gdlne zwiazki zawodowe (w stosunku do swych czlonkéw).

22) Stanistaw Papuzifiski. Rozwdj akeji socjalnej. ,Praca i Opieka
‘Spoleczna’’, Nr 8, 1950, str. 56-60.

23) Dziennik Urzedowy Ministerstwa Przemystu i Handlu z dnia
8 paZdziernika 1947 r., Nr 17, 1947, poz. 257.

24) S. Okolifiski. Zasady finansowania akcji socjalnej. ,,Praca i Opieka
‘Spoleczna’’, Nr 1 — 2, 1950, str. 683 — 55.
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W 1948 r. Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych postano-
wila scentralizowa¢ akcje weczaséw powierzajac jej prowadze-
nie Funduszowi Wezaséw Pracowniczych. Centralizacja wcza-
séw objela administracje domdéw wypoczynkowych oraz nor-
malizacj¢ wczasu w formie 14-dniowego ‘wypoczynku. Wpro-
wadzono réwniez specjalne formy wczaséw dla Tudzi, ktérzy
okres ustawowego urlopu pragng wykorzystaé na przeprowa-
dzenie kuracji. Ponadto obok doméw wezasowych utworzono
specjalne osrodki wypoczynkowe dla matki i dziecka. W lecie
1951 r. Fundusz Weczaséw Pracowniczych dysponowat iacznie
313 miejscami dla matek i 125 dla dzieci w trzech oérodkach :
Mikuszowice Slaskie, Kolumna-Las (kolo %Lodzi), Duszniki-
Zdrdj.

Waznym osiagnieciem Funduszu Wezasdw Pracowniczych
jest réwniez akcja profilaktyczna, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom zawodowym takim, jak pylica, otowica, krzemica,
reumatyzm i gruzlica %).

Rozwdj akcji wezaséw pracowniczych ilustruje nastepujaca
tablica :

Rok llo$¢ doméw wezasowych llo$¢ wezasowiczéw
1945 54 12.500
1946 451 177.000
1947 639 236.500
1948 668 350.000
1949 1.028 450.000
1950 1.496 556.000

W organizacji lokalnych oérodkéw wczasowych istotnym
czynnikiem usprawnienia pracy jest :

_ s»-..wspblzawodnictwo kontynuowane przez pracownikéw oérodkéw. Da-
je ono w rezultacie podniesienie wydajnoéci pracy i polepszenie warunkéw
pobytu ludzi pracy na wezasach. Na czolo w tym wspblzawodnictwie wy-
sunely sie orodki : Swieradéw-Zdréj, Wista, Przysieka i Mielno. ... Wy-
sitki FWP zmierzaja w kierunku rozszerzenia akeji kulturalno-o§wiatowej
1 systematycznego prowadzenia §wietlic, tworzenia Libliotek, przygotowania

programu sportowo-turystycznego (plywalnie, przystanie, urzadzenia narciar-
skie itd)'" 26),

Plan  Szedcioletni przewiduje rozszerzenie akcji na ok.
1 milion pracownikéw fizycznych i umystowych.

25) B. Kania. W walce o zdrowie i racjonalny odpoczynek robotnika.
»Zycie Gospodarcze', Nr 16, 1951, str. 904 — 905.
26) Kania. W walce o zdrowie... str. 906, 907.
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I11. PRACA KOBIET I MEODOCIANYCH
PRZECIAZENIE PRACA Rl

Aby oceni¢ w pelni pozycje kobiety w Polsce Ludowe]j odda-
jemy najpierw glos autorom niektérych artykuléw umieszczo-
nych w prasie krajowe]j :

.+ W krajach kapitalistycznych ekonomiczne upoéledzenie kobiet jest zja-
wiskiem nader jaskrawym. Aby odsungé kobiety od zajeé lepiej oplacanych,
rzady kapitalistyczne wydaja przepisy zabraniajace pracowat im w wielu za-
wodach pod pozorem ochrony zdrowia. 1zeczywistosci jest to najczeéciej
jedna z metod dyskryminacji kobiet stosowanej w tych krajach’ 27),

Jan Rosner w artykule opublikowanym w tym samym ro-
ku powoluje si¢ na wywody Engelsa, ktéry uwazal, ze pierwszym
warunkiem wyzwolenia kobiety jest wprowadzenie jej z powro-
tem do produkcji spolecznej.

»»Dopiero w ustroju socjalistycznym staje sie mozliwe zrealizowanie pos-
tulatu Engelsa o wyzwolenie kobiety przez wlaczenie jej do procesu produk-
cyjnego, alg na réwnych prawach z mezczyzna, nie jako elementu rezerwo-
wego, narazonego w pierwszym rzedzie na usuwanie z pracy przy kryzysach
1 bezrobociu, wyzyskxwam;go w fabryce 1 w domu, pozbawionego nalezytej
ochrony na wypadek macierzyfistwa. Dopiero w ustroju socja]istnycznym ko-
bieta staje sic na réwni .z mezezyzng wspblgospodarzem kraju 1 zakladéw
pracy, uzyskuje ona 716bki, przedszkola, stacje opieki nad matka i dzieckiem
umozliwiajgce jej pelny rozwéj swej osobowosci i pelny udzial w pracy za-
wodowe] bez narazania na szwank jej obowigzkéw macierzysiskich’ 28).

Z. Pulawski, komentujac rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 28 lutego 1951 r. o pracach zakazanych dla kobiet, cytu-
je nastepujgeg uchwale Wszechzwiazkowej Konferencji dla zba-
dania pracy kobiet w przemyéle, odbytej w Moskwie w stycz-
niu 1933 r. :

»»Socjalistyczna odbudowa i nacjonalizacja naszegc{ przemyshu daja moz-
no§¢ — bez szwanku dla funkeji macierzyristwa — rozszerzyé zastosowanie
kobiet w produkeji, a w tej liczbie fakie w przemysle ciezkim. W ten s
séb, z je nej strony rozwiazuje si¢ zagadnienie polityczne wciagniecia ﬁg:
biety do dziatalnosci_spoleczno-produkeyinej oraz stwarza kadry dla zabez-
pieczenia niezmacone] pracy przemyslu w przypadku odplywu meskich sit
roboczych dla obrony kraju, a z drugiej strony — ulatwia sie rozwiazanie za-
gadnier gos_poc]axiz);;:h w i;egzir;‘ie pracy, w szczegblnoéci za$ zagadnie-
nie wzmocnienia kadr w zakla 1 iesieni i
i ach pracy i podniesienia dobrobytu rodziny

27) J. Fiehlowa. Kobiety w gospodarce narodowe;j.
cze'’, Nr 5, 1951, str. 264.
. 28) Jan Rosner. Réwna placa za réwng prace mezezyzn 1 kobiet. ,,Praca
i OPQIS;{E Spoleczna’, Nr 1 — 2, 1950, str. 83.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1951 r.
zaka;ami;;h kobietom. Dz. U.R.P. Nr 12, 1951, poz.g96. e
- Pulawski, Rozszerzemie zakresu pracy kobiet. ,Praca i i

Spoleczna’’, Nr 2, 1951, str. 57. — 4 L

»Zycie Gospodar-
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W $wietle cytuwanych wyzej wypowiedzi zagadnienie pra-
cy kobiet w Polsce nie wymaga specjalnych komentarzy. W imig
hasta powigkszenia dochodu narodowego, stworzenia nowych
kadr roboczych i rzekomego ,,zréwnania’’ spotecznego, kobie-
ty powolywane sa do prac, ktére nawet przy stworzeniu odpo-
wiednich warunkéw bezpieczenstwa sg szkodliwe dla zdrowia
i sprzeczne z natura kobiety. Wspomniane wyzej rozporzadze-
nie Rady Ministréw zabrania kobietom tylko tych prae, co do
ktérych istniejg obiektywne dane, stwierdzajace ich szkodliwoéé
dla organizmu kobiecego, w szczegdlnoSci za$ dla funkeji ma-
cierzynskich. Do kategorii ,,prac zabronionych” nalezy prze-
noszenie ciezaréw (o ile praca ma charakter staly, najwyzsza
norma na kobiete nie moze przekroczy¢ 20 kg.), prace na przod-
ku i w oddziatach o cigzkich warunkach naturalnych w gérni-
ctwie i kamieniolomach, praca bezpoérednic zwigzana z obstu-
ga piecéw hutniczych. Dozwolona jest praca kobiet w kopal-
niach pod ziemia przy czynno$ciach pomocniczych. Dopuszczo-
no kobiety do obstugi maszyn wszelkiego typu, do sztamowa-
nia, spawania przy uzyciu tlenu, obstugi kotléw parowych, po-
siadajacych mechaniczne urzgdzenie do tadowania paliwa. Do-
puszczono réwniez kobiety do pracy w cementowniach przy zme-
chanizowanym odwazaniu i pakowaniu cementu, usunieto zakaz
pracy przy wytwarzaniu amoniaku, stosowaniu kwasu siarko-
wego 1 solnego, w rafineriach nafty, w fabrykach celulozy.
W dziale komunikacji i transportu dopuszczono prace kobiet
w charakterze maszynistéw i palaczy, kierowcéw samochoddéw
o tonazu 2,5. Jedng z galezi produkcji, do ktérej kobiety we-
szly dopiero w okresie powojennym jest budownictwo.

,»Weciaz rosna kadry murarek, tynkarek, zbrojarek, kobiet pracujacych
przy maszynach budowlanych. Przeszlo 1.500 kobiet pracuje przy budowie
Nowej Huty, W pieciu warszawskich przedsiqbiorstwacﬁ budowlanych w cia-
gu 1950 roku liczia kobiet zatrudnionych wzrosta z 97 do 4.600" 30).

Specjalny aspekt problemu pracy kobiet stanowi praca ko-
biet w' nocy. Praca nocna kobiet nie jest zabroniona rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1952 r. Oficjalne dane
statystyczne, publikowane w Warszawie, nie zawieraja cyfr do-
tyczacych pracy nocnej kobiet. Nie sposéb wiec zanalizowaé tego
problemu ilo$ciowo. Sg jednak pewne dane, ktére pozwola na
analize jakosciowg. W drugim pdlroczu 1947 r. Ministerstwo
Pracy i Opieki Spolecznej przeprowadzilo ankiete wéréd kobiet
pracujacych w nocy. Ankieta objeto 3.579 kobiet, spodréd kté-
rych 3.234 pracowalo w przemysle, pozostale za§ w szpitalnic-
twie i urzedach telekomunikacyjnych. Wyniki tej ankiety, na
ktéra nadestano anonimowe odpowiedzi, zostaly poddane anali-
zie przez Rutkowska, z artykutu ktdérej w czasopi$émie ,,Praca

30) Fiehlowa. Kobiety w gospodarce..., str. 265.
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i-Opiek.a Spoteczna’’ 31) podaje nastepuyj ce dane. Spoéréd ko-
biet objetych ank'xetq z goérg 109 (3%p9 Jl?obie(:) n;racé)vgalo stl:l)e
w nocy, olbrzymia wiekszo$¢ (2.143 kobiet) pracowala co 3-ci
tydzien po 6 — 7 dni z rzgdu. 507/ kobiet, objetych ankieta
oéw.xadczy{o,' ze sypia najwyzej po 6 godzin na dobe pozostaié
kobiety o$wiadczyly, ze nie moga sobie pozwolié i na to mini-
mum. 9go oswiadczylo, ze po nocnej zmianie sypia po 2z lub
mniej godzin. Jako powdd niewystarczajacej ilodei snu przy-
tlaczajaca wigkszodé, bo az 2.024 kobiety, podaje obc’)wiqzki
rodzinne, dzieci, gospodarstwo ; poza tym cigzkie warunkj mie-
szkamqwe 1 hata$liwe sasiedztwo.

. Wiele sposréd pracownic skarzy si¢ na zaburzenia w orga-
E;fmxe, brak apetytu, ogdlne wyczerpanie. A oto par¢e komen-
= z%px;gcg;{wmc-, ktére cytuje Rutkowska : ,,Pracuje juz resztka-
mogg’m;?é:ieg gr:.ggi,ektg?mwy_k(l)nulg, wycz&rpuje mnie, lecz nie
i now prz;s:a ol \,vyczerp::]}:’?.tme dzieci’’. ,,Jestem b. staba

realizacji plandw wciagniecia kobiet do pr -
mysle napotyka ac:lministracjag rgeiimowat-na dgi:c};rlmn%rézc?
Swiadectwem tego jest nikly udziat kobiet w szkoleniu zawodo:
wym. Cytowana wyzej Fiehlowa podaje w swym artykule, ze
w roku szkolnym 1950-51 wéréd ogdétu kandydatek do s,zkél
zawodowych ok. 609 pragneto wstapié do szkét administracyj-
no-gospodarczych a nie do szkolenia przemystowego. Na ogél-
ng ilos¢ 1.345 traktorzystéw, szkolonych w  roku 1950-51, bvio
zal.edw'xe 366 kobiet, tj. 279 ogétu uczniéw. Fiehlowa konklu-
lc11u1eEi ze ,,dla \\:xgkgzﬁéci dgiewczqt idealem jest jeszcze biurko

rzednicze, a nie, jak to i

us ;c-] przyfabryczne’J’ ). y¢ powinno, tokarka czy laborato-
Zakres pracy miodocianych reguluje ustawa z dnia 25 lute-
g0 1948 r. o powszechnym obowiazku przysposobienia zawodo-
wego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego
miodziezy oraz o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu 33),
_Na mocy tej ustawy powszechnemu obowiazkowi przyspo-
sobienia zawodowego i wojskowego podlega milodzies obojga
plci w wieku 16 do 21 lat wiacznie. Powszechny obowigzek przgy-
sposobienia zawodowego obejmuje nauke i wykonywanie pracy
okres.owg.; oraz pracy dorywczej. Czas wykonywania pracy okre-
sowej nie moze przekracza¢ 6 miesigcy, pracy dorywczej —
3 dni w_miesiacu. Praca odbywa sig¢ w jednostkach organizacji
spt_sclaln'le do tego powotanej, zwanej ,,Stuzba Polsce’’, ktéra
dzieli si¢ na brygady, bataliony i hufce. Praca przymusowa
nie moze trwaé dtuzej anizeli 6 godzin dziennie, pozostaly czas
stuzy do nauki, éwiczen fizycznych, przysposobienia wojskowe-
g0, czynnosci porzadkowych i... odpoczynku.

31) Elzbieta Rutkowska. Pra kobi i i
lecznsg;')" Tosz, 4, 1947, str, 2401, | v vEraca i Opieka Spo-
J. Fiehlowa. Kobiety w gospodarce..., str. 267
33) Dz. U. R. P. Nr 12, 1948, poz. 90. :
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Dla pelnej oceny przecigzenia praca mas pracujgcych w Pol-
sce — miodocianych, kobiet, mezezyzn, nalezy po$wieci¢ specjal-
na uwage problemowi tzw. wspélzawodnictwa. Istota wspdt-
zawodnictwa pracy jest zagadnienie normy produkcyjnej i jej
przekroczenie. Normy prpdu}{cyjpe poczeto okreslaé w Polsce
w 1947 r., a W 1948 r. pojawily si¢ pierwsze regulaminy, rozréz-
niajace typ indywidualnego i zespotowego wspdizawodnictwa.
Poczatkiem w ruchu wspdlzawodnictwa bylo wystgpienie gérni-
ka Wincentego Pstrowskiego w' lipcu 1947 r., ktéry rzucit ha-
sto : ,,Kto wyrabie wigcej”’. Haslo to podjete w calym gérni-
ctwie znalazlo réwniez zastosowanie 1 w innych galeziach pro-
dukeji. W budownictwie ruch wspétzawodnictwa zapoczatko-
waly brygady pracujace przy budowie trasy W — Z w War-
szawie w 1948 r. W ciggu 1949 r. wspdlzawodnictwo objelo
budownictwo w calej Polsce, przy czym ilo§¢ uczestnikéw tego
wy$cigu pracy wzrosta z 47 tysiecy w czerwcu do 68 tysiecy
w sierpniu tego roku. W rolnictwie ruch ten przyjal forme
wspoélzawodnictwa zespolowego miedzy pracownikami poszcze-
gblnych majatkéw administrowanych przez Panstwowe Gospo-
darstwa Rolne. W 1950 r. wprowadzono nowa forme wspdiza-
wodnictwa, a mianowicie dlugofalowe zobowiazania przedtermi-
nowego wykonania Planu 6-letniego przez poszczegélne zaktady
wytwdrcze 84).

W ocenie tego zjawiska nalezy rozréznié miedzy racjona-
lizatorstwem metod i techniki produkcji a zwyklym wys$cigiem
pracy. Racjonalizatorstwo jest niewatpliwie czynnikiem pozytyw-
nym, gdyz przyczynia si¢ do ulepszenia i usprawnienia produk-
cji przy réwnoczesnej oszczednosci pracy czlowieka i maszyny.
Ruch ten inspirowany przez robotnikéw zbliza czlowieka do
istoty proceséw produkcyjnych i usuwa réznice spoleczne dzie-
Iace robotnika od konstruktora i inzyniera. Natomiast wspéiza-
wodnictwo, polegajace na zwyklym wys$cigu pracy, jest szkodli-
we, jesli przekracza granice sil czlowieka i jesli jest stosowane
w ciagu diuzszego czasu. Osiagniecie 2609, normy w brygadzie
gérnika Magiery w kopalni Bolestawa Chrobrego, czy tez pod-
niesienie wydajno$ci w uktadaniu cegiet z 700 dziennie do 3.500
a pdzniej i 5.000 moglo by¢ dokonane tylko kosztem olbrzymie-
go wysitku. Nalezy pamigtaé, ze wspdlzawodniczenie to préba
przekroczenia normy bez wprowadzenia dodatkowych ulepszen
technicznych, takich jak maszyny, zastepujace prace ludzka.

W tym wiec lezy zrédlo przemeczenia mas robotniczych
i w tym nalezy szuka¢ wyjasnienia ciaglych nawotywan rezimu
do zwigkszenia produkc;ji.

34) J. Kofman. Wspélzawodnictwo pracy a zwiqzki zawodowe. ,,Mysl
Wspélczesna’, Warszawa, luty 1950, str. 179.

Z. Gross. Wspdlzawodnictwo pracy. ,Praca i Opieka Spoleczna’,
Nr 1 — 2, 1951.

Kalendarz Robotnika. Warszawa, 1950, str. 288 — 248,
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Dla peinej oceny akcji wspélzawodnictwa nalezy jeszcze
dodaé, ze wzmaga sig w niej udziat kobiet. W 1047 r. we wspobt-
zawodnictwie brato udzial ok. 7 tys. kobiet, w 1950 r. — juz

przeszlo 200 tys., za$ na poczatku 1951 r. ponad 300 tys. ko-
biet 35).

IV. WARUNKI MIESZKANIOWE

Aby nalezycie oceni¢ warunki mieszkaniowe w dzisiejszej
Polsce, nalezy pokrétce wzigé pod uwage stan przedwojenny
i uzupetnié ten -obraz szacunkiem strat wojennych. Oceny stanu
przedwojennego i obecnego obja¢ moga gléwnie miasta, gdyz
dostepne dzi§ i publikowane w Polsce doktadniejsze dane sta-
tystyczne z zakresu mieszkalnictwa dotycza gléwnie miast. (Na-
lezy przypuszczaé, ze, jedli zostang opublikowane wyniki Na-
rodowego Spisu Powszechnego z grudnia.igso r., to beda one
zawiera¢ obraz sytuacji mieszkaniowej dla osiedli miejskich
i wiejskich ; uzyskanie bowiem danych tego typu byto jednym
z zamierzen spisu).

Wedlug danych, uzyskanych w czasie Drugiego Powszech-
nego Spisu Ludnodci w 1931 r., na terytorium ziem dawnych

znajdowato si¢ w okregach miejskich ogdlem 398.500 domdw -

mieszkalnych, zawierajacych facznie  1.409.200 mieszkan
i 3.250.000 izb. Na terytorium obecnych Ziem Odzyskanych
znajdowalo sie, wedlug spisu niemieckiego z 1927 r. : 179.200
domdéw miejskich o lacznej pojemnodci 845.400 mieszkan i ok.
2.630.000 izb. Jeéli chodzi o strukture mieszkaniowa miast,
to na ziemiach dawnych zasadniczym typem mieszkan byly mie-
szkania mate, jedno lub dwu-izbowe, kfére stanowily 2/3 ogélnej
liczby mieszkani. Na Ziemiach Odzyskanych zasadniczym typem
mieszkari byly mieszkania dwu-i trzy-izbowe, ktére w 1927 r.
stanowily 567/ ogdélnej iloéci mieszkar, podczas gdy mieszkania
jedno-izbowe stanowily zaledwie 139, ogdtu.

Taki byl stan rzeczy w okresie przedwojennym ‘i takie byly
zasadnicze réznice miedzy dwoma czlonami dzisiejszej Polski.
Jesli chodzi o cale terytorium Polski przedwojennej, to ogélna
liczba mieszkahh w miastach wynosita w 1931 r. — 1.930.000.
Na terytorium powojennym.w 1946 r. wynosita 2.344.000, czyli
wzrosta o 21,59 . W poréwnaniu tym nie bior¢ pod uwage znisz-
czenr wojennycl.

Jednoczednie nastapily zmiany w strukturze mieszkaniowej
przez zmniejszenie liczby ‘mieszkan matych na korzyé¢ érednich
i wielkich, jak to wskazuje nastepujaca tablica.

85) E. Pragierowa. Wzrost pracy kobiet w Polsce Ludowej. ,,Wiedza
i Zycie”, Nr 7 — 8, Warszawa, 1951.
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MIESZKANIA WEDLUG LICZBY IZB 36)
(w odsetkach)

| Mieszkania o liczbie izbh
Przecietna licz-
Obszar 7 ba mieszkaricéw
I 2 3 SH na izbg
wiece]
Polska
w granicach 1931 r.| 36,5 | 32,3 16,9 | 14,1 2,2
w tymr:
ziemie dawne 36,21 320 17,0 148 22
Polska
w granicach 1946 r. | 28,1 | 30,3 21,3 20,3 L7

Wedtug danych spisu z 1931 r. przypadalo w Polsce prze-
cigtnie na izbhe 2,2 osoby. Przyjmujac te liczbe za podstawe oce-
ny przeludnienia, Maty Rocznik Statystyczny na rok 1939 po-
daje, ze odsetek mieszkan przeludnionych w Polsce wynosit
44,77%, a 56,2% ludnoéci miejskiej zajmowalo mieszkania prze-
ludnione 37},

Wielkie wyniszczenie Iudnodci miejskiej i przylaczenie
miast na Ziemiach Odzyskanych lepiej zaopatrzonych w mie-
szkania sprawily, Ze przecietna liczba oséb przypadajaca na
izb¢ w calej Polsce wynosita w 1946 r. 1,7, to jest mniej anizeli
przed wybuchem wojny. Bledne byloby ocenianie zmniejszenia
przeludnienia mieszkan w miastach, jako zjawiska wskazujace-
g0 na polepszenie sytuacji mieszkaniowej. Trudnogci na odcinku
mieszkaniowym poglebily sie w okresie powojennym. Na pogor-
szenie warunkéw mieszkaniowych wplynely, po pierwsze, zni-
szczenia wojenne, ktére objely 3 miliony izb, tj. przeszio 407,
ogdlnej ilodci izb, jakie znajdowaly sie w obecnych granicach
Polski przed wojng. Powtdre, pogorszyl sie znacznie stan bu-
dynkéw zupelnie nie remontowanych od 1939 r. Wreszcie, w re-
zultacie intensywnej odbudowy przemystu, rozpoczal sie- masowy
doplyw ludnodci do miast, ktéry w czasie wykonywania Planu
6-letniego bedzie si¢ stale wzmagat 38),

Polityka administracji w obliczu ogromu zniszczen wojen-
nych i przy réwnoczesnej dgznodci do szybkiego uprzemysto-

36) W. Kwieciei. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce Odrodzonej. ,,Pra-
ce Instytutu Gospodarstwa Narodowego™, Nr 3, Warszawa, 1948, str. 17-23.

37) Michal Krasocki. Sytwacja mieszkaniowa swiata pracy w Polsce.
. Praca i Opieka Spoleczna'’, Zesz. 3, 1948, str. :69-174.

38) W. Litterer. Osiggniceia i perspektywy mieszkaniowe swiata pracy.
»»Praca i Opieka Spoleczna’’, Nr 8, 1950, str. 42 — 43,
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wienia Polski — idzie dwoma réwnolegtymi torami, z ktérych
jeden prowadzi do publicznego gospodarowania istniejacg ilo-
4ciag mieszkan, a drugi — do zwigkszenia tej ilodci.

Publiczna gospodarka istniejaca iloScia mieszkan oparta jest
na dekrecie z dnia 21 grudnia 1945 r., uzupelnionym ustawa
z dnia 20 lipca 1950 r. Ustawa ta rozréznia ostrzejsza forme
reglamentacji, pod nazwa publicznej gospodarki lokalami mie-
szkalnymi, oraz tagodniejszg forme¢ — publicznej kontroli najmu
lokali. Publiczna gospodarka lokalami zostala wprowadzona
w tych miastach, gdzie natezenie potrzeb mieszkaniowych jest
najwieksze (Warszawa, Ed6dz, Katowice, Krakéw, Poznan,
Wroctaw, itd.). W miastach tych prawo posiadania samodziel-
nego mieszkania przystuguje jedynie na podstawie zezwolenia
wiladzy kwaterunkowej osobom, ktérych praca wymaga zamie-
szkania w miescie oraz osobom nalezacym do najblizszej rodzi-
ny pracownika. Osoby, ktére nie naleza do zadnej z wymienio-
nych kategorii, moga byé przymusowo zakwaterowane w miej-
scowoéciach, w ktérych publiczna gospodarka lokalami mie-
szkalnymi nie obowiazuje 39).

Niezaleznie od kontroli najmu mieszkan 1 kwaterunku admi-
nistracja rezimowa wprowadzila w zycie szereg postanowien
dotyczgcych utrzymania w stanie uzywalnosci istniejacych do-
méw mieszkalnych. W okresie 1939 — 1945 mieszkania nie byly
poddawane gruntownym remontom i w rezultacie wszystkie nie-
mal mieszkania wymagaly w okresie powojennym gruntownych
remontéw i nalezytej konserwacji. Do 1948 r. akcja remontowa
przeprowadzana byla w sposéb chaotyczny i w bardzo matych
rozmiarach. Przyczyna tego stanu rzeczy byt brak odpowied-
nich funduszéw na remonty i konserwacje w domach, ktérych
wtadciciele otrzymywali czynsze na poziomie z 1939 r.

Dekret o najmie lokali wprowadzit dla lokatoréw ,,sektora’’

prywatnego (tzn. przedsigbiorcéw i wolnych zawoddéw) podwyz-
ke czynszéw w domach podlegtych publicznej gospodarce loka-
lami do poziomu mniej wiecej 60 — 8o-krotnego w stosunku
do czynszu przedwojennego, utrzymujac natomiast czynsz w do-
tychczasowej wysokodci dla pracownikdw najemnych. Wiadci-
“ciele zostali zobowigzani przekazywaé z tak podwyzszonego
czynszu 557, do Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej (FGM),
ktéry centralnie gromadzi $rodki na remonty mieszkan. 2/3 wply-
wéw z danego miasta zuzywa sie na remonty lokalne, 1/5 wply-
woéw (zasilana ponadto dotacja Skarbu Panstwa) przelewana
jest do Funduszu Ogélnokrajowego, przeznaczonego na. napra-
we mieszkath pracownikéw najemnych. W 1949 r. akcja remon-
téw objeta ok. 14.000 budynkéw, tj. ok. 350.000 izb.

Niezaleznie od akeji remontéw byta prowadzona w latach
1948 — 49 tzw. akcja ,,R’’, zorganizowana przez Rade Pan-
stwa w celu ulepszenia urzadzein komunalnych w poszczegdl-

89) Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajgca dekret o publicznej go-
spodarce lokalami i kontroli majmu. Dz. U.R.P. Nr 86, 1950, poz. 837.
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nych dzielnicach, naprawy ulic, przylaczenia budynkéw do sieci
wodociagowej, organizowania ogrédkéw jordanowskich itp. 40).

Znowelizowany dekret w sprawie gospodarki lokalami
wszedl w zycie w dniu 1 listopada 1951 r. Rozszerzyt on zakres
dziatania FGM, poniewaz objal akcja remontowa wszystkie

. mieszkania, z wyjatkiem jednorodzinnych domkdéw ponizej 5 izb

mieszkalnych (o ile sa zajmowane w calodci lub w czeécei przez
wiadciciela 41).

Ten sam dekret postanowit réwniez, ze FGM odpowiedzial-
ny jest nie tylko za wiasciwg akcje remontowa, lecz takze za
tzw. ,,akcje polaczeniowa’’, majgca na celu poprawe techniczne-

~ go wyposazenia budynku mieszkalnego (instalacja wodociagowa,

elektryczno$é, gaz, kanalizacja).

W latach 1950-51 akcja remontowa ze $rodkéw FGM miata
charakter akcji ,,ratunkowej’’, polegajacej na doraznym zabez-
pieczeniu budynku i usunieciu zagrozenia zycia i zdrowia mie-
szkanicéw. Akcja remontowa tego typu koncentrowala sig
w Warszawie, na Slasku i w Lodzi, tj. w wiekszych skupiskach
robotniczych, gdzie typowe remonty polegaty na robotach de-
karskich (krycie dachéw) i naprawie zasadniczych elementéw
strukturalnych budynku.

W okresie odbudowy kraju, tj. od poczatku 1946 r. do po-
czatku 1949 r., przybylo do uzytku okolo 560.000 izb kompletnie
wyremontowanych lub, w wiekszodci, odbudowanych ze znisz-
czei wojennych. Dla oceny wynikéw odbudowy w tym okresie
nalezy poréwna¢é liczbe izb zamieszkanych i stosunek liczby oséb
na izbe na poezatku i w koricu tego okresu. Zestawienie to za-
warte w ponizej umieszczonej tablicy wskazuje, Ze, pomimo
wzrostu liczby ludnodci miejskiej o milion, tempo odbudowy
miast nadazylo za tym wzrostem 42).

Liczba ludnosci 2 " Hlosé oséb

Data e Liczba izb - dibe
14 luty 1946 7.484.900 4.440.000 1,7
| styczer 1949 8.461.900 5.000.000 1,7

W okresie Planu 6-letniego nowe budownictwo mieszkanio-
we musi sprostaé¢ olbrzymim zadaniom wybudowania 723 tysiecy
izb mieszkalnych kosztem 491,7 miliarda zlotych. 759 nowych
izb mieszkalnych przypadnie na nowe osiedla dla robotnikéw

40) W. Litterer. Osiggnigcia..., str. 42 — 46.

41) Fugeniusz Osikowski. Gospodarka mieszkaniowa w Planie 6-letnim.
,»,Zycie Gospodarcze'’, Nr 23, 1950, str. 1216 — 1220,

42) W. Litterer. Osiggnigcia..., str. 49.
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rozbudowujgcego si¢ przemystu, wyposazone w niezbedne insta-
lacje, urzadzenia gospodarcze i spoteczne 43). ,

Powstaje pytanie, czy planowana ilo$¢ 723 tysiecy izb mie-
szkalnych sprosta potrzebom ludnosci okregéw miejskich, ktéra
przypuszczalnie wzrosnie o 3,0 do 3,5 miliona mieszkancéw.
(Przyczyna tego wzrostu bedzie zwigkszenie zatrudnienia w ,,sek-
torze" socjalistycznym — poza rolnictwem — o 60%, co wyra-
za sie w cyfrze absolutnej wzrostu o okolo 2.100.000 0séb —
do czego dodaé nalezy 1 do 1,5 miliona dzieci, ludzi w pode-
szlym wieku oraz kobiet zameznych a nie pracujgcych zawodo-
wo). Zestawienie tych dwoch cyfr, tj. iloSci izb mieszkalnych,
ktére maja by¢ oddane do uzytku oraz przypuszczalnego na-
plywu Iudno$ci wiejskiej do miast jest wymownym wzkaznikiem
tego, ze sytuacja mieszkaniowa w Polsce w przeciagu najbliz-
szych kilku lat ulegnie pogorszeniu. Préby przymusowego
przesiedlania ,,elementéw kapitalistycznych’ z miast na wie$
nie pokryja niedoboru mieszkan, ktéry wystapi w konsekwencji
uprzemystowienia.

Autor artykutu w ,,Zyciu Gospodarczym’’ komentuje ten
problem w spos6b nastepujacy :

,» Taki wzrost zatrudnienia nie moze znalezé catkowitego pokrycia w no-
wym budownictwie mieszkaniowym. To tez polityka mieszkaniowa kraju
uwzglednia wsréd szeregu przeslanek rozwiazania zagadnienia mieszkaniowe-
go, takie, jak np. bardziej réwnomierne rozmieszczenie sit wytwérezych i wy-
réwnanie dysproporcji w poziomie zycia gospodarczego 1 kulturalnego na wszy-
stkich obszarach. Wszechstronny rozwéj gospodarczy calego kraju, ozywienie
terenéw zaniedbanych w okresie miedzywojennym, uaktywnienie ludnosci
w miejscowosciach zaniedbanych, podniesienie wskaznika zageszczenia w miej-
scowoéciach niedoludnionych (przyklad : Swinoujécie 0.8 na izbe, Warsza-
wa 2,3 oséb na izbe), zaktywizowanie czlonkéw rodzin niepracujacych w sek-
torze socjalistycznym, beda — poza budownictwem — czynnikami, ktére po-
zwola na uzgodnienie problemu zatrudnienia z problemem zamieszkania'" 44).

-
V. WYZYWIENIE I ODZIEZ

1. WYZYWIENIE

Pragne poruszy¢ dwa aspekty problemu wyzywienia w Pol-
sce dzisiejszej i jego konsekwencji w dziedzinie zdrowotnoéci
i dynamiki populacyjnej: zagadnienie organizacji zywienia
ludzi pracy i zagadnienie reglamentacji przydzialu zywnoéci.

Zagadnienie organizacji zywienia ludzi pracy wysunelo sie
na plan pierwszy w chwili formulowania Planu 6-letniego. Zda-
no sobie bowiem sprawe z tego, ze dazno$¢ do zapewnienia sta-
tego rozwoju sit wytwérezych kraju musi i$¢ w parze z racjo-

43) Michal Sadulski. Zdobyeze socjalne w Planie 6-letnim. ,,Zycie
Gospodareze™. Nr 11, 1951, str. 613 — 617.

44) Roman Welt. Budownictwo mieszkaniowe w Planie 6-letnim.
»Zycie Gospodarcze'’, Nr 18, 1950, str. 9387.
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nalnym odzywianiem sily roboczej. W realizacji tego postulatu
przyjeto form¢ tzw. zywienia zbiorowego. Pojecie zywienia zbio-
rowego w rzeczywistosci dzisiejszej Polski ma znaczenie specy-
ficzne i rozumie si¢ przez to system zywienia ludzi pracy w sto-
16wkach zamknigtych lub w otwartych jadlodajniach oraz w za-
kladach gastronomicznych panstwowych 1 spdtdzielezych.
W ustawie o Planie 6-letnim wysunig¢to zadanie rozbudowy sieci
uspolecznionych zakladéw .i_\'\\:ieqi.a zbiorowego do ok. 11 tysie-
cy placowek (tj. o 6007, wigcej niz w 1949 r.), co pozwoli obstu-
zyé w ciggu dnia ok. 2,2 miliona ludzi. Celem tu_k intensywnej
rozbudowy sieci zakladéw zywienia zbiorowego jest nie tylko
dostarczenie konsumentowi zdrowego positku, ale przede wszy-
stkim osiggnigcie oszczednosci w zakresie gospodarki materia-
fowej i sit roboczych. Stworzenie odpowiedniego aparatu zy-
wienia zbiorowego pozwoli zwolni¢ wielkg ilo$é kobiet, zatrud-
nionych dotychczas w gospodarstwie domowym, do pracy
w przemysle 45).

Powstaje teraz pytanie, czy jako$¢ wyzywienia i wartosé
kaloryczna racji pokarmowej poprawia si¢ czy pogarsza. Doklad-
nej odpowiedzi na to pytanie nie mozna daé ze wzgledu na brak
danych, ktére wobec trudnosci aprowizacyjnych sa zazdro$nie
strzezone przez czynniki rezimowe w Polsce. W grudniu 1949 r.
warto$é kaloryczna dziennej racji pokarmowej przecigtnego ro-
botnika w Polsce wrdécita do normy przedwojennej (2.688 kalo-
rii na osobo-dzien w 1938 r., 2.695 kalorii na osobo-dzien
W 1949 r.) i), ,

Dane, na temat niedostatecznej jakosci positkéw i ich jed-
nostajnosci, jakie mozna uzyska¢ z lektury prasy codziennej,
ktéra nie skapi utyskiwan na ten temat, jak réwniez w sprawie
trudnodci, o ktérych wspomniat Hilary Minc w przemdéwieniu
z dn. g 'pazdziernika 1951 r., kiedy usitowat tlumaczy¢ przyczy-
n¢ éwcezesnych brakéw aprowizacyjnych i uzasadniat dekret o
przymusowym skupie zywno$ci — pozwalaja na stwierdzenie, ze
jako$¢ positkéw i ich warto$é kaloryczna nie ulegta polepszeniu
w stosunku do 1949 r. Wydaje si¢ nie ulegaé watpliwosci, ze
wyzywienie pogorszylo sie 47),

Drugim aspektem problemu wyzywienia jest reglamenta-
cja przydziatéw zywno$ci. System ten w chwili obecnej oparty
jest na przepisach, ktére weszly w zycie z dniem 1 grudnia
1951 r.. Przepisy obecnie obowiazujace wprowadzaja podzial na

trzy gléwne kategorie przydzialdw : przydziaty dla oséb pracu-

45) J. f.04. Problem zywienia ludzi pracy. ,,Praca i Opieka Spoleczna'’,
Nr 1, 1951, str. 42 — 48,

46) J. f.08. Problem zZywienia..., str. 38.

47) Zbigniew Janicki. W walce o wladciwy poziom zywienia zbiorowego.
»s2Zycie Gospodarcze'', Nr 38, 1951,

Przemdwienie H. Minca w dniu 9 pazdziernika 1951 r. w Warszawie.
— wedlug ,,Polish Facts and Figures'’, Press Office of the Polish Embassy,
London, October 1951.

»Irybuna Ludun", 9 grudnia 1951.
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jacych, niepracujgcych dorostych, dzieci. W kazdej kategorii
rozrézniono pogigrupy, zaleznie od charakteru pracy oraz miej-
. sca zamieszkania. Do prac najbardziej uprzywilejowanych nale-
zy praca w przemysle cigzkim i stuzba bezpieczedstwa. Do prac
mniej uprzywilejowanych nalezy przemyst lekki i wiekszoéé ro-
dzajéw pracy umystowej. Osoby pracujace we wlasnych war-
sztatach pracy s3 najmniej uprzywilejowane. W podziale we-
diug miejsca zamieszkania rozréznia si¢ dwie strefy : A (miasto)
B (wies). Najwazniejszg cechg charakterystyczna tego systemu’
jest dyskryminacja, i to nie tylko pomigdzy grupami bardziej
lub mniej uprzywilejowanymi, ale specjalnie pomiedzy osobami
pracujgcymi 1 niepracujgcymi. Dla przykiadu : robotnik pracu-
jacy w przemysle cigzkim (kategoria I A) ma prawo do przy-
dzialu nastgpujacych artykuldw spozywczych w stosunku mie-
sigcznym : 2 kg migsa, 1 kg tluszczu (0,5 kg masta i po o,25
margaryny i smalcu). Natomiast, jego zona, jedli nie pracuje,
otrzymuje tylko o,75 kg migsa i 0,3 kg oleju.” Dziecko takiego
robotnika otrzymuje tylko o,3 kg masta.

_ Pracownik trzeciej grupy uprzywilejowania w okregu miej-
skim ma prawo zaledwie do o,5 kg migsa i 0,3 kg oleju mie-
sigcznie, jego zona otrzymuje o,5 kg miesa, 0,25 kg oleju 48).

_ Cele systemu opartego na wyzej przedstawionych zasadach
nie wymagajg chyba specjalnych komentarzy., Chodzi tu o zmu-
szenie kobiet zameznych i oséb pracujacych we wlasnych war-
sztatach pracy do szukania pracy w przemyéle socjalistycznym,
podczas gdy dla dzieci rozbudowywana jest sie¢ punktéw zy-
wienia zbiorowego w ztébkach i szkotach.

2. ODZIEZ

_Organizacja aparatu i systemu zaopatrzenia przemystu
odziezowego w Polsce oparta jest na zasadzie centralizacji pla-
nowania i zaopatrzenia. Funkcje organu koordynujacego zao-
patrzenie peini Centrala Zaopatrzenia Materialowego Przemystu
Odziezowego (CZMPO). Tej instytucji podlegaja terytorialne
sktadnice Centrali Tekstylnej, ktére dostarczaja surowca po-
szczegdlnym zakladom produkcyjnym przemyshu odziezowego.

W praktyce dziatalno$¢ koordynacyjna CZMPO nie jest za-
dawalajgca i produkcja odziezy pozostawia wiele do Zyczenia.

. Na podstawie wiadomosci, jakie podaje prasa codzienna,
niedociggnigcia w zaopatrzeniu odziezowym na plaszczyZnie
handlu detalicznego mozna przedstawié nastepujaco :

1)'Pro.dukcja nie ,,nadaza’ za pora roku i na przyklad
W czasie zimy 1951-52 r. nie mozna bylo dostaé¢ w Warszawie
bawelnianej bielizny cieplej ani chlopigcych ubranek z 607,
‘welny. E

48) ,,Kurier Codzienny’, Warszawa, 18 grudnia 1951 r.
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2) Towary tekstylne i obuwie dostarczane do sklepdw
przez wojewoédzkie hurtownie Centrali Odziezowej nadchodzg
w zbyt matych rozmiarach (np. buty nie wigksze anizeli nr 43).

) Zdarzaja si¢ okresy, kiedy brak jest zupelny takich arty-
kutéw galanteryjnych, jak guziki, kolnierzyki, tasiemki itd.

4) Ceny towaréw tekstylnych przerastajg mozliwoéci budze-
tu przecigtnej rodziny robotniczej, np. ubranie meskie kosztuje
ok. 1.500 zt., a wigc trzy razy tyle, ile wynosi przecigtny mie-
sieczny zarobek robotnika 49).

VI. OPIEKA NAD MATKA I DZIECKIEM

Podstawe materialng organizacji opieki nad matka i dziec-
kiem stanowi Fundusz Socjalny, ktérego dysponentem na tere-
nie kazdego zakladu pracy jest rada zakladowa (poszczegélne
dzialy akcji socjalnej zostaly oméwione w Rozdziale 1I).

Ponadto zona pracownika ubezpieczonego przez Zaklad
Lecznictwa Pracowniczego ma prawo do $wiadczen z tego tytu-
tu. Lacznie matka w okresie cigzy, karmienia i wychowania
matego dziecka ma prawo do mastgpujacych $wiadczen :

1) Zasilek pologowy w wysokosci 1009, $redniego zarobku
(dla kobiety pracujacej) oraz 1 litr mleka dziennie w ciggu
12 tygodni.

2) Dla dziecka do lat 3 (wzglednie dla matki w okresie kar-
mienia niemowlecia) 14 litréw mleka miesigcznie.

3) Na okres ostatnich 3 miesigcy cigzy mleko, ktérego
ilo4¢ zwieksza si¢ co miesigc i dochodzi do 21 litréw w g-tym
miesigcu cigzy.

4) Wyprawka dla niemowlecia zawierajaca odpowiednig
ilo¢ pieluszek, ptétna bieliznianego, flaneli, ceratke, puder, itp.

5) Korzystanie ze stacji opieki nad matka i dzieckiem przy
zakladach pracy. ;

6) Korzystanie ze ziébkéw i przedszkoli statych i sezonowych
dla dzieci do lat 6, gdzie dzieci, oprécz opieki i wyzywienia,
otrzymuja dawki tranu.

Dla uzupelnienia tego zestawienia nalezy dodaé zasitki ro-
dzinne, ktére dla pierwszego dziecka wynosza ok. 10%, prze-
cietnych zarobkéw i zwigkszane sa progresywnie dla kazdego
nastepnego dziecka 30).

W lutym 1951 r. obostrzono nieco warunki korzystania
z niektérych $wiadczen spolecznych w ramach opieki nad mat-

49) ,,Dziennik Polski'’, Krakéw, 8 czerwca 1950.
»Trybuna TLudu’, Warszawa, 14 paZdziernika 1950.
»Zycie Warszawy'', Warszawa, 9 stycznia 1952.
50) Kalendarz Robotniczy, 1951, str. 260 — 263.
Dr W. Wyszytiski. Powszechna akcja wyprawkowa..., str. 52 — 56.
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kg i dzieckiem przez wprowadzenie tzw., »odplatnodcei’’ za korzy-
stanie ze zlébkdw, przedszkoli, ogrodéw jordanowskich, kolonii
dziecigcych, doméw wezaséw dziecka. Przez ,,odptatnodé”’ ro-
zumiemy oplaty pracownikéw, ktérych dzieci korzystaja z urza-
dzed akeji socjalnej. Na przyklad oplata miesieczna za zlébek

dla dziecka pracownika zarabiajacego 400 — 500 zl. wyno- -

si 3o zt 51),

Wobec niskich plac rzeczywistych, suma ta jest niewatpli-
wie duzym ciezarem dla pracownika. Dzieci ,,przodownikdw
pracy’’ oraz pracownikéw posiadajacych duze rodziny (ponad
3 dzieci) moga byé zwolnione od »,odplatnosei’” lub ‘uzyskuja
.znaczne znizki.

Oceng organizacji opieki nad matka i dzieckiem pozosta-
wiam do koricowego rozdzialu niniejszego referatu.

VII. DYNAMIKA POPULACYJNA W OKRESIE 1946 — 1950

1. UWAGI WSTEPNE

Zanim przejde do wyciggniecia wnioskéw konicowych i oce-
ny potencjalu populacyjnego Polski na najblizsza przyszlodé
musze dokonaé¢ pewnej retrospekcji. Potrzebne to jest nie dla
préby naszkicowania historii rozwoju tendencji populacyjnych
w Polsce, ale dla analizy tych zjawisk populacyjnych, ktérych
przebieg w okresie pierwszych 5 lat od zakoficzenia wojny za-
decydowal o obliczu demograficznym Polski w chwili obecnej.
W analizie zjawisk populacyjnych dzisiejszej Polski stajemy
wobec podobnej trudnoéci, jaka jest brak Zrédet nawet tak pod-
stawowych, jakimi sa wyniki spisu ludnodci, dane o plodnoéci
kobiet, stopa $miertelnoéci i urodzen. Oficjalne publikacje Giéw-
nego Urzedu Statystycznego w Warszawie podaja tylko zniko-
me dane dotyczace wyzej poruszonych zjawisk populacyjnych.
Z koniecznodci wiec musimy sie oprzeé na danych fragmenta-
rycznych, jakie mozna znalezé w opublikowanym materiale. Dla
potrzeb naszej analizy przyjmiemy dane opublikowane miedzy
dwoma spisami ludnogci : Powszechnym Sumarycznym Spisem
z dnia 14 lutego 1946 r. i Narodowym Spisem Powszechnym

z dnia 3 grudnia 1950 r. W okresie blisko pieciu lat, dzielacym

te dwa spisy, ludnoéé Polski ulegta olbrzymim zmianom, ktére
nie pozostaly bez wplywu na strukturg etnograficzng, strukture
wieku i dynamike populacyjng.

W dniu pierwszego powojennego spisu (14 luty 1946 r.)
ludno$é Polski wynosita 23,9 miliona. W ciggu nastep-
nych kilku lat przybylo do Polski ze Wschodu i Zachodu (Niem-

cy, kraje Europy zachodniej) " facznie 3.722.400 repatriantéw

51) ,,Przeglad Prawa Spolecznego™, str. 25, dodatek do czasopisma
»Praca i Opieka Spoleczna'’, Nr 2, 1951. >
Secomski. Podstawowc'zada'nia..., 1950, str. 96 — 100,
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i re-emigrantéw ; w tym samym czasie opuscito granice Polski
3.093.000 0s6b z czego 518.000 przesiedlono do ZSRR, pozo-
stafa ilo$é stanowili Niemcy 52),

Przesiedlenie Niemcéw, Litwindw, Ukraifcéw i oséb naro-
dowosci bialoruskiej wplynglo na jednorodnog¢ etniczng 'ludn'o:
sci Polski ; z jej skladu zniknely = prawie zupelnie mniejszodei
narodowe. : . &g

Przechodze teraz do formalne;] analizy zjawisk demog!‘a-
ficznych na przestrzeni okresu miedzyspisowego. Nastepujaca
tablica ilustruje zmiany w stopie urodzen, $miertelnodci i przy-
rostu naturalnego.

T A BT AV o

URODZENIA ZYWE | ZGONY ZAREJESTROWANE W URZEDACH
STANU CYWILNEGO, 1936-1949 (na 1.000 mieszkancow) 53)

Haar - R R e

- d 2
Urodzenia Zywe Zgony Natrflz)dyzzk;onlz;izen
1936 1936 1936
-193g| 1947| 1948 1949 -193g| 1947|1948/ 1949 _1938| 1947] 1948| 1949
Polska 25,8| 26,11 29,1| 28,8/ 14,3 11,2{ 11,1] 11,54 11,5/ 14,9] 18,0 17,3
Downo | — {2471 260 58] — | 114 1m0l 1] = | 135 15,0/ 14,2
Zg;:yik. — | 3111 35,5) 34,8,/ — | 10,4 9,9, 10,2]| — | 20,7| 25.6 24,6
,, | R
% 2. URODZENIA
Analiza danych, dotyczacych stopy urodzeii, wskazuje, po
{ pierwsze, na olbrzymi wzrost w okresie powojennym, ktéry
| W 1948 r. osiagnal swéj punkt szczytowy i dla calej Polski wy-
{ nosit 29,1 Zywych urodzed na 1.000 ludnodci. : : 3
4 Powtére, nalezy zwrécié uwage na rozpieto$¢ pomiedzy

dwoma czlonami dzisiejszej Polski, tj. ziemiami dawnymi
i Ziemiami Odzyskanymi. Rozpietodci te wystepuja w stopniu
jeszcze bardziej jaskrawym, jedli rozpatrzymy dane dotyczace
poszczegdlnych wojewddztw. Na przyklad, w 1949 r. do woje-
woédztw, gdzie stopa urodzin byla najwyzsza, nalezaly Szczecin
(40,8), Wroctaw (38,5), po nich Olsztyn i Pomorze ; na dru-

52) Cezary Sergej. Zagadnienia migracyjne Polski wspdlczesnej. ,,Praca
i Opieka Spoleczna', Nr 1, 1948. i
Mécislaw Olechnowicz. Repatriacja i re-emigracja do Polski po wojnie.
»»Praca i Opieka Spoleczna’, Nr 1 — 2, 1951, str. 62.
53) ,,Wiadomogei Statystyczne', Nr 5, 1950, str. 50.
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gim krancu tej skali poréwnawczej znajdziemy Lublin (23,0),
Slask (22,9), a dalej Warszawa — Miasto i Krakdéw 5%).

Takie zestawienie danych statystycznych, dotyczacych sto-
py urodzen, wskazuje na to, ze punkt clezkodci potencjatu rod-
nosdci przenidst si¢ w Polsce z dawnych ziem wschodnich i wo-
jewédztw Polski centralnej na Ziemie Odzyskane. Potencjat
rodnodci, ktory ksztaltuje si¢ pod wplywem czynnikéw psychicz-
nych, $wiatopogladowych i kulturalno-obyczajowych wzrasta
na Ziemiach Odzyskanych w sposéb zdumiewajacy, $wiadezac
niezbicie, ze ludno$é tamtejsza nie uwaza siebie za element pro-
wizorycznej kolonizacji.

3. ZGONY

W analizie $miertelnoéci stwierdzamy, ze najnizsza stopa
wystepuje na Ziemiach Odzyskanych, najwyzsza — na ziemiach
dawnych. W tym jednak wypadku réznice i kontrasty nie sa
tak znaczne. W 1949 r. Wroctaw, Olsztyn i Szczecin mialy
najnizszg stope $miertelnodci, wahajgca sie w granicach 10,0 —
10,5 na 1.00c mieszkancéw, podczas gdy Warszawa, Lddz
i Krakéw odznaczaly si¢ najwyzsza $miertelnoscig : 12,0 — 12,5
na 1.000 mieszkancow.

W odniesieniu do calej Polski $miertelno$é w okresie po-
wojennym spadla do poziomu, na jakim utrzymuje si¢ $mier-
telno$¢ w krajach takich, jak Holandia czy W. Brytania. Zja-
wisko to nalezy tlumaczy¢ nie tyle poprawa warunkéw bytowa-
nia, ale raczej tym, ze w czasie wojny tysigce ludzi stabszych

zmarlo z wycienczenia a pozostaly jednostki o wiekszej tezyz-

nie fizycznej.
4. PRZYROST NATURALNY

Umieszczona na str. 41 tablica daje ogdlny obraz zmian
w przyroscie naturalnym w okresie lat powojennych w poréw-
naniu z okresem 1936-38. Wysoka nadwyzka urodzei nad zgo-
nami w latach 1947 — 1949 ilustruje natezenie ruchu kompen-
sacyjnego.

W ocenie tego zjawiska pragne zwrécié uwage na dwa
aspekty problemu przyrostu naturalnego.

Pierwszy — to aspekt historyczny. Badanie tego zjawiska
w sposéb retrospektywny pozwala nam stwierdzié, ze wysoki
przyrost naturalny lat powojennych nie jest bynajmniej nawro-
tem do tendencji populacyjnych, jakie poprzednio wystepowa-
ty w Europie $rodkowo-wschodniej, na przykltad w kofcu XIX
stulecia. Jest to po prostu wyraz samorzutnych daznodci naro-
du do nadrobienia strat oraz rezultat normalizacji stosunkéw
gospodarczych i demograficznych (stosunek plci po repatriacji
mezczyzn) po dlugim okresie wojny.

Nastepujaca tablica daje ilustracje tego aspektu.

54) ,,Wiadomoéci Statystyczne'. Zesz. 5, 1950, str. 20.
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PRZYROST NATURALNY POLSKI, 1896-1950 55)

/ Przyrost na

Okres/Rok 1.000 mieszkancéw
1896-1900 : 18,5
1909-1911 16,3
1921-1925 16,2
1926-1930 15,5
1931-1935 13,0
1936-1938 11,2
. 1947 14,9
1948 18,0
1949 17,3
1950 19,0

Drugi aspekt ma znaczenie bardziej jeszcze zasadnicze,
gdyz rozpatrzenie go umozliwi nam ocene¢ dynamiki popula-
cyjnej w Polsce w najblizszej przyszto$ci. Powstaje mianowicie
pytanie, czy wysoki przyrost naturalny jest wynikiem zwyzki
aktywnosci rozrodczej ludnosci, czy tez o powstaniu wysokich
wspolczynnikéw rodnoéci (a przez to i przyrostu naturalnego)
zadecydowat moment nie dynamiczny, lecz strukturalny. Jesli
zatozymy bowiem, ze w warunkach gpokojowych $miertelnoéé nie
ulega gwaltownym wahaniom, to potencjat rodnosci wplywaja-
cy na przyrost naturalny moze ksztaltowaé sie pod wplywem
dwéch zasadniczych czynnikéw. Pierwszy z nich ma charakter
dynamiczny ; jest nim plodnosé wyrazajaca stosunek liczby uro-
dzed do liczebnosci wymienionej grupy ludnodci. Drugim’ czyn-
nikiem jest struktura demograficzna ludnosci ; stanowi ona
o wzglednej liczebno$ci grupy ludnoéci zdolnej do bezpodrednie-
go udzialu w procesie reprodukcyjnym, tzn. o stosunku kobiet
w wieku 16 — 5o lat do pozostatych grup.

- W 1048 r. Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie prze-
prowadzil badanie tego zagadnienia w odniesieniu do 3 wigk-
szych miast : Warszawy, Bydgoszczy i Lodzi. Chodzilo tu
o stwierdzenie, czy przyczyna wzrostu ludnodci w tych miastach
lezy w odmiodzeniu struktury ich wieku, rzekomo w konsek-
wencji procesu urbanizacji, ktéry spowodowat naptyw do mifst
elementu mlodego. Opierajac si¢ na danych biur meldunko-
wych stwierdzono, Zze w stosunku do sytuacji przedwojennej
w zakresie ludnodci obu plci udziat grup do lat 17 zmniejszyl
si¢ nieznacznie, udzial grup w granicach 18 — 34 lat wydatnie
zredukowat sie, natomiast udzial starszych rocznikéw ludnoéci
odgrywa obecnie o wiele wieksza role anizeli przed wojna. Nie
ulega watpliwosci, ze zjawisko to jest wynikiem strat wojen-

55) Michal Krasocki. U Zrédel sily zywej. ,,Praca i Opieka Spoleczna'’,
Nr 1, 1948, str. 30.
» Wiadomosci Statystyczne’, 1948 — 1951.
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nych wérdéd Polakéw. Ten ubytek ludnodci w. wieku 18 — 34
lat jest dlatego znamienny, ze obejmuje on wiek najwyzszej roz-
rodczoéei u kobiet. W tych krytycznych grupach wieku udziat
kobiet zmalat od 25% do 307, ).

Analiza tego rodzaju wskazuje na to, zeé po przeprowadze-
niu badaf zmian strukturalnych nalezato by si¢ spodziewa¢, ze
wspolczynnik rodnosci spadnie. Tymczasem stopa urodzin wzro-
sta w kazdym z trzech badanych miast.

W Warszawie poréwnanie liczby urodzed na 100 kobiet
kazdej grupy wieku w 1931 r. 1 1940 T. wskazuje na wsrost
liczby urodzen we wszystkich grupach wieku. Dla przyktadu :
dla matek w wicku 20 — 24 lat wspélczynnik urodzen wzrést
z 7,3 w 1931 r.-do 11,6 w 1946 r.; dla matek w wieku 25 — 29
wzrést z 8,5 do 11,7. W Bydgoszczy liczba urodzen na 100
kobiet w latach 1931 i 1947 wzrosla z 11,7 do 17,1. Réwnie
wysokie wspolezynniki zanotowano w Lodzi 57).

Zestawienie powyzszych danych $wiadczy o tym, ze czyn-
nikiem, ktéry spowodowal wzrost rodnosci, w dzisiejszej Polsce,
nie jest czynnik strukturalny, a czynnik dynamiczny ; wzrost
dynamiki populacyjnej w latach powojennych.

VIII. WNIOSKI KONCOWE :
POTENCJAL ROPULACY]JNY POLSKI

1. LUDNOSE¢ POLSKI WEDLUG DANYCH SPISOWYCH

Dla oceny potencjatu populacyjnego Polski w chwili obec-
nej musimy przede wszystkim spojrze¢ na dane spisowe.

TABLICA 12
LUDNOS¢ POLSKI W OKRESACH SPISOWYCH 58)

Rok spisu ludnosci Miasta | Wsie Razem

1931 8.929.000 23.226.000 32.155.000
14.11.1946 7.485.000 16.140.000 23.929.000 (a)

1.1.1949 (b) 8.462.000 15.698.000 24.160.000
3.XI11.1950 — — 24.977.000 (<)

Uwagi : (a) Cykra ta zawiera 304.000 o0séb nie objetych podzialem na lud-
nosé wiejska 1 miejska. ;
(b) Szacunek GUS dokonany przy zastosowaniu metody reprezenta-

cyjnej na podstawie biur ewxdenc']n_ludnoéci. (Masa objeta re-
prezentacja stanowila 4,4 7, ogblne) liczby oséb zameldowanych).

56) Gidéwny Urzad Statystyczny. Prayczynek do statystyli ruchu ludno-
dei w Polsce w latach 1946 1 1947. Warszawa, 1949, str. 23 — 25.

57) Gléwny Urzgd Statystyczny. Przyczynek..., str. 26.

58) Rocznik Statystyczny, 1948.

,,Wiadomosci Statystyczne'', Zesz. b, 1950 oraz Zesz. 2, 1951.
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(c) Komunikat GUS dotyczacy wynikéw Narodowego Spisu Pow-
SZCChnelio nie aje podzialu na ludnoéé miejska 1 wiejska.
Komunikat podaje tylko, ze w chwili przeprowadzania spisu
45 % ludnoéci Polski utrzymywalo si¢ z rolnictwa w poréwna-
niu z 61,4 % w 1931 r. 5

2 ANALIZA PODZIALU LUDNOSCI WEDLUG GRUP WIEKU

W poprzednim rozdziale wspomnialem juz, ze wysoki
wspdlczynnik przyrostu naturalnego nie jest wynikiem czynni-
kéw strukturalnych, a tylko wskaznikiem wzrostu dynamiki
populacyjnej. Dla udokumentowania tej hipotezy przytoczylem
dane dotyczace strat wéréd kobiet. Sprébuje teraz zanalizowaé
strukture ludnosci wediug grup wieku uwzgledniajgc podzial
wedlug plei.

T A BL\LC A 13;

SZACUNEK LUDNOSCI POLSKI WEDLUG PLCI | WIEKU
W DN. 1 STYCZNIA 1949 59)

3 H 12

5 5 | 3 s | 3| 2 =z 8

3 a = = 3 = S 3

aE 5" @ v 5“ ‘3 M" 2 e

Sg = = _§ =

= =3

w tysigcach w odsetkach e
Ogélem || 24.160 | 11.506 12.654 it 100,0 100,0 100,0 110
0-4 2.468 1.256 1.2124f 10,2 10,9 9.6 96
59 2.056 1.047 1.009 8’5 9% 8,0 96
10-14 2.330 1.186 1.144 9,6 10,3 9,0 96
15-19 2.449 1.229 1.220 | 10,1 10,7 9.6 99
20-24 2.343 1.083 1.260 9,7 9,4 10,0 116
25-29 1.982 919 1.063 8,2 8,0 8,4 116
30-34 1.394 639 755 5,8 5.6 6,0, 118
35-39 1.903 897 1.006 7.9 7.8 7.9 112
40-44 1.765 841 924 Iz, 7.3 7,3 110
4549 1.513 708 805 6,3 6,1 6,4 114
50-54 1.170 525 645 48 4,6 5,1 123
55-59 844 368 4761 3.5 3,2 3,8 129
60-64 715 307 408 3,0 2,7 i) 133
65 1 1.228 501 727 it 4,3 S ‘145

wiece]

Uwaga : Szacunku dokonano przy zastosowaniu metody reprezentacyjnej na
podstawie danych biur ‘ewidencji ludnosci, dotyczacych oséb za-
meldowanych na zamieszkanie, térych nazwiska rozpoczynaja sig
na litery N i O. Masa objeta_reprezentacja stanowi 4,4 % ogélnej
liczby oséb zameldowanych. Ze wzgledu na niedokladnoéé mate-
rialu liczby nalezy traktowaé jako orientacyjne.

59) ,,Wiadomodci Statystyczne'’, Zesz. 25, 1950, str. 20.
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TABLICA 14

ISZACUNEK LUDNOSCI POLSKI NA ZIEMIACH DAWNYCH
I ODZYSKANYCH WEDLUG GRUP WIEKU
STAN Z DN. 1 STYCZNIA 1949 (w odsetkach) 60)

Polska Ziemie Dawne Ziemie Odzyskane

g;: {:I Ogélem |Miasta | Wies ||Ogélem |Miasta| Wies ||Ogélem |Miasta | Wies
04 10,2 | 10,2 | 10,3 9,8 9,8 9,9 11,6 | 11,2 | 12,0

5-9 8,5 7.2 9,2 8,6 2.3 592 83 | 69 9,4
10-14 96 | 7,5 | 108 9,8 7,7 | 10,9 9,0 7:0:ClE10
15-19 10,1 9,0 | 10,8 10,2 9,0 | 10,7 10,0 | 9,1 | 10,7
20-24 9,7 | 10,4 9.3 92 94 | 9,0 11,6 | 13,2 | 10,4
25-29 8,2 9.4 7,6 7,6 8,5 749 10,2 | 11,7 9,0
30-34 58 | 6,5 5,4 5,6 6,0 | 53 6,3 7.2 5,6
35-39 79 | 8,7 7.4 8,0 R A 7,6 | 84 7,0
40-44 7,3 7,9 7,0 7455 8,3 7 | 6,7 7.0 6,5
45-49 6,3 6,6 6,1 6,4 68 | 6,3 5,6 | 5,6 5,6
50-54 48 | 5,1 4,7 5,0 54 | 48 43 | 4,2 4,3
55-59 3.5 3,6 3,4 S 39. <36 29 | 29 2,9
2(5)-64 3077 3,0 2,9 34 33 3,1 2.3 23 24
1 wiecej 5,1 5,0 355 5,5 57 | 54 865133 3,7
Ogélem | 100,0 [100,0 |100,0 || 100.0 100,0 |100,0 | 100,0 [100,0 |100,0

Analiza danych, zawartych w tablicy 13, i poréwnanie tych
danych z podzialem ludnoéci Polski na grupy wieku w 1931 r.,
tj. w chwili ostatniego przed wojna spisu ludnodci, wskazuje
na istnienie duzych brakéw w dwéch grupach wieku.

W 1931 r. odsetek ludnodci nalezacej do grupy wieku o-g
wynosit 24,9, w 1949 r. — tylko 18,7, w czym wiekszo$¢ przy-
padala na dzieci w wieku o-4 lat, tj. urodzone w okresie powo-
jennych. Ten ,,brak’’ dzieci urodzonych w okresie wojny przy-
pisa¢ nalezy polityce depopulacyjnej okupantéw.

Druga grupa, ktéra zostala dotknigta bezposrednio polity-
ka eksterminacyjna okupanta, to osoby w wieku 20 — 29 lat,
a wiec pokolenie, ktére przyszio na §wiat w Polsce niepodlegiej.
W 1931 r. odsetek tych ludzi wynosit 19,3, w 1949 r. — tyl-
ko 17,9.

Druga zasadnicza zmiana, ktéra nalezy przypisaé stratom

wojennym — to zwigkszenie stosunku liczby kobiet do liczby
mezczyzn. Dla calej Polski w 1931 r. liczba kobiet na 100 mez-
czyzn wynosita — 106,9, w 1949 — 110,0. :

60) ,,Wiadomosci Statystyczne'’, Zesz. 20, 1949, str. 239.
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Poréwnanie struktury ludno$ci Polski wedlug miejsca za-
mieszkania (tablica 14) wskazuje na przewage w miastach w po-
réwnaniu ze wsig odsetka oséb nalezgcych do grup wieku 20 —
34. Jest to niewgtpliwie element naptywowy, ludzie, ktérych
przyciagnat do miasta wzrost uprzemystowienia. Analiza struk-
tury wieku ludnosci na ziemiach dawnych i Odzyskanych wska-
zuje, 7€ ludnos$é Ziem Odzyskgnych jest ,,mtodsza" (w sensie
demograficznym) w poréwnaniu z ludnosciag ziem dawnych ;
poréwnanie odsetka oséb nalezacych do prawie wszystkich grup-
wieku w granicach o-34 lat jest tego dowodem. Tego rodzaju
réznice w strukturze demograficznej pomiedzy dwoma cztonami
ziem polskich wskazuja na odmienny' sposéb ksztaitowania sig
zjawisk demograficznych. O ile zestawimy je z danymi doty-
czacymi- przyrostu naturalnego (tablica 10), warunkéw mie-
szkaniowych (tablica g), réznic w wyposazeniu inwestycyjnym
oraz, je$li uwzglednimy dziatanie czynnika psychicznego —
to bedziemy mogli stwierdzié, ze warunki, w ktérych naréd
polski nadrabia straty wojenne sa korzystniejsze na Ziemiach:
Odzyskanych anizeli na ziemiach dawnych.

3. PROCES KOMPENSACYJNY

W ocenie dynamiki populacyjnej w okresie 1946 — 1950
stwierdzilem, ze wysokie wspdlczynniki przyrostu naturalnego.
dwiadcza o duzej intensywn_oéci procesu nadrabiania niedoboru
populacyjnego z okresu wojny 1939 — 45. Aby méc w pelni
ocenié¢ potencjal demograficzny Polski w chwili obecnej, nale-
zy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy proces kompensacyjny jest zja-
wiskiem przejéciowym czy tez trwalym. Jesli bowiem spojrzy-
my na cyfry, ktére zawiera tablica 11, to bedziemy mogli wy-
sungé hipoteze, ze — podobnie jak i w okresie miedzy wojnami
—- przyrost naturalny spadnie do pewnej ,,przecigtnej’’ normy
okreélonej dzialaniem czynnikéw ekonomicznych i kulturalno-
obyczajowych. . Dla zbadania tego problemu musimy poddaé
analizie te czynniki, ktére oddzialywaly, wzglednie oddziaty-
wuja na dlugoé¢ i natezenie procesu kompensacyjnego.

Pierwszym z tych czynnikéw byly ruchy migracyjne, a prze-
de wszystkim repatriacja oséb zdolnych do czynnego udziatu
w procesie reprodukcyjnym. Repatriacja oséb narodowosci pol-
skiej z Europy zachodniej i terytorium ZSSR zostala w znacz-
nej mierze zakonczona w 1948 r., a w 1950 r. zwinieto Pan-
stwowy Urzad Repatriacyjny. Ustalo wiec dzialanie tego czyn-
nika.

Drugim czynnikiem wplywajacym na przebieg procesu
kompensacyjnego jest struktura demograficzna ludnoéci. Dzia-
tanie tego czynnika nie wydaje sie¢ wrézyé zwiekszenia ani na-
wet utrzymania obecnych wysokich wspdlczynnikéw przyrostu
naturalnego. Jak to wyzej dowiodlem, polityka zniszczenia sit
zywotnych narodu, prowadzona w czasie wojny, poczynila

|
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olbrzymie szczerby w ty_ch grupach wieku, ktérych udzial w pro-
cesie reprodukcyjnym jest najwiekszy. Ponadto, to pokolenie,
ktére obecnie i w ciggu najblizszego dziesigtka lat bedzie zasi-
laé grupy biorace udzial w rozrodezodci, skiada si¢ z oséb uro-
dzonyeh w latach trzydziestych, a wiec w okresie, kiedy przy-
rost naturalny Polski zmalat do niespetna 1,29/ rocznie. Nalezy
réwniez pamigta¢ o tym, ze chlopcy i dziewczeta, ktérzy skia-
dajg sie¢ na to pokolenie, przezywali swe dzieciistwo w okresie
wojny, kiedy zniszczenia i wycienczenie fizyczne oraz brak opie-
ki lekarskiej nie mégt wplynaé dodatnio na ich tezyzne fizycz-
na. Dla tych wigc powodéw potencjat populacyjny Polski obec-
nej nie moze byé oceniany tak optymistycznie, jak wskazywa-
lyby wspéiczynniki przyrostu naturalnego.

Jedli wiec.oddzialywanie czynnika strukturalnego wplynie
ujemnie na potencjal populacyjny, pozostaje jeszcze czynnik dy-
pnamiczny, ktéry — jak to juz podkredlitem w poprzednim roz-
dziale — zadecydowal o duzej nadwyzce urodzin nad zgonami.
Co moze wplynaé na dzialanie tego czynnika ? Odpowiedz na to
pytanie jest prosta: obok elementéw kulturalno-obyczajowych,
o stopie urodzen decyduje w znacznej mierze polityka populacyj-
na. Zajmijmy sie pokrétce jej zbadaniem.

Poszczegélne elementy tej polityki zbadalem w rozdziatach
poprzednich ; pozostanie mi tylko ogdlna rekapitulacja wnios-
kéw i faktéw, ktére poprzednio podkreslitem. Otéz polityka
populacyjna w Polsce dzisiejszej jest w wysokim stopniu dwu-
znaczna. Z jednej bowiem strony administracja rozbudowuje
na duzg skale shuzbe opieki nad matka ciezarna, matka kar-
miaca i dzieckiem. Poradnie dla matek cigzarnych, ziébki, wy-
prawki dla niemowlat, przychodnie lekarskie, dodatki redzin-
ne, tepienie zabiegédw przeciwko ciazy — s3 niewatpliwie ele-
mentem natury pozytywnej. Rozbudowa ushug tego typu $wiad-
czy a zrozumieniu warunkdéw, ktérvch zapewnienie jest koniecz-
ne dla uzyskania wysokich nadwyzZek urodzen nad zgonami.
Z drugiej jednak strony, obok niekorzystnych warunkéw mie-
szkaniowych analiza ustawodawstwa pracy wskazuje na dale-
ko posunigty wyzysk gospodarczy kobiet, a dyskryminacja
w przydziatach zywnosct na korzy$é kobiet pracujacych jest
$wiadectwem braku zrozumienia roli kobiety-matki. W objektyw-
nej ocenie tego problemu mozna by podkresdli¢, ze praca kobiet
w przemyéle jest spowodowana chwilowg koniecznodcia natury
gospodarczej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze trwanie procesu
kompensacyjnego, a co za tym idzie, pelne nadrobienie niedobo-
ru 1 wzmocnienie potencjatu populacyjnego Polski zalezne jest
przede wszystkim od przywrécenia kobiecie jej wiadciwej roli
w spoleczenstwie. ;
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Kadry Apracownikéw

WSTEP

W szkicu tym chcialbym rzucié $wiatlo na trzy zagadnie-
nia, a mianowicie : strukture zawodowa ludnodci, podaz i po-
pyt na rynku pracy oraz przygotowanie zawodowe pracowni-
kéw. Podkred$lam nazwanie tej pracy ,,szkicem’ i zwrot, ze
y,cheiatbym rzuci¢ éwiatlo” na wymienione trzy zagadnienia.
Innymi stowami, nie czuje si¢ na sitach przy tym materiale, ja-
ki miatem do dyspozycji, przeprowadzi¢ analizy rynku pracy
w Polsce, zwlaszcza pod katem widzenia doktadnego zdania
sobie sprawy z tego, jakimi (ilo$ciowo i jako$ciowo) szeregami
wykwalifikowanych pracownikéw — obok surowych sit robo-
czych — rozporzadza i moze w przyszloéci rozporzadzaé gospo-
darstwo polskie.

Informacje, z ktérych moglem korzystaé, byly w wielu wy-
padkach fragmentaryczne i to w podwéjnym tego slowa zna-
czeniu. Nie pozwalaly na ogarnigcie calego badanego zagadnie-
nia w ujeciu statycznym ; urywaly sig, gdy wchodzito w gre
badanie dynamiki. Przejglem ,,z dobrodziejstwem inwentarza'®
te wade fragmentarycznodci, uwazajac, ze lepsze sa dane czes-
ciowe niz brak wszelkich informacji.

Obok fragmentarycznodci mamy do czynienia ze znanymi
dobrze sprzeczno$ciami informacji publikowanych w kraju. Nie-
watpliwie i ta wada przeniknela do mego szkicu.

I. CHARAKTERYSTYKA ZMIAN STRUKTURY
ZAWODOWE] LUDNOSCI W OKRESIE 1945-1952

W ocenie zmian struktury zawodowej ludnoéci w okresie
1945-1952 nalezy przede wszystkim zwrécié uwage na naste-
pujace zjawiska.

Po pierwsze, w okresie odbudowy gospodarczej Polski

(1945-1949) nie osiagnigto réwnowagi pomiedzy podazg i po-
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pytem na rynku pracy. Bezrobocie stracilo w tym okresie pod-
foze strukturalne, gdyz rozbudowujacy sie przemyst, zapoczat-
kowana przebudowa struktury rolnej i mozliwoéci kolonizacji
wewnetrznej stworzyly warunki, w ktérych dtugofalowe bez-
robocie nie moglo wystgpowaé. Niemniej jednak osiagnigcie
réwnowagi zostalo opdznione wskutek znacznej plynnoéci ryn-
ku pracy, spowodowanej masowg repatriacja i procesami prze-
siedlericzymi, ktére w okresie od lutego 1946 r. do grudnia
1950 r. objely tgcznie ni€mal 7 miliondw ludzi (3.093.000 oséb
opuscilo granice Polski, 3.722.400 repatriantéw powrécito do
Polski 1).

Drugim czynnikiem, ktéry opdznil osiagnigcie réwnowagi
na rynku pracy, -bylo zdewastowanie zakladéw przemyslowych
na terenie calej Polski, a specjalnie na Ziemiach Odzyskanych,
‘oraz ogolocenie terenéw rolniezych z budynkéw i inwentarza
zywego i martwego, co utrudnialo prowadzenie akcji przesied-
lenczej.

Ponadto — jako skutek okupacji i ogélnego zubozenia kra-
ju — na rynku pracy cigzyla przejéciowo masa bezrobotnych
niewykwalifikowanych. Ta wlasnie grupa bezrobotnych (zare-
jestrowanych i nierejestrowanych), ktéra na poczatku 1948 r.
byla oceniana na 300.000 0séb (gdy ogdlna liczba zawodowo
czynnych wynosila 11.520 tys.), skladala si¢ w znacznym od-
setku z kobiet (wddéw i opuszczonych, obarczonych rodzing),
miodocianych, ktérzy na skutek deportacji i ograniczenia przez
Niemcéw szkolnictwa nie zdobyli kwalifikacji zawodowych,
wreszcie z inwalidéw i emerytéw2).

Wreszcie, nalezy zastanowié sie nad wzrostem zatrudnie-
nia kobiet w stosunku do ogdtu zatrudnionych. Zjawisko to be-
dzie poddane analizie ilo$ciowej w dalszej czeéci tego rozdzia-
tu. W tym miejscu pragne tylko zwrécié uwage na jedna z naj-
bardziej charakterystycznych cech rynku pracy w Palsce po-
wojennej. Weciagnigcie kobiety do dziatalnoéci produkeyjnej we
wszystkich galeziach przemystu stalo sie faktem dokonanym
w ciggu okresu 1945-1952, faktem ktéry otrzymal moc praw-
ng i w swych konsekwencjach spowodowat daleko idace zmia-
ny spoleczne 3).

- Na tle tych rozwazan natury ogdlnej nalezy podkreélié
staty wzrost iloci zatrudnionych poza rolnictwem. Wobec bra-
ku jednej zadowalajgcej serii danych statystycznych zestawiam

1) Mécistaw Olechnowicz. Repatriacja i re-emigracja do Polski po woj-
nie. ,.Praca i Opieka Spoleczna’’, Nr 1-2, Warszawa, 1951, str. 62.

.2) Irena Bobrowska. Przemiany strulkturalne krajowego rynku pracy.
,,Praca i Opieka Spoleczna’, Nr 1, 1948, str. 4-6.

3) Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dn. 28 lutego 1951 r. o pracach
zakazanych kobietom. Dz. U.R.P. Nr 12, 1951, poz. 96.

J. Fihelowa. Kobiety tw gospodarce marodowej. ,,Zycie Gospodarcze'’.
Nr 5, Warszawa, 1951, str. 264. -
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5

3

w ponizszej tabelce kilka typéw liczb, opartych na réznych spo-
sobach oszacowania masy pracujacej 4).

Wyszczegélnienie

1938

1946

1947

1948 | 1949

1950

1951

1955
(plan)

Pracown. najemni W
przemysle (w tys.)

Pracown. najemn! W
przemyéle w (n/‘
ogélnej liczby lud-
noéel

Zatrudnieni w_prze-
myéle socjalistycz-
nym (w tys.)

Czlonkowie zwiaz-
kéw zawodowych
w tys.)

llo(s’é kont robotn. w
ubezpieczeniu cho-
robowym (w tys.)

913

7.8

1.202

10,8

1.070

2.556

2.405

— [ 1701

— 16,5
1.204 | 1.338

3:227 13732

2.668 |3.264

1.712

4.245

3.667

— 12.758

2.200

21,2

— [6.000

Réwnolegle do wzrostu liczby zatrudnionych zanika bez-
robocie i zmniejsza si¢ ilo$é kobiet, zajmujgcych si¢ wylacznie
praca w domu. Oto odpowiednie cyfry z okresu Planu Trzy-
letniego (w tys. 0sdb)?) :

»

1946 1947 1948 1949
Iloé¢ bezrobotnych = = =
Hogé niezatrudnionychh 810 510 240 —
Iloé¢ kobiet j
Centana 1350 | 1300 | 1.250 | 1.200

1. iLOS¢ ZATRUDNIONYCH W POSZCZEGOLNYCH DZIALACH
GOSPODARKI

Dane statystyczne, ktére moga byé podstawz obliczenia
iloéci zatrudnionych w poszczegdlnych dziatach gospodarki, nie
sa jednorodne. Niektére odnosza si¢ do ilosci robotnikéw wed-

4) Zenon Nowak. Zagadnienie kadr w $wietle zadani Planu Szeicio-
letniego. ,,Nowe Drogi'’, Nr 4, Warszawa, 1950, sir. 54, 55. :

Polska w roku 1951. Przeglad wydarzen. Cze§é II, National Committee
for a TFree Burope, New York, 1952, str. 32.

,,Statistical News’', Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Nr 9,
1950, Tabl. 15; Nr 8, 1951, Tabl. 1; Nr 4, 1951, Tabl. 9 i 10.

5) Jerzy Gorski. Problem pelmego zairudnienia w swietle narodowego
planu gospodarczego. ,.Zycie Gospodarcze', Nr 18, Katowice, 1947, str. 787.
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iug dzialéw produkcji, inne wediug jednostek organizacyjnych
przemystu panstwowego, inne znéw dotycza ilosci czlonkéw
zwigzkéw zawodowych. Cyfry podane ponizej wystarczaja jed-
nak do uchwycenia zasadniczych linii podzialu sit roboczych
pomiedzy dzialy gospodarki i do zanotowania réznic w tempie
rozwoju sit roboczych.

ROBOTNICY | PRACOWNICY UMYSLOWI ZORGANIZOWANI
W ZWIAZKACH ZAWODOWYCH (w dniu 30 czerwca kazdego roku)

w tys. 6)
Dzial zatrudnienia 1947 1948 1949 1950
Gérmicy - 246 263
Metaloyvqy i 296 327 3&') %(7)3
ytwérnie stali i zelaza - — 114 125
Uzytecznoéé publiczna 185 208 257 232
Energetyka — — — 52
Wiékiennictwo 231 278 318 362
Odziezowey 0 0 68 87
Skéra 1 obuwie ’ 0 0 50 0
Przemys! chemiczny 88 123 142 159
Prz'erpysl SpOZyWCZY 62 97 125 116
Leénictwo 1 przemyst s
drzewny 72 116 155 172
Budownictwo 158 272 309 457
Tran§port 64 100 88 68
Koleje 362 383 366 346
Budowa drég 0 0 0 62
Nauczyciele { 65 76 119 137
Urzednicy paristwowi 85 77 65 67
Pracownicy spéldzielni 89 143 234 370
Poczta 1 “telekomunikacja 0 62 60 78
Finanse 0 0 0 69

Uwaga : ,,0" oznacza, iz W danym roku ilo§¢ czlonkéw zwiazku byla
mniejsza niz o
— .oz‘nacza, iz zwigzek w roku sprawozdawczym jeszcze nie
istnial.

e LEKARZE, DENTYSCI | POLOZNE
(na dzien 31 grudnia kazdego roku po wojnie; dla 1939 r. przec.) 7)

Specjalnoéé 1938 1946 1947 1948
Lekarze ] 12.917 7.732 7.869 8.442
Lekarze—dentya’cn 3.686 1.581 1.672 1.753
Poloine 9.356 6.311 6.574 7.073

6) ,,Statis.tical News''. Gléwny Urzad Statystyczny, Nr 9, 1950, Tabl. 15.
7) Rocznik Statystyczny 1949, Warszawa, 1950, str. 233.
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9. PODZIAL NA CZYNNYCH 1| BIERNYCH

Przystepujac do analizy podziatu na czynnych i biernych,
stajemy wobec zasadniczej trudnoéci, jaka jest brak podstawo-
wych danych statystycznych, ktére umozliwityby oceng zmian,
nastgpujqcych w tym podziale w trakcie okresu powojennego.
Zazdroénie strzezona tajemnica, ktérg administracja rezimowa
otacza cyfry, dotyczace struktury zawodowej ludnosci, nie poz-
wala nam na dokonanie gruntownej analizy ; musimy wiec za-
dowoli¢ sie rozpatrzeniem nielicznych danych, jakie opubliko-
wano w Polsce w latach 1046-1948 ; W’ okresie pézniejszym

mozemy zaledwie podkre$li¢ zarysowujgce si¢ tendencje.

W grudniu 1946 r. nieistniejacy obecnie Zaklad Ubezpie-
czehr Spolecznych przeprowadzit badanie sktadu spotecznego
pracownikéw ubezpieczonych na wypadek choroby. Badanie
przeprowadzano metodq reprezentacyjna, analizujac doktadnie
dane wszystkich ubezpieczonych, ktérych nazwiska zaczynaja
sie na liter¢ P. Na og6lna liczbg 2.751.131 ubezpieczonych obje-
to badaniem 230.433 0s6b, a wiec 8,3 %. Okazalo sig, ze na
roo ubezpieczonych (,,czynni’’) przypadalo ogélem 110,6 czlon-
kéw rodziny (,,bierni’’). Charakterystyczne jest, Ze najnizszy
odsetek biernych byt wsréd pracownikéw umystowych (98,9
na 1oo ubezpieczonych), najwyzszy zas w przemyéle gérniczym
i w hutnictwie (154,7) %)- ]

Dane, ktére zostaty opublikowane w 1948 r., wskazujg na
spadek odsetka o0séb biernych w stosunku do o0s6b zatrudnio-
nych zawodowo. Na poczatku 1948 r.. na ogélng liczbe
23.220.000 mieszkatcéw 11.511.000 0s6b bylo zawodowo czyn-
nych. W rolnictwie — %7.324.000, W réznych galeziach prze-
mystu i handlu — 4.187.000 9). Zestawienie wyzej podanych
cyfr wskazuje, ze W stosunku do 1946 r. odsetek biernych w sto-
sunku do czynnych w 1948 r. zmniejszyt si¢ i wynosit tylko oko-
1o 1 osoby biernej na 1 czynn3.

Nie posiadamy zadnych autorytatywnych danych dla oce-
ny stosunku czynnych do biernych w latach 1949-1952. Moze-
my zaryzykowaé twierdzenie, ze nie ulegl on znacznym waha-
niom. Z jednej strony, wysokie nadwyzki przyrostu naturalne-
go (18,1 na 1.000 W 1048 T., 17,8 W 1949 T. i 19,0 W 1950 r.) 10)
wskazywalyby na zwiekszenie si¢ ilosci o0séb biernych, z drugiej
zaé — na skutek polityki administracji — coraz to wigksza iloé¢
kobiet zgtasza si¢ do pracy.

8) Mgr W. Iwaszkiewicz. Sklad spoteczny zatrudnionych w Polsce.
,,Zycie Gospodarcze'’, Nr 9, Katowice, 1948, str. 392-393.

9) Social Policy of Poland, Warszawa, 1948, str. 12.

10) ,,Wiadomoéci Statystyczne'’, Nr 6, Warszawa, 1951, Tabl. 13.
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3. MEZCZYZNI | KOBIETY WSROD CZYNNYCH

Na wzrost ilosci pracujacych kobiet zlozylo si¢ kilka przy-
czyn: cigzka sytuacja finansowa rodziny na skutek niskiego
poziomu plac realnych, osamotnienie wielu kobiet spowodowa-

ne wojna i emigracja, powszechny przymus pracy i rézne for- .

my nacisku stosowane przez rezim. Warto tu wspomnieé o bar-
dzo duzej réznicy w przydzialach zywnoéci dla kobiet zamez-
nych pracujacych i niepracujacych (w tym ostatnim wypadku
zaledwie 1/3 przydzialu meza), o akcji propagandowej, o roz-
budowie zywienia zbiorowego i zlébkéw przyzaktadowych.

1loé¢ kobiet zatrudnionych w przemys$le wzrosta z 246.700
(1946 r.) do 355.000 (1948 r.) i 420.000 (1950 r.) 11), lecz w okre-
sie lat 1946-1950 stanowia one stale ten sam odsetek calej licz-
by pracujacych (okoto 27 %). Statystyki ubezpieczonych oraz
dane Urzedéw Zatrudnienia wskazywalyby nawet na spadek
odsetka kobiet wéréd pracujacych. Jednoczesne jednak zmniej-
szanie si¢ ilodci kobiet, ktére zajmuja si¢ tylko gospodarstwem
domowym, wskazywaloby na to, ze kobiety staraja si¢ znalezé
pracg poza przemyslem. Hipotezg te potwierdza odsetek ko-
biet wéréd ogétu zatrudnionych w przemystach, ktére s3 naj-
bardziej faworyzowane przez pracowniczki-kobiety 12) :

1938 | 1949

w procentach

Przemyst elektrotechniczny 32,1 30, 1!
3 chemiczny 29,4 22,3
5 wiékienniczy 53,4 52,7
5 papierniczy 35,3 27,0

Stan szkolenia dziewczat i kobiet szkolonych zawodowo
w 1049 r. nie rokowal poprawy. Chociaz kobiety stanowity
27 9% zatrudnionych w przemyéle, tylko 12 9 ucznidw szkét
i kurséw zawodowych .stanowily kobiety (jednoczeénie dziewczg-
ta stanowily 55 % absolwentek szkoty podstawowej)13). Wy-
nikalo by stad, ze duza czgs$é kobiet stanowi grupg pracownikéw
niewykwalifikowanych.

11) Halina Diamand. Zagadnienic masowego przekwalifilowania ko-
biet. ,,Nowe Drogi”, Nr 1, Warszawa, 1949, str. 139.

Rj. Kobiety w przemysle =zdajg egzamin mwie gorzej od meZozyzn.
,,Dziennik Zachodni’’, Katowice, 2 sierpnia 1950, str. 3.

12) Kazimierz Rusinek. O mobilizacj¢ sit i rezerw roboczych w Polsce.
,,Praca i Opieka Spoleczna'’, Nr 3, 1950, str. 10.

13) Halina Diamand. Zagadnienie masowego..., str. 141,

Kowalezyk. Dyskusja na V Plenum KC PZPR. ., Nowe Drogi”, Nr 4,
1950, str. 150.

-
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Ten stan rzeczy byl powodem wielu apeléw przedstawicie-
li rezimu, ktéremu towarzyszyt wysilek, zmierzajacy do zwigk-
szenia- ilogci kobiet zatrudnionych w przemysle. 1 tak, na przy-
klad -w wojew6dztwie wroctawskim, iloé¢ wszystkich zatrudnio-
nych wzrosta w latach 1950-1951 0 2 %, a ilo$é zatrudnionych
kobiet wzrosta o 10% ; w zajeciach pozarolniczych odpowied-
nie odsetki wynosily : 5 % i 21 7 1), Celem rezimu jest zwiek-
szenie iloéci kobiet zatrudnionych poza rolnictwem do 1.230.000,
co ma stanowié 33,5 % ogétu zatrudnionych w tej kategorii 15).
Wydaje sie, iz sprawa zatrudnienia kobiet jest ostatnio rozwa-
sana od nowa i bardziej krytycznie ; mowa bedzie o tym w uwa-
gach na temat zagadnienia adaptacji podazy.

4. WIEK ZATRUDNIONYCH

Brak jest danych statystycznych w sprawie podziatu czyn-
nych i biernych na grupy wieku. Jedyne cyfry, jakimi rozpo-
rzadzamy, to stosunek procentowy oséb w wieku od 15 — 64
lat do ogdtu ludnoéci, wzglednie mezczyzn lub kobiet w tym
wieku do ogélnej liczby mezczyzn lub kobiet. Wedlug oceny
GUS, wspomniany stosunek procentowy ksztaltowal si¢ na
dzien 1 stycznia 1949 r. nastepujgco 16) :

Ogéblem 66,6
Meizczyni 65,4
Kobiety 67,7

Zakladajac, ze wszystkie osoby w tej grupie wieku (15 —
64) sa zdolne do pracy i rzeczywiscie zatrudnione, powyzsze
odsetki dalyby nam moznoéé oceny ilosci oséb starych i mato-
letnich. Prawdopodobienstwo jest do$é¢ duze.

5. PODZIAL ZATRUDNIONYCH WEDLUG KWALIFIKACJI

Ogdlna iloéé¢ zatrudnionych nie daje pelnego obrazu wkia-
du sit ludzkich do procesu wytwérczego, dopdki nie wiemy,
jakie sa kwalifikacje zawodowe sity roboczej. Szczegdlnie waz-
ne sa wladciwe proporcje pomiedzy grupami fachowcédw o réz-
nym stopniu kwalifikacji. Iloéé lepiej wyszkolonych fachow-
céw powinna wzrasta¢ wraz z mechanizacja oraz z automaty-
zacja proceséw produkeyjnych, co wiadnie ma miejsce w Pol-
sce. Wiaéciwe proporcje sa warunkiem dobrego i pelnego wy-
korzystania zaréwno istniejacych urzadzen jak i ludzi.

14) Teresa Marszalkowa. Zagadnienie sit i rezerw roboczych w woje-
wédztwie wroctawskim. ,,Zycie Gospodarcze’” Nr 23, 1951, str. 1285.

15) Kowalezyk. Dyskusja..., str. 149.

16) ,,Wiadomoéci Statystyczne’’, Nr 25, 1950, str. 20.
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Posiadane przez nas dane ilustruja sytuacje tylko w paru
galeziach przemystu ; trudno jest okredli¢, jak dalece sytuacja
catoéci jest podobna do sytuacji w przemystach, opisanych po-
nizej. Watpliwosci te dotycza jedynie ilodciowej oceny podo-
biedstw, poniewaz jedli chodzi o istote¢ sytuacji, jesteSmy po-
informowani, ze wyglada ona podobnie.

W ponizszym zestawieniu znajdujemy poréwnanie istniejg-
cego lub przewidywanego podziatu zatrudnionych wedlug stop-
nia kwalifikacji z podzialem pozadanym (w % %)17):

Przemysl metalowy

1946 1947 1948 1949 | Optimum

Wykwalifikowani 49 42 40 40 74,5
Przyuczeni 29 38 ° 40 40 18,0
Niewykwalifiko-

kowani 21 19 20 19 7,5

Uwaga : W latach 1946-1947 i 1949 (istniejacy lub przewidywany podzial
zatrudnionych) nie objeto podzialem wszystkich zatrudnionych.

Podobne zestawienie dotyczace przemystu chemicznego
w 1947 r. daje nastepujacy obraz (w 9 9, ogdlu zatrudnio-
nych) 18) : -

Zapotrzebowa-
Stan faktyczny wanie optymalne
Robotnicy zatrudnieni bezpo-
érednio przy produkeji 35,7
Robotnicy zatrudnieni nie przy 80
produkeji 9,3
Inni robotaicy 45,1
Uczniowie 2,2 5,3
Pracownicy biurowi £ 9,0 8,0
Inzynierowie, technicy i prac. =657
umyslowi 5,4 (tylko inz. 1 techn.)

Uwaga : W obliczenin stanu faktycznego jest niewatpliwie blad rachun-
kowy, poniewaz suma %-6w wynosi 106,7.

17) Ignacy Brach, Mieczyslaw Lesz, Kazimierz Raczynski. Przemyst
metalowy w trzyletnim planie odbudowy. ,,Mechanik", Nr 10-11, War-
szawa, 1946, str. 388. ; ?

oraz dane przeliczone z art. prof. inz. ‘Ludwika Uzarowicza. Zagad-
nienie ogdlne sil fachowych w Planie 3-letnim. ,,Przeglad Techniczny’,
Numer Kongresowy, Warszawa-Bytom, 1947, str. 7

18) Prof. A. Zmaczytiski. Polski przemyst chemiczny w 1947 r. ,,Prze-
myst Chemiczny'’, Nr 1-2, Warszawa, 1948, str. 8.

Uzarowicz. Zagadnienie ogdlne..., str. 7.

|
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W przemysle elektrotechnicznym ilodé inzynieréw wynosi-
ta w koricu 1949 r. 0,7 ¥ zatrudnionych, a iloé¢ technikéw —
2,2 7. Zapotrzebowanie optymalne wynosi 2 % inzynieréw i 6 %
technikéw 19).

Pomimo wielkich wysitkéw rezimu stwierdzono w kluczo-
wych przemystach nastgpujace braki inzynieréw i technikéw
{poczatek 1950 r.)0):

Odsetek stanowisk obsadzonych przez
Przemysl technikéw inzynieréw
Hutniczy 50 35
Metalowy 80 - 26
Weglowy 75 32
Energetyczny , 53 65

Wobec takiego stanu rzeczy zagadnieniem palagcym stalo
si¢ wyréwnanie luk w kadrach pracownikéw wysoko wykwali-
fikowanych. Nalezy wzigé pod uwage, ze przytoczone dane od-
nosza si¢ do momentu, gdy rozpoczeto forsowanie realizacji
RBlanu 6-letniego. Na tym tle musial by¢ polozony wigkszy na-
cisk na przyrost sit wysoko wykwalifikowanych anizeli na roz-
budowe instalacji przemystowych. .

Jezeli chodzi o ogdélng ilosé technijkéw wszelkich typéw, by-
fo ich w Polsce w polowie 1949 r. od 26.000 do 31.000. Cyfre
te mozna otrzymal przez odjecie od ogdlnej ilodci technikdw
i inzynierdw (23.000 zrzeszonych i od 15.000 do 20.000 niezrze-
szonych) ilodci inzynieréw, ktéra w polowie 1949 r. wynosila
nieco ponizej 14.000 21),

II. OCENA ZAPOTRZEBOWANIA NA SILY ROBOCZE
NA TLE PLANOW ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Zanim przejde do podania cyfr, wyrazajacych zapotrzebo-
wanie gospodarki na sily ludzkie, chcialbym scharakteryzowaé
powojenng polityke zatrudnienia w Polsce.

19) Tadeusz Zarnecki. Problemy rozwojowe przemystu elektrotechnicz-
nego. ,,Przeglad Elektrotechniczny”, Nr 1-2, Warszawa, 1948, sir. 8.

Inz. W. Przelaskowski. Przygotowanie inzynieréw elektrykéw w szko-
tach inzynierskich NOT. ,,Przeglad Elektrotechniczny’, Nr 1, 2, 3, 1950,
str. 88.

20) Tnz. Jan Waclaw Czarnowski. Wieczorowe Szkoly Inzynierskie
NOT. ,,Przeglad Techniczny”, Nr 1-2, Warszawa, 1950, str. 21.

21) Sprawozdanie Sekretarza Generalnego NOT mgr inz. J. W. Czar-
nowskiego. Przeglad Techniczny', Nr 9-10, 1949.

Min. inz. Boleslaw Rumiiiski. Wychowujemy nowe kadry. ,,Przeglad
Techniczny, Nr 6, 1950, str. 287.
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Po pierwsze, wzrost przemysh, duzy nacisk na mechani-
zacje 'i automatyzacje proceséw wytwoérczych oraz na szybki
rozwéj produkcji pod wzgledem ilo$ciowym, oto powody, dla
ktérych musi nastepowaé szybkie zwigkszanie si¢ sit roboczych,
a zwlaszcza sit wykwalifikowanych.

Po drugie, polityka zatrudnienia ma za zadanie realizowa-
nie celdw, wynikajaeych z ideologii, reprezentowanej przez re-
zim ; chodzi o to, by skiad spoleczny kadr wysoko wykwalifi-
kowanych stawat si¢ coraz to bardziej robotniczo-chtopski,
a kadry te reprezentowaly nie tylko znajomo$é fachu ale i wie-
rzenia marksistowskie.

Po trzecie, polityka zatrudnienia i formulowanie zapotrze-
bowania na sily robocze opiera si¢ na arbitralnej ocenie sy-
tuacji przez organy panstwowe i partyjne. Planowane zapotrze-
bowanie na sily robocze, warunkowane planowanym rozwojem
produkeji, jest wazniejsze od zainteresowan czy wiezi spolecz-
nej poszczegdlnych oséb. Innymi slowami, decyduje potrzeba
gospodarki a nie to, czy kandydat do danego zawodu chciatby
mu si¢ poswieci¢, czy tez wolalby wybraé inng droge. Dazy
si¢ wszelkimi sposobami do zapewnienia pozadanej podazy za-
wodowceéw ; jesli, na przyktad, sale wykladowe nie moga po-
miesci¢ pozadanej liczby ~sluchaczy, stuchacze, ktérzy ucze-
szczaja na wyklady, maja obowigzek dzielenia si¢ w przerwach
w pracy ze swoimi kolegami fabrycznymi itp. wiadomoéciami,
zdobytymi na wyktadach.

Analiza zapotrzebowania powinna wigc przede wszystkim
uwzglednia¢ wymagania planéw.

Plan 3-letni stawiat sobie nastepujace cele :

ZATRUDNIENI W TYS. %)

Dzial zycia paiistwowego 1947 1948 1949
Rolnictwo » 7.300 7,200 7.100
Ogélem poza rolnictwem 4,300 4.700 5.200
Przemyst i odbudowa 1.180 1.310 1.440
Komunikacja 510 530 540
Banki i1 kredyt 30 40 50
Oswiata, zdrowie, ubiezpiecz. 250 270 300
Sluzba publiczna 380 380 380

W Planie 6-letnim znajdujemy tylko dane na rok 1949
i na rok 1955.

23) Ustawa z dun. 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej.
Dz. U. R. P., Nr 58, 1947, poz. 285.

ek
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ZATRUDNIENI W TYS. 23)

Dzial zycia panstwowego I 1949 1955
1 1 rzemioslo 2.000 2.900
g:)zli(it{:voli lesnictwo 7.400 7.100
Budowa - 360 630
Komunikacja i lacznosé 490 580
Obrét towarowy, banki 500 560
Oswiata 1 kultura 340 460
Administracja 1 bezpieczeristwo 290 300
Ogblem 11.380 12.530

Zapotrzebowanie na nauczycieli V-XI klasy szkoly pod-
stawowe]j (poziom szkoly $redniej) ma wynosi¢ 16.000 w ciggu
lat 1950-1955 (2.700 rocznie) ; polowa z nich ma sklada¢ sig
z humanistéw, a polowa ze specjalistéw w zakresie kierun-
kéw matematyczno-przyrodniczych 2).

ZAPOTRZEBOWANIE NA KADRY PEDAGOCICZNE
PRZEWIDZIANE W PLANIE 6-LETNIM 25)

s oy Zapotrze-
Zatrudnieni S0 Ubytck | Bowante
Dzial szkolnictwa = atiuiln pr‘c;t?w- na nowych
% nikRow pracow-
1949 1955 afhé
Przedszkola 9.680 30.850 21.170 4.050 25.220

Szkot tawo-
e TR T (O S e
Szkoly  ogélno-

kszt. st. lice-

alnego 9.730 9.000 —730 4.550 3.820
e S Tt vt 780 | 1.840
el B ‘ ‘

cujacych 700 1.500 800 200 1.000
e T
e S e e b

23) Bronislaw Minc. Podstawowe zaloienia Planu Szescioletniego.
»»Mysl Wspélczesna'’, Nr 6-7, Warszawa-E:0dz, 1949, str. 350.

24) Jézef Chalasinski. Reforma studiéw humanistycznyoh. 5»Myél
Wspdlezesna'’, Nr 6-7, 1949, str. 292. ,

25) Wiadyslaw Ozga. Oswiata w Planie 6-letnim na tle rewolucyj-
nych praemian spoleczno-ekonomicznych w Polsce Ludowej. PZWS, War-
szawa, 1951, str. 158, 159, &
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Nizsze wyksztalcenie techniczne ma otrzymaé w okresie
1949-1955 0d 700 tys. — 800 tys. 0séb. Czeéé z nich ma ukod.
czyé szkoly techniczne I stopnia (prawdopodobnie okolo 700
tys.), czg$é za$ otrzyma podobne wyksztalcenie na réznego ro-
dzaju kursach.

Niezaleznie od powyzszego typu robotnikéw wykwalifiko-
wanych, rozréznia sie kategori¢ robotnikéw y,Przyuczonych”’,
ktérych poziom kwalifikacji zawodowych bedzie prawdopodob-
nie nizszy od kwalifikacji robotnikéw zaliczonych do pierwszej
grupy. Przeszkolenie typu »Przyuczenia’” ma przejéé okoto mi-
lion oséb.

Wyksztalcenie w drugim stopniu, tzn. wyksztalcenie éred-
nie na technikéw, ma otrzymac okoto 420 tys. oséb, z czego
298 tys. w liceach technicznych, reszta na kursach.

Wreszcie, wyksztalcenie wyzsze otrzyma 54 tys. oséb,
Z Czego 45 tys. na wyzszych szkolach technicznych, reszta w in-
nym trybie, o czym bedzie jeszcze mowa 26),

Wskaznik zapotrzebowania niektérych dzialdw gospodar-
ki na absolwentéw szkdét zawodowych w 1955 r. (przy 1949 r.,
jako podstawie) przedstawia si¢ nastepujgco 27) :

Dzial gospodarki Szkoly I stopnia Szkoly II stopnia
Gémictwo 123 668
Hutnictwo 627 580
Przemyst metalowy 212 415
Przemyst odziezowy 56 70

rzemysl elektrotechniczny - 405
Energetyka - 871
Budownictwo — 353

III. PODAZ NA RYNKU PRACY

1. PODAZ SUROWA

Poréwnanie podziatu wedlug grup wieku powojennej ludno-
$ci Polski z analogicznym podzialem ludnodci przedwojennej
wskazuje na to, ze procentowy udzial grupy wieku o-g lat jest
obecnie znacznie mniejszy niz przed wojng. Wedtug obliczenia

26) Ustawa z dn. 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodar-
czego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955. Dz. U. R. P., Nr 37,
1950, poz. 844,

Zenon Nowak. Zagadnienie kadr w swietle zadan Planu Szedcioletnie-
go. ,,Przeglad Techniczny'’, Nr 9-10, 1950, str. 427..

27) Zbigniew Janicki, Kadry dla gospodarki'narodowej. »Zycie Gos-
podarcze”, Nr 14, 1950, str. 721,

>~
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adzonego W 1949 r. przez Gléwny Urzad Statystyczny
g:iiirt)élc:“;udnoécig polskiej nalezacej do tej grupy wieku wynosit
18,79 w poréwnaniu do 24,97, w 1931 ro i)y - o
Szgzuploéé rocznikdéw o-g (w 1949 r.) nie odbije sig, oczywiscie,
ujemnie na podazy na rynku pracy w okresng reahz_acp Planu
611etniego. Roczniki te nie wyjda w tym czasie z §v1eku szkol-
nego. Natomiast, ich stabe zageszczenie odbije si¢ na rynku
acy — w postaci ostabionej podazy — W dziesigcioleciu, kté-
£ )a,xst pi po zakonczeniu okresu realizacji Planu 6-1e§n3ego.
5 nPor?iiej przytaczam dane opublikowane przez M}nxster-
stwo Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie stanu ilodciowego

rocznikéw 16 — 18.

ROCZNIKI MLODZIEZY WYCHODZACEJ ZE SZKOL
NA RYNEK PRACY (w tys.) 29)

Roczniki (wiek)

Rok Razem

16 lat 17 lat 18 lat

479 471 481! 1.431
:% 459 477 479 I‘.405
1951 499 457 475 1.431
1952 469 497 455 1.421
1953 471 467 495 1.433

Nalezy dodaé, zZe slabe nasileniehmlodszych rocznikéw wy-
je przede wszystkim w miastach. :
Stgpulgiz;) zaloz'eniu,) ze miodziez w wieku lat 18-20 wchodzi na
rynek pracy, otrzymujemy nastepujgce liczby prze;voldyfw;v;dneJ
podazy w czterech pigcioleciach w okresie 1950-1969 ). ta;z*
faktyczna bedzie mniejsza, poniewaz w ot’)h‘czemu nie zos

uwzgledniony ubytek wywolany $miertelnoscia.

% Przecietna
Pigciolecia Ogéblem Mezczyzni Kobiety po d;ziec:ic e
9.8
950 — 1954 2.449 1.229 1.220 489,
11955 — 1959 2.330 1.186 1.144 3??.3
1960 — 1964 2.056 1.047 1.009 o
1965 — 1969 2.463 1.256 1.212 92,

i i Y 39
28) ,,Wiadomosci Statystyczne'’, Nr 20, 1949, str. 239. ;
29) Social Policy of Poland. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej,
‘Warszawa, 1948, str. 107.
30) ,,Wiadomodci Statystyczne'', Nr 20, 1949, str. 239.
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Poza naturalnym doptywem sit ludzkich na rynek pracy
rezim uwaza za zrédlo sily roboczej réwniez i te grupy ludz,
ktérych zajecia nie cieszg sie jego aprobata ze wzgledéw ideolo-
gicznych, jak na przykiad : kobiety zajete w domu, ludzie za-
trudnieni w przedsigbiorstwach prywatnych itp. 31).

2. MOBILIZACJA SIL ROBOCZYCH

Ustawowy przymus pracy (dla mezczyzn od 18 — 55 lat
i dla kobiet od 18 — 45 lat) jest podstawa mobilizacji sit robo-
czych. Urzedy zatrudnienia dbaja o nalezyte wyzyskanie tych
uprawniefi ustawowych, prowadza rejestr sit roboczych i po-
$rednicza przy zawieraniu uméw o prace 32).

Istnieja poradnie zawodowe, ktére realizuja swoje zadania
;,godzac dobro jednostek z polityka zatrudnienia’’ 33).

Wszyscy inzynierowie 1 technicy podlegaja specjalnemu
obowigzkowi rejestracji. Absolwenci szkdt zawodowych — $red-
nich i wyzszych — przydzielani s3 na okre$lony czas do zakla-
du pracy nakazem odpowiedniego ministerstwa lub prezesa Cen-
tralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego 34).

Do tej samej grupy $rodkéw mozemy zaliczy¢ $rodki, ja-
kie daje ustawa o zapobieganiu plynnodci kadr %).

Odpowiedni minister moze zakazaé¢ indywidualnym pra-
cownikom lub wszystkim zatrudnionym w danych gateziach gos-
podarki zmiany miejsca pracy. Inzynierowie, technicy, miernicy,
majstrowie, lekarze weterynarii, lekarze, felczerzy, sanitariu-

sze zatrudnieni w gospodarce socjalistycznej moga otrzymaé na- -

kazy indywidualne ; natomiast inZynierowie i technicy, zatrud-
nieni przy melioracjach wodnych i rolnych, budowie, konstruk-

81) Nowak. Zagadnienie kadr..., str. 57. :

32) Dr Eugenia Pragierowa. Drogi rozwoju polityki pracy w Polsce. ,Pra-
ca i Opieka Spoleczna', Nr 8, 1947, str. 200.

33) Waclawa Oldakéwna. Poradnictwo zawodowe. ,,Praca i Opieka
Spoleczna'’, Nr 1, 1948, str. 14.

84) Inz Jan Waclaw Czarnowski. Rejestr inZynieréw i technikéw to
podstawa planowego wykorzystania kadr w Planie Szescioletnim. ,,Prze-
glad Techniczny”’, Nr 9-10, 1950, str. 436-437.

Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o planowym zatrudnianiu absolwentéw
drednich szkét zawodowych oraz szkdét wyziszych. Dz. U, R. P., Nr 10,
1950, poz. 106.

35) Ustawa z dn. 7 marca 1950 r. o zapobiezeniu plynnosci kadr pra-
cownikdw w zawodach lub specjalnosciach szezegdlnie wainych dla gos-
podarki uspolecznionej. Dz. U. R. P., Nr 10, 1950, poz. 107.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dn. 17 kwietnia 1950 r. w sprawie
okreslenia zawodéw i specjalnosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy o za-
pobiezeniu plynnosei kadr pracownikéw. Dz. U. R. P., Nr 18, 1950, poz. 153.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 13 wrzednia 1950 r., zmieniajq-
ce rozporzqdzenie w sprawie okredlenia zawoddw i specjalnosei, do ktérych
stosuje si¢ przepisy o zapobiezeniu plynnosei kadr pracownikéw. Dz. U.
R. P., Nr 43, 1950, poz. 388.
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cji i montazu oraz ksiggowi i traktorzysci otrzymali zbiorowy
uszczania miejsca pracy. : ]

zakaf’o(:&edzialbym,. ze rolgpuzuype}niajch spelniajg takie érod-
ki, jak likwidowanie przerostéw personalnych (droga nakazéw
stuzbowych), stawianie ograniczen ilosciowych w’zakresxe za-
trudniet mniej waznych z pantu widzenia zadan gospodarkl
planowej (droga naka.zc'gw stuzbowych lub droga przydziatu su-
rowcow, lokali itp.) i inne 36). . = :

Wreszcie, stosowane sg me.tod.y, zmierzajace do l{zys.kam‘a
dobrowolnej zgody na tilk.l a nie inny r(?dza) zatrudnienia. Sa
to obietnice korzysci materialnych, odpowiednio prowadzona po-
itvka plac. : :
D l\:Il)yI;trybucja. pracownikéw w gospodarce powinna odpowia-
daé planowo ustalonym proporcjom z uwzgly@dmemem kwalifi-
kacji pracownikéw. Na przykla'd, w pl.-ze'mysle moetalowym' po-
winno byé 6 7 inzynieréw i technikéw, 7o % rgbotl)lkoxv
wykwalifikowanych, 17 7/ robotnikéw przyuczonych i 77, ro-
botnikéw niewykwalifikowanych. - :

Na poczatku okresu realizacji Planu 6-letniego wlasciwa
— z punktu widzenia zadan gospodarki planowej — d’ystrybu-
cja pracownikéw wiele pozostawiata do zyczenia. Wystarczy
wspomnie¢ tytutem przykladu, ze w 1949 r. 7.000 inzynieréw
pracowalo poza przemyslem, pelnigc funkcje, ktére kto inny
mégiby z powodzeniem za nich wyl::onywyaé. ]Leden z nich pra-
cowal w urzedzie stanu cywilnego 1 udzielal $lubéw.

[V. SZKOLENIE ZAWODOWE

Zanim przejde do charakterystyki szkolenia zawodowego
_w okresie Planu 6-letniego pragne przytoczy¢ liczby uczniow
i absolwentéw. w szkotach réznego typu w latach Planu 3;_-let-
niego (1947 — 1949). Dane dotycza calego okresu Igcznie 37).

h Uczniowie |  Absolwenci
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